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Araucaria, 3 de junho de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: RazGes de Veto ao Projeto de Lei n2 103/2025 - PA 76.833/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 103/2025,
de autoria parlamentar, que dispde sobre a criacdo da “Passagem Temporal”, e da outras
providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.

AtenCIosamente’ == . Assinado digitalmente por:

il EDISON ROBERTO DA

028.930.519-52
03/06/2025 09:57:13

Assinatura digital avangada com certificado digital nédo ICP-
Brasil.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 76.833/2025 (PA CMA 41.495/2025)

PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR LEANDRO ANDRADE PRETO.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CRIACAO DA “PASSAGEM TEMPORAL”, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 103/2025

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 69/2025 —
PRES/DPL (Processo n° 41.495/2025) de autoria parlamentar, que dispde sobre a criagao da “Pas-

sagem Temporal”, e da outras providéncias.

-03:00-03

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto
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de lei, pelas razdes adiante expostas:
RAZOES DO VETO

Como ja mencionado, em que pese a louvével iniciativa, o projeto de lei ndo pode

prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do art. 2°' da Constitui¢do Federal,

do art. 7°* da Constitui¢do do Estado do Parana e ainda do Art. 4°* da Lei Organica do Municipio de

Araucaria

E_ 0] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 02/06/2025 16:5

Consoante o disposto no Art. 29 da Constituicdo Federal, os Municipios reger-se-
do pelas suas Leis Organicas desde que atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Fede-

ral e na Constituicdo do respectivo Estado.

Referida legislacdo afronta a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

ao dispor sobre o funcionamento e organizacdo administrativa do Poder Executivo, na medida em

que estabelece/determina que o Poder Publico instituird a “Passagem Temporal” aos usudrios do
SISTEMA TRIAR e, cuja competéncia ¢ privativa da Superintendéncia de Transporte Coletivo —

STC, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento, afrontando assim o disposto no Art. 61,

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° S8o Poderes do Estado, independentes ¢ harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
3 Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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§1°, inciso II, alineas “b” e “e” c/c o art. 84, inciso VI, todos da Constituicdo Federal (principio da

simetria) — verbis:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
(...)

11 - disponham sobre:

(...)

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentdria,

servigos publicos e pessoal da administra¢do dos Territorios;

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica, observa-

do o disposto no art. 84, VI;
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
()
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos publicos;
Neste mesmo sentido dispoe a Constitui¢ao do Estado do Parana — verbis:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢do, sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:
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1V - criagdo, estruturagdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e orgdos da

administragdo publica.

Sobre a organiza¢cdo administrativa e a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, assim dispos a Lei Organica do Municipio de Araucaria — verbis:
Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

()

V - criem e estruturem as atribuicdes e entidades da administragdo publica, dire-

ta e indireta.

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organizagdo ¢ estruturacio de atribui-

¢des da administracdo, o Poder Legislativo acabou por invadir competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, razio pela qual a legislaciio ora aprovada se encontra eivada de inconstituciona-

lidade formal.

Ademais, em que pese a louvavel inciativa, apos consulta a Superintendéncia de
Transporte Coletivo — STC, o Superintendente informou que a Integracdo Temporal ja existe no
Municipio de Araucaria e se encontra regulada pelo Decreto Municipal n° 33.067, de 7 de margo de

2019 e cuja integracdo se da da seguinte forma:
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Trémite @ =
02/06/202510:33:25 Sobre o Projeto de Lei n°103/2025, temos a informar: -1
Origem

1. 0 Sistema TRIAR ja possui Integragdo Temporal a mais de 5 (cinco) anos:
SMPL - SUPERINTENDENCIA DE TRANSPORTE MARCELO
COLETIVO DAMBROSKI 2. Tal beneficio é valido para todo usuario possuidor de Cartdo Transporte TRIAR, seja o cartdo adquirido pela propria pessoa, ou o cartdo fornecido
Destiie pela empresa a qual o usuario trabalha.

3. Cartdes EDUCARD e de outros p que a gratuidade, ndo ita a utilizacdo da Integracdo Temporal, ficando limitado as
passagens diarias preestabelecidas no respectivo programa;

PGM - PROCESSO LEGISLATIVO

4. Atualmente a Integragdo Temporal esta parametrizada da seguinte forma

0 usuario passa o seu cartéo transporte em um dos equip: 1tos instalados ( ) nos Gnibus ou nos terminais;

A partir do momento que é descontada a passagem, o usuario podera utilizar o Sistema TRIAR dentro do periodo de 60 (sessenta) minutos, sem que
seja descontada outra passagem;

Essa utilizagao (sem desconto) s6 vale para linhas diferentes do primeiro uso, dentro do limite de tempo (sessenta minutos da primeira utilizagao):
0 usuério dentro do periodo citado acima, podera fazer apenas uma integracdo sem o desconto da tarifa;

5. A legislago que regulamenta tal beneficio é o Decreto n°33067/2019;

6. Todas as linhas do Sistema TRIAR permitem utilizar a Integragao Temporal ja existente:

7. Sobre a Lei n°103/2025, acrescenta-se que o Art. 3° fala sobre sistema de controle a ser implementado pela empresa responsavel pelo transporte
coletivo, neste sentido ha um equivoco no texto, pois o sistema TRIAR é gerenciado pelo poder publico através da Superintendéncia de Transporte

Coletivo, vinculada a Secretaria Municipal de Planejamento. Acrescentamos que uma eventual implementagao de sistema proprio gerara custos ao
municipio, € ndo sera possivel de ser implementada no ato da publicagdo de respectiva Lei

Segue em anexo copia do Decreto n°33067/2019 que regulamenta a Integragdo Temporal
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Destarte, tendo em vista que ja ha regulamentacdo acerca da matéria que fora ob-

jeto da presente lei, ndo ha motivos para sua subsisténcia, devendo ser vetado na integralidade.

Nao se desconhece o disposto no Tema 917 do c. Supremo Tribunal Federal —

STF, que assim estabelece — verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de In-
constitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstituci-
onalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo

municipal. Ndo ocorréncia. Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do

2e.

Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdaos nem do regime ju-
ridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma-
¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5 . Recurso extraordindrio provido. (STF -
ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicag¢do: 11/10/2016)

025 16:57-03:00-03
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O Projeto de Lei viola ainda o disposto no Art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - ADCT, que assim dispde — verbis:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou re-
nuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orga-

mentario e financeiro.
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Ocorre, que ao prever despesas, especialmente por informar que sera concedido o

direito a integracao temporal, o Projeto de Lei deveria ter sido instruido com relatério de impacto

or¢amentdrio e financeiro, bem como com declaragdo do ordenador de despesas informando que as

despesas decorrentes da presente legislagdo estdo compativeis com o orcamento anual, o que nao
ocorreu, contrariando assim o disposto no Art. 113 do ADCT, bem como dispositivos da LC n° 101,

de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece — verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do governamental que

acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que deva en-

trar em vigor e nos dois subsequentes;
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I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢a-
mentdria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o pla-

no plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias. (Grifos nossos)

Destarte, ndo tendo sido constatado a juntada da estimativa de impacto or¢amenta-
rio e financeiro e muito menos declaracdo do ordenador de despesas do Poder Executivo que sofrera

o impacto da referida norma aprovada, tem-se que a norma ora aprovada € inconstitucional.

Isto posto, da andlise do mencionado projeto de lei, constata-se a inconstitucio-

nalidade formal da legislacio, o que ofende a harmonia e separacio entre os poderes (Art. 2° da

CF, Art. 7° da Constitui¢cdo do Estado do Parané e Art. 4° da Lei Orgéanica do Municipio de Arauca-
ria), violando o disposto no Art. 113 do ADCT e do Art. 16 da LC n° 101, de 2000, além do fato de
que a matéria ja se encontra regulamentada no Ambito do Municipio de Araucaria (Decreto
Municipal n°® 33.067, de 2019), razdo pela qual a legislagdo ora aprovada se encontra eivada de in-

constitucionalidade formal.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 67/2025.

Encaminhe-se, no prazo méaximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara Muni-

cipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 2 de junho de 2025.
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LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
Prefeito
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