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LEI N°686/04

O PREFEITO MUNICIPAL DE MURITIBA, no uso de suas atribuicoes

Faco saber que a Camara de Vereadores decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICOES PRELIMINARES

' Art. 1° Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constituicao, e art. 4° da Lei Complementar n. °© 101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes orcamentarias para o exercicio 2005, compreendendo:
| - as prioridades e metas da Administragdo Publica Municipal;

Il - a estrutura e organizagao dos orgamentos;
Il - as diretrizes para a elaboragao e execugdo dos orgamentos e suas alteragoes;
IV - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal-e encargos sociais;

V - as disposicoes sobre alteragdes na legislagéo tributaria; e

VI - as disposigdes gerais.
CAPITULO | - DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Art. 2° As metas e as prioridades do Municipio para o exercicio de 2005 sao as
estabelecidas na Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2002 — 2005.

§ 1° Os orgamentos serdo elaborados em consonancia com as metas e
prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§ 2° A Mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria anual contera
demonstrativo da observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma da Lei do
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§ 3° Na destinagdo de recursos as agbes constantes do pI’OJetO de lei
orgamentaria serdo adotados os critérios estabelecidos em lei especifica ou no Plano
Plurianual.

CAPITULO Il - DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS
Art. 3° Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos ' pretendidos, sendo mensurado por indicadores

~ estabelecidos no plano plurianual;

Al - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa,

envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo continuo e permanente,
das quais resulta um produto necessario a manutencao da agao de governo;

lll - projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de governo;

IV - Cada programa identificara as a¢des necessarias para atingir os seus objetivos, sob
a forma de atividades, projetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos
valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagao da

acgao;

V - As categorias de programagao de que trata esta Lei serao identificadas no projeto de
lei orcamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais; ‘

VI - Cada atividade, projeto e operagao especial |dent|f|cara a fung¢ao e a subfuncao as

-quais se vinculam; e

VIl - Cada projeto constara somente de uma esfera orgamentaria e de um programa.

Art. 4° Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderdao a
programagao dos seus fundos e 6rgéos.

Art. 5° Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa por
unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programagéo em seu menor nivel,
com suas respectivas dotagdes, especificando a esfera orgcamentaria, o grupo de
natureza de despesa e a modalidade de aplicagao.
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§ 2° Os grupos de natureza de despesa constituem agregacao de elementos de
despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme a seguir
discriminados:

| - pessoal e encargos sociais - 01;
Il - juros e encargos da divida - 02;
lll - outras despesas correntes - 03;
IV - investimentos - 04;

V - inversoes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a constituicdo ou
~aumento de capital de empresas - 05; e

VI - amortizagao da divida -06.

§ 3° A Reserva de Contingéncia, prevista no art. 9° desta Lei, sera identificada
pelo digito 99 no que se refere ao grupo de natureza de despesa.

Art. 6° A alocagao dos créditos orgamentarios sera feita diretamente a unidade
orcamentaria responsavel pela execugdo das agdes correspondentes, ficando proibida a
consignagdo de recursos a titulo de transferéncia para unidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

Art. 7° O projeto de lei orgamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara de Vereadores e a respectiva lei sera constituida de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os complementos referenciados no
art. 22, inciso Ill, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964; e

Il - anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, contendo:

a) receitas, de acordo com a classificagdo constante da Portaria Interministerial n. © 163
de 04 de maio de 2001, identificando a fonte de recurso correspondente a cada cota-
parte de natureza de receita.

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 6° e nos demais dispositivos
pertinentes, desta Lei;

IV - discriminacéo da legislagao da receita e da despesa referente aos or amentos fiscal
e da seguridade social, Y (@E
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURITIBA

Art. 8°. A lei orgamentaria discriminara em categorias de programacao especificas

‘as dotagdes destinadas:

| - as a¢bes descentralizadas de saude e assisténcia social;

Il - as agbes descentralizadas de educagao, destinguindo os valores do FUNDEF das
demais aplicagoes;

lll - & concessao de subvengdes sociais;

IV - ao pagamento de precatérios judiciarios e de débitos judiciais periédicos vincendos;
e

V - as despesas com publicidade institucional e com publicidade de utilidade publica.

Art. 9°. A reserva de contingéncia sera constituida, exclusivamente, com recursos
do orgcamento fiscal, equivalendo, no projeto de lei orgamentaria, as no maximo 3% (trés
por cento) da receita corrente liquida.

CAPITULO Ili - DAS DIRETRIZES PARA ELABORACIXO E EXECUGAO DOS
ORGAMENTOS E SUAS ALTERACOES

Art. 10. A elaboragao do projeto da lei orcamentaria de 2005, a aprovagéo e a
execucao da respectiva lei deverao ser realizadas de modo a evidenciar a transparéncia
da gestao fiscal, observando-se o principio da publicidade e permitindo-se o amplo
acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 11. A lei orgamentaria de 2005 somente incluira dotages para o pagamento
de precatérios cujos processos contenham certidao de transito em julgado da deciséo e
pelo menos um dos seguintes documentos:

| - certidao de transito em julgado dos embargos a execugao; e

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer impugnagao aos
respectivos calculos.

Art. 12. A inclusdo de dotagbes na lei orcamentaria de 2005 destinadas ao
pagamento de precatorios parcelados, tendo em vista o disposto no art. 78 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT, far-se-a gg/ acordo com o0s
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURITIBA

Art. 13. Nao poderao ser destinados recursos para atender a despesas com:

1 - clubes e associagbes de servidores ou quaisquer outras entidades congéneres,

excetuadas creches e escolas para o atendimento pré-escolar; e

Il - pagamento, a qualquer titulo a servidor publico, da ativa, ou a empregado de
empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive os custeados com recursos provenientes de convénios,
acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de
direito publico ou privado, nacionais ou internacionais.

Art. 14. E vedada a destinagdo de recursos a titulo de subvengdes sociais para
entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins lucrativos, que exergam atividades de
natureza continuada nas areas de assisténcia social, saude e educag¢do, e que
preencham a seguinte condigao:

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma. gratuita, e estejam registradas no

‘Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS.

Art. 15. E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada a titulo de
contribuigéo corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade
sem fins lucrativos selecionada para execugéo, em parceria com a administragao publica
municipal, de programas e agées prioritarios que contribuam diretamente para o alcance
de diretrizes, objetivos e metas previstas no plano plurianual.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente
niao autorizada em lei especifica dependera de publicagdo, para cada entidade
beneficiada, de ato de autorizagdo da unidade orcamentaria transferidora, o qual sera
acompanhado .de demonstragao do atendimento ao-disposto no caput deste artigo e,
também, de que a entidade selecionada & a que melhor atende aos critérios
estabelecidos para a escolha.

Art. 16. E vedada a destinagéo de recursos a titulo de auxilios, previstos no art.
12, § 6°, da Lei no 4.320, de 1964, para entidades privadas, ressalvadas as sem fins

lucrativos e desde que sejam:
| - de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino especial; e

Il - voltadas para as agbes de saude e de atendimento direto e gratuito ao publico, por
outras entidades sem fins lucrativos, e que estejam registradas no Conselho Nacional de

Assisténcia Social — CNAS.

Art. 17. E vedada, quando em desconformidade com o disposto na Lei
«Complementar: n..e%xo&q-dg .de maio de 2001, e na Lei Complementar n. ° 109, de 29
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MURITIBA

de maip de 2001; a destinacao de recursos dos orcamentos fiscal e da seduridade
somal, inclusive de receitas proprias de érgaos e entidades da Administragao|Publica
‘Municipal, para entidade de previdéncia complementar ou congénere.

‘ Art. 18. Somente poderao ser incluidas no projeto de lei orgamentaria dotagées
relativas as operag¢des de crédito contratadas ou que exista autorizagao Legislativa.
I

Art. 19. A lei orgamentaria e seus créditos adicionais, observado o dlsposto no
art. 45 da Lei Complementar n. ° 101, de 2000, somente incluirdo projetos novos se:

|
| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em andamento; e
Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusao de uma etapa ou a obtengao de uma

unidade completa.

' Art. 20. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa
que viabilizem a execugdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de
dotagao orgamentaria.

§ 1° A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestdo orgamentaria-
financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do caput.

§ 2° E vedada a realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial apés o ltimo dia Util do exercicio, exceto para fins de apuragéo do resultado,
os quais deverao ocorrer até o trigésimo dia de seu encerramento.

Art. 21. O.orgamento da seguridade social compreendera as dotagbes destinadas
a atender as acoes de saude, obedecera ao disposto nos arts. 194, 195, 196, 199, 200,
201, 203, 204 e 212, § 4° da Constltwgao e contara, dentre outros, com recursos
provenientes:

| - do orgamento fiscal; e

Il - das demais receitas proprias e vinculadas dos 6rgéos, fundos e entidades, cujas
despesas integram, exclusivamente, este orgamento.

Paragrafo Unico. A destinagdo de recursos para atender a despesas com agoes

e servicos publicos de saude obedecera ao principio da descentralizagao.

Art. 22. As modalidades de aplicacéo e os identificadores de uso e de resultado
primario, apr ados ng‘z orgamentarla e em seus créditos adicionais, poderdo ser
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modificados, justificadamente, para atender as 'r.'mecessidades de execugao, se
autorizados por meio de Decreto. |

” ’ - A .o : -~ : . I
Paragrafo Unico. As modificagdes a que se refere este artigo também poderao
ocorrer quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lei orgamentaria.

Art. 23. Caso o Projeto de Lei Orgamentaria para 2005 nao esteja aprovado e
sancionado até 31 de dezembro de 2004, a programacgao dele constante podera ser
executada até a edicdo da respectiva lei orgamentaria, na forma originalmente
encaminhada a Camara de Vereadores.

Art. 24. Os Poderes deverao elaborar e publicar por ato proprio até 30 (trinta) dias
apés a publicacdo da Lei Orgcamentaria de 2005 cronograma anual de desembolso
mensal, por 6rgao, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n. ° 101, de 2000.

Art. 25. Se for necessario efetuar a limitacdo de empenho e movimentagao

financeira de que trata o art. 9° da Lei Complementar n. ° 101, de 2000, o Poder

Executivo apurara o montante da limitagao e informara a cada um dos érgaos referidos
no art. 20 daquela Lei Complementar.

Paragrafo Unico. O montante da limitagdo a ser procedida por cada 6rgéo
referido no caput sera estabelecido de forma proporcional a participagéo de cada um na
base contingenciavel total.

(
CAPITULO IV - DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS

Art. 26. Os Poderes Executivo e Legislativo terdo como limites na elaboragéo de
suas propostas orgamentarias, para pessoal e encargos sociais, a despesa com a folha

de pagamento calculada de acordo com a situagéo vigente em abril de 2004, projetada

para o exercicio de 2005, considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive
revisdo geral, a serem concedidos aos servidores publicos, alteragbes de planos de
carreira e admissbes para preenchimento de cargos.

Art. 27. O Poder Executivo publicara, até 31 de agosto de 2004, tabela com os
totais, por niveis, de cargos efetivos e comissionados integrantes do quadro geral de
pessoal civil, demonstrando, por 6rgéo, autarquia e fundagao, os quantitativos de cargos
ocupados por servidores estaveis e ndo-estaveis e de cargos vagos, comparando-os
com os quantitativos do apo anterior e indicando as respectivas variagdes percentuais.
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Paragrafo Unico. O Poder Legislativo observara o cumprimento do disposto
neste artigo, mediante ato proprio.

Art. 28. No exercicio de 2005, a realizagao de servigo extraordinario, quando a
despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no
art. 20 da Lei Complementar n. © 101, de 2000, exceto para o caso previsto no art. 57, §
6°, inciso |l, da Constituigdo, somente podera ocorrer quando destinada ao atendimento
de relevantes interesses publicos que ensejem situagcdes emergenciais de risco ou de
prejuizo para a sociedade.

Art. 29. O relatorio bimestral de execugao or¢amentaria contera, em anexo, a
discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais, de modo a evidenciar 0s
valores despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas variaveis, encargos
com pensionistas e inativos e encargos sociais.

Art. 30. O disposto no § 1° do art. 18 da Lei Complementar n. © 101, de 2000,
-aplica-se exclusivamente para fins de calculo do limite da despesa total com pessoal,
independentemente da legalidade ou validade dos contratos.

Paragrafo Unico. N3do se considera como substituicho de servidores e
empregados publicos, para efeito do caput, os contratos de terceirizagao relativos a
execucao indireta de atividades que, simultaneamente:

| - sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do érgéo ou entidade, na forma de regulamento;

"Il - n3o sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo expressa disposi¢ao legal em contrario,
ou sejam relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

Il - ndo caracterizem relagao direta de emprego.
CAPITULO V - DAS ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 31. O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza
tributaria sO sera aprovado ou editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei

Complementar n. © 101, de 2000.

Paragrafo Unico. Aplica-se a lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza financeira as mesmas exigéncias referidas no caput, podendo a compensagao,
i - i lamento, pelo megmo peri de despesas
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Art. 32. Sao considerados incentivos ou beneficios de natureza trlbufarla 0s
gastos governamentais indiretos decorrentes do sistema tributario vigente que visam
atender objetivos econémicos e sociais, explicitados na norma que desonera o tributo,
constituindo-se excegdo ao sistema tributario de referéncia e que alcance,
exclusivamente, determinado grupo de contribuintes, produzindo a redugado da
arrecadagao potencial e, consequentemente, aumentando a disponibilidade econémica
do contribuinte.

CAPITULO VI - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 33. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico, com a finalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 34. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Muritiba, 25 de junho de 2004.
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