FlLn.

DO RIO PARDO

ERETFTEITURA

Ribas do Rio Pardo/MS, 20 de Novembro de 2023.

Mensagem ao Legislativo n. 091/2022

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

Comunico que, nos termos do artigo 54, §1°, da Lei Ozganica

Municipal, decidi vetar integralmente por inconstitucionalidade e contrariedade
ao_interesse publico a integralidade do Autégrafo de Lei n° 090, de 08 de

Novembro de 2023, acolhendo como razio os seguintes argumentos expendidos pela
Procuradoria do Municipio no Parecer n. 365/2023 (copia anexo), que resumidamente

manifestou:

“Denota-se que o Autdgrafo de Lei Municipal nio observa a competéncia privativa do
excecutivo e os instrumentos de controle e prestagoes de contas contida na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicagdo or¢amentdria competente.

Feita breve digresso, alerta-se que o texto foi desvirtuado para criar obrigagdo ao executivo
municipal, esta, consistente na analise periddica de amostras de dgua.

Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separagio de poderes
implementando a criacdo de obrigacoes a ser implementadas pelo Executivo Municipal, estas, consubstanciada
pela coleta e contratacdo de empresa para andlise da potabilidade da amostra de dgua de escolas, CEINFY, creches
e unidades de saside, lambém, indicar a dotagio orcamentdria ou origens dos recursos financeiros.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob pena
incorrer em violagio constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p. caso.

E importante destacar que a legislacdo municipal busca criar dnus aos cofres municipats sem
indicar origem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo
inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa por destinar recurso a subvenido de
atividade de entidade privada.
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Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa
corrente detivada de lei, medida provisiria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverio ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Observa-se o obste impeditivo legal da 1.ei de Responsabilidade ja que a criagio de coleta e
contratagdo de empresa para andlise da potabilidade da amostra de dgua de escolas, CEINF', creches e unidades
de saride ndo encontra-se previsio orcamentiria na Lei Anual, bem como a legislatura nio preocupou-se em

indicar a dotagdo no orcamento vigente caracterizando a criagio de despesa sem indicagio da origem e, pior, sem
cantela de estudo de impacto orcamentario-financeiro.”

Essas, Senhoras e Senhores Vereadores, sdo as razdes que
me conduziram a vetar integralmente o Projeto de Lei em causa, as quais submeto 2a

elevada apreciacio desta Colenda Camara.

JOAO ALFREDO DANIEZE

PREFEITO MUNICIPAL

Ao Excelentissimo Senhor

Lu1z ANTONIO FERNANDES RIBEIRO
Vereador Presidente da Cimara Municipal
Poder Legislativo de Ribas do Rio Pardo/MS
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Assunto: PARECER ACESSORIO — ANALISE DE AUTOGRAFO DE LEI MUNICIPAL
Autoégrafo de Lei Municipal: n. 090 de 08 de Novembro de 2023
Parecer n° 365/2023

I - RELATORIO

Trata-se de analise juridica e emissdo de parecer da Lei Municipal n. 090 de 08 de
Novembro de 2023 que “Dispde sobre realizagio de mostra das aguas de reservatério das escolas, creches CEINFs

¢ Unidades de Saside de Ribas do Rio Pardo — MS para andlise.”.

O Autégrafo de Lei Municipal n. 090 de 08 de novembro de 2023 foi aprovado em
sessao legislativa do dia 07 de Novembro de 2023 com o seguinte corpo:

Dispoe sobre realizagio de mostra das aguas de reservatorio das
escolas, creches CEINFs e Unidades de Saude de Ribas do Rio Pardo
— MS para analise e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE RIBAS DO RIO PARDO, Estado de Mato
Gtosso do Sul, faz saber que o Plenario APROVOU a seguinte Let:

Art.1° - O Poder Executivo realiza semestralmente a coleta de amostras para analise
das 4guas dos reservatérios das ESCOLAS CRECHES, CEINFs E UNIDADES
DE SAUDE no ambito do Municipio de Ribas do Rio Pardo MS.

Art.2° - A realizacio da analise das amostras mencionadas no art. 1° desta Lei devera
ser realizadas por empresas especializadas, devidamente credenciadas pelo 6rgio
municipal competente.

Paragrafo Unico. As empresas credenciadas deverdo comprovar condigoes técnicas
com profissionais responséveis para a execugio do servico citado nesta lei.

Art.3° - O resultado da analise das amostras devera ser publicado e tomadas as
providencias necessirias nos casos em que for contatado que a agua nao obedece
ao padrio de potabilidade e que oferece risco a satde.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execu¢io desta Lei Correrdo por conta das
dotacdes orcamentatias proprias, suplementadas se necessario.
Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as dig
em contrario.
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Por fim, o autdgrafo de lei veio despachado ao Chefe do Executivo Municipal para

exercicio de sancio do veto.

Pois bem, passa-se a anilise.

II - ANALISE JURIDICA - ANALISE TECNICO-JURIDICA DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL E
CONFORMIDADE COM ORDENAMENTO JURIDICO.

O veto do Chefe do Executivo municipal é instrumento petsonalissimo ao prefeito
municipal, conforme Art. 54, §1° da LOM buscando reavaliar a Lei aprovada aos critérios de
constitucionalidade e de atendimento ao interesse priblico para exercer os vetos parciais ou totais e ainda

sanciona-la caso nao haja obste.

Atrt. 54 — Aprovado o projeto de lei serd este enviado ao prefeito que aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - O Prefeito, considerando o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, veta-lo 4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias tteis, contados da data do
recebimento. (Lei Otganica Municipal)

Para tanto, a parecer é emitido em carater subsidiario e assessorio com analise de
elementos de controle de prévio de constitucionalidade e legalidade do teferido projeto para munir ao
Chefe do Executivo Municipal de argumentos e analises quando a consonancia do controle de legalidade

¢ constitucionalidade final da Lei Municipal.

O Chefe do Poder Executivo pode exercer o controle, de forma preventiva, opondo o veto juridico
ao projeto de Lei considerado inconstitucional. INOVELINO, Marcelo. Salvador, 2017.)

Denota-se que o Autégrafo de Lei Municipal nao observa a competéncia privativa
do executivo e os instrumentos de controle e prestagdes de contas contida na Lei de Responsabilidade

Fiscal, em especial, para criar gastos e implementar medidas sem a indicacio orgamentiria competente.
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Percebe-se que a legislatura extrapola os limites dos interesses locais e a separagio
de poderes implementando a criagio de obtigacdes a ser implementadas pelo Executivo Municipal,
estas, consubstanciada pela coleta e contratagio de emptesa para anilise da potabilidade da amostra

de agua de escolas, CEINFs, creches e unidades de satde, também, indicar a dotagiao or¢amentaria ou

origens dos recursos financeiros.

O legislador municipal deva observar os limites legislativos de sua competéncia sob

pena de incorrer em violagao constitucional pela norma municipal, observamos a ocorréncia no p.

Caso.

E importante destacar que a legislagio municipal busca criar 6nus aos cofres
municipais sem indicar otigem dos recursos financeiros, o que atenta, ainda, contra a Lei de
Responsabilidade Fiscal, sendo inaplicavel ao Administrador sem que haja improbidade administrativa

por destinar recurso a subvencao de atividade de entidade privada.

Art. 17. Considera-se obtigatdria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem

para o ente a obrigacio legal de sua execugio por um periodo supetior a dois
exercicios.

§ 1o Os atos que criatem ou aumentarem despesa de que trata o caput
devetdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Obsetva-se o obste impeditivo legal da Lei de Responsabilidade ja que a criagao de
coleta e contratacio de empresa para analise da potabilidade da amostra de agua de escolas, CEINFs,
creches e unidades de satde nio encontra-se previsio otcamentitia na Lei Anual, bem como a
legislatura nio preocupou-se em indicar a dotagao no orcamento vigente caracterizando a criagao de

despesa sem indicagio da origem e, piot, sem cautela de estudo de impacto or¢amentario-financeiro.

Isto, conjugado com executoriedade legal para implantagio, sob ctivo e fiscalizagao

do legislativo, implica na manifestagao de veto, ainda, da totalidade do autografo.
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III - CONCLUSAO

Ante o exposto, salvo melhor juizo, manifesta-se pelo VETO TOTAL para
reconhecer a inconstitucionalidade e nio conformagio com o ordenamento jutidico do Autografo de

Lei Municipal n. 090 de 08 de novembro de 2023.

E o parecer, o qual submetemos a autoridade supetior.

UNICIPIO - PORTARIA N° 034 /2022
OAB/MS Ne. 17.920

PROCURADOR GE
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