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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 12025.

Dispoe sobre o Estatuto
Geral e estabelece os
principios, competéncias e
diretrizes de politica publica
da Guarda Civil Municipal
de Sabara.

A CAMARA MUNICIPAL DE SABARA APROVA:
TiTULO |

DA NATUREZA, PRINCIPIOS, COMPETENCIAS, DO EFETIVO,
SUBORDINAGAO, AUTONOMIA TECNICA, FUNCIONAL E OPERACIONAL

Capitulo | — Da natureza

Art. 1° A Guarda Civil Municipal de Sabara (GCMS), também denominada
Policia Municipal (PMUS), criada pela Lei Complementar n® 002, de 2003, é
uma instituicdo permanente de seguranca publica local, de natureza civil,
uniformizada, equipada, armada, e organizada com base na hierarquia e na
disciplina.

Paragrafo unico - Guarda Civil Municipal de Sabara integra a estrutura da
Secretaria Municipal de Defesa Social.

Capitulo Il — Dos principios
Art. 2° Sao principios minimos de atuagdo da Guarda Civil Municipal de
Sabara:

| - protecdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il - preservacéo da vida, reducao do sofrimento e diminuicdo das perdas;
[l - patrulhamento preventivo;
IV - compromisso com a evolugao social da comunidade; e

V - uso diferenciado da forga.
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Capitulo Ill - Da Competéncia Geral e especifica

Art. 3° Constitui diretriz de politica publica do Municipio que a ocupacdo dos
cargos em comisséo e das fung¢des de confianga da Guarda Civil Municipal de
Sabara sejam destinada aos integrantes do quadro de carreira desta
instituicdo, em estrito cumprimento ao Estatuto Geral das Guardas Municipais,
Lei Federal n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014.

Art. 4° E competéncia geral da Policia Municipal de Sabara a preservacéo da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, o exercicio de
acOes de seguranca urbana, inclusive o policiamento ostensivo e comunitario,
bem como a protecdo dos bens, servicos e instalacdes do Poder Publico
Municipal.

Paragrafo unico. Os bens do Poder Publico municipal mencionados no caput
abrangem os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.

Art. 5° Sdo competéncias especificas da Policia Municipal de Sabard,
respeitadas as competéncias dos 6rgaos federais e estaduais:

| - zelar pelos bens, equipamentos e prédios publicos do Municipio;

Il - prevenir e inibir, pela presenca e vigilancia, bem como coibir, infragdes
penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os bens,
servigos e instalagées municipais;

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a
protecdo sistémica da populacdo que utiliza os bens, servicos e instalacdes
municipais;

IV - colaborar, de forma integrada com os érgdos de seguranca publica, em
acOes conjuntas que contribuam com a paz social;

V - colaborar com a pacificagdo de confltos que seus integrantes
presenciarem, atentando para o respeito aos direitos fundamentais das
pessoas;

VI - exercer as competéncias de transito que lhes forem conferidas, nas vias e
logradouros municipais, nos termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante
convénio celebrado com 6rgao de transito estadual ou municipal,

VIl - proteger o patrimbnio ecoldgico, historico, cultural, arquitetbnico e
ambiental do Municipio, inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com os demais orgaos de defesa civil em suas atividades;
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IX - interagir com a sociedade civil para discussao de soluc¢des de problemas e
projetos locais voltados a melhoria das condicbes de seguranca das
comunidades;

X - estabelecer parcerias com 0s Orgdos estaduais e da Unido, ou de
Municipios vizinhos, por meio da celebracdo de convénios ou consorcios, com
vistas ao desenvolvimento de a¢des preventivas integradas;

Xl - articular-se com os 0rgdos municipais de politicas sociais, visando a
adocao de acdes interdisciplinares de seguranca no Municipio;

XIl - integrar-se com os demais 6rgdos de poder de policia administrativa,
visando a contribuir para a normatizacdo e a fiscalizagdo das posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e
imediatamente quando deparar-se com elas;

XIV — conduzir ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da
infracdo, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que
necessario;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranca local, conforme plano diretor
municipal, por ocasido da constru¢cédo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver acdes de prevencdo primaria a violéncia, isoladamente ou
em conjunto com os demais Orgados da propria municipalidade, de outros
Municipios ou das esferas estadual e federal;

XVII - atuar na seguranca de grandes eventos;

XVIII - atuar mediante acdes preventivas na segurancga escolar, zelando pelo
entorno e participando de acfes educativas com o corpo discente e docente
das unidades de ensino municipal, de forma a colaborar com a implantacéo da
cultura de paz na comunidade local.

XIX - exercer a atividade de orientacdo e protecdo dos agentes publicos;

XX - prestar servicos de vigilancia nos 6rgdos da administracdo direta e nas
entidades da administracao indireta do Municipio;

XXI - promover a realizagdo de cursos, treinamentos, sele¢cdes, seminarios e
outros eventos, visando ao constante aperfeicoamento, qualificacdo e
promocao de seus integrantes;

XXIl - atuar de forma preventiva nas areas de sua circunscricdo, onde se
presuma ser possivel a quebra da situacado de normalidade;
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XXl - atuar com prudéncia, firmeza e efetividade, no ambito do municipio,
visando ao restabelecimento da situacdo de normalidade, precedendo eventual
emprego da Forga Publica Estadual,

XXIV - manter relacionamento urbano e harménico com as instituicbes que
compdem o Sistema de Defesa Social, promovendo o intercambio e a
colaboracéo reciprocos;

Paragrafo unico. No exercicio de suas competéncias, a Guarda Municipal de
Sabara podera colaborar ou atuar conjuntamente com érgaos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal ou de congéneres de
Municipios vizinhos e, nas hipoteses previstas nos incisos Xlll deste artigo,
diante do comparecimento de érgdo descrito nos incisos do caput do art. 144
da Constituicdo Federal, devera a Guarda Municipal de Sabara prestar todo o
apoio a continuidade do atendimento.

Art. 6° Constitui objetivo prioritario do Municipio realizar tratativas com as
instituicbes responsaveis pelo Sistema de Registro de Eventos de Defesa
Social (REDS) e viabilizar o acesso da Guarda Civil Municipal a essa
ferramenta para fins de registro de fatos policiais, de integracao, inteligéncia e
gestao de seguranca publica.

Capitulo IV — Do efetivo

Art. 7° O efetivo da Guarda Civil Municipal de Sabara sera composto por, no
minimo, duzentos (200) guardas, e, no maximo, trés décimos por cento (0,3%)
da populacdo Sabarense, nos termos do artigo 7°, incisos | e Il, da Lei Federal
n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, considerados em conjunto.

8 1° Constitui diretriz de politica publica que o Poder Executivo Municipal
busque a inclusdo de metas progressivas no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis
de Diretrizes Or¢camentarias (LDO), visando alcangar, no minimo, o efetivo de
200 (duzentos) Guardas Civis Municipais e, como meta final, o percentual
méaximo de 0,3% da populacao local.

§ 2° O célculo do efetivo considerara a estimativa populacional mais recente
divulgada pelo IBGE, atualizada anualmente.

8§ 3° Em caso de redugdo da populagdo municipal, conforme censo ou
estimativa oficial do IBGE, serd preservado o efetivo existente, devendo
eventual ajuste observar os principios da continuidade do servigco publico e os
termos da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das Guardas
Municipais.
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Art. 7°- A. A Lei Federal n°® 13.022, de 8 de agosto de 2014, estabelece que os
Municipios devem estruturar suas Guardas Municipais em quantitativo
compativel com as demandas locais, proporcional a populacdo e voltado a
prevencao da violéncia urbana. O percentual de 0,3% (trés décimos por cento)
adotado nesta Lei tem como referéncia parametros nacionais utilizados por
diversos entes federados e orientacdes técnicas do Ministério da Justica.

Art. 8° Municipios limitrofes podem, mediante consorcio publico, utilizar,
reciprocamente, 0s servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

Art. 9° A Guarda Civil Municipal de Sabara é formada por servidores publicos
integrantes de carreira unica e plano de cargos e salarios, conforme disposto
em lei municipal.

Capitulo V - Da subordinacéao hierarquica

Art. 10 A Guarda Civil Municipal de Sabara € subordinada hierarquicamente ao
chefe do poder executivo municipal.

Art. 11 A direcdo superior da Guarda Civil Municipal sera exercida por
Comandante, nomeado pelo Prefeito Municipal, dentre os servidores ocupantes
de cargo efetivo de Guarda Civil Municipal de Sabard que possuam nivel
superior de escolaridade, minimo de 5 (cinco) anos de efetivo servico na
carreira, observados os demais requisitos estabelecidos em regulamento do
Poder Executivo.

Paragrafo Unico — A direcdo da Guarda Civil Municipal de Sabard compete a
gestdo estratégica, a coordenacdo operacional e a representacdo oficial da
instituicdo, em consonancia com as diretrizes estabelecidas e sob a autoridade
Unica e direta do prefeito.

Capitulo VI — Da Autonomia Técnica, Funcional e Operacional

Art. 12 A Guarda Civil Municipal de Sabara exercera suas atribuicbes com
autonomia técnica, funcional e operacional, especialmente no que se refere a
execucao de acOes de policiamento preventivo, planejamento tatico, gestdo de
pessoal e procedimentos disciplinares internos.

81° As decisdes operacionais da corporacdo serdo pautadas por critérios
técnicos, legais e estratégicos, respeitando os principios da legalidade,
eficiéncia e interesse publico.
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8§2° O Chefe do Poder Executivo poderd estabelecer diretrizes gerais de
segurancga publica municipal, respeitada a autonomia técnica da corporacdo na
execucao das acgoes.

TITULO Il

INVESTIDURA, CAPACITACAO, VALORIZACAO E PROGRESSAO NA
CARREIRA

Capitulo I = Dos requisitos de investidura

Art. 14 S&o requisitos basicos para investidura em cargo publico de Guarda
Civil Municipal de Sabaré:

| - nacionalidade brasileira;

Il - gozo dos direitos politicos;

[l - quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais;
IV - nivel médio completo de escolaridade;

V - idade minima de 18 (dezoito) anos e altura minima de 1,60m (um metro e
sessenta centimetros) para o sexo masculino, e de 1,55m (um metro e
cinquenta e cinco centimetros) para o sexo feminino;

VI - aptiddo fisica, mental e psicoldgica; e

VIl - idoneidade moral comprovada por investigacdo social e certidoes
expedidas perante o Poder Judiciario estadual, federal e distrital.

§ 1° para investidura no cargo de Guarda Civil Municipal a que se refere o
caput deste artigo sera exigido:

I- Aprovacdo em concurso publico composto das seguintes fases, de carater
eliminatorio e/ou classificatorio:
a) Prova escrita de conhecimentos;
b) Prova de aptidao fisica;
c) Avaliacdo psicologica, abrangendo analise de perfil para o cargo e
a comprovacao de aptidao psicoldgica para portar arma de fogo;
d) Investigacdo de conduta para verificagcdo dos antecedentes
pessoais do candidato;
e) Exame medico ocupacional;
f) Exame toxicoldgico.
- Apresentacdo de certificado de conclusdo de ensino médio ou
equivalente;
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[lI-  Aprovagdo em Curso de Formagdo Tecnico-Profissional para Guarda
Civil Municipal de, de carater eliminatorio e classificatorio, com
duracdo e regras gerais definidas em ato do Poder Executivo e
especificadas no edital do concurso publico.

§2° as fases relacionadas no inciso | do 81° desde artigo poderédo ser
realizadas em etapas e momentos distintos, conforme disposto no
edital do certame.

83°0 edital definira também os critérios eliminatorios e classificatorios
de cada etapa e determinard, entre os candidatos classificados em
cada etapa, o numero daqueles que poderdo participar das etapas
posteriores, observada sempre a ordem classificatoria.

Capitulo Il — Capacitacdo permanente

Art. 15 O exercicio das atribuicbes do cargo de Guarda Civil Municipal de
Sabara requer capacitacdo especifica, com matriz curricular compativel com
suas atividades.

81° Para fins do disposto no caput, poderd ser adaptada a matriz curricular
nacional para formacdo em seguranca publica, elaborada pela Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP) do Ministério da Justica.

82° Os Municipios poderdo firmar convénios ou consorciar-se, visando ao
atendimento do disposto no caput deste artigo.

83° O Estado podera, mediante convénio com os Municipios interessados,
manter 6rgado de formacado e aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho
gestor seja assegurada a participacao dos Municipios conveniados.

84° O orgéao referido no 83° ndo pode ser o mesmo destinado a formagéo,
treinamento ou aperfeicoamento de forcas militares.

85° Constitui diretriz de politica publica do Poder Executivo Municipal a criacdo
e funcionamento de Unidade de Formacdo e Capacitacdo prépria, destinada a
atender as necessidades de formacgdo, capacitacdo e aperfeicoamento
profissional dos integrantes da Guarda Civil Municipal de Sabara.

Capitulo Ill — Da valorizagéo e progressédo na Carreira

Art. 16 Constitui diretriz de politica publica municipal a elaboragdo e
implementacgéo, pelo Poder Executivo, de Plano de Valorizacdo, Progressao e
Promocao na Carreira dos integrantes da Guarda Civil Municipal, com vistas a
consolidacédo de uma politica permanente de desenvolvimento profissional e
fortalecimento institucional.
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Paragrafo Unico - O Poder Executivo devera propor o referido plano no prazo
de até 12 (doze) meses, contados da publicacdo desta Lei, podendo ser
implementado de forma gradativa, conforme disponibilidade or¢camentaria e
financeira do Municipio.

TITULO Il - DO CONTROLE INTERNO E EXTERNO
Capitulo I — Da corregedoria e ouvidoria

Art. 17 O funcionamento da Guarda Municipal de Sabara sera acompanhado
por unidades administrativas préprias, permanentes, autbnomos e com
atribuicoes de fiscalizacdo, investigacao e auditoria, mediante:

| - controle interno, exercido por corregedoria, naquelas com efetivo superior a
50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam arma de fogo,
para apurar as infracdes disciplinares atribuidas aos integrantes de seu quadro;

Il - controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacéo a direcao
da respectiva guarda, qualquer que seja o numero de servidores da guarda
municipal, para receber, examinar e encaminhar reclamacfes, sugestdes,
elogios e denuncias acerca da conduta de seus dirigentes e integrantes e das
atividades do 6rgéo, propor solucdes, oferecer recomendacdes e informar os
resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo, informacdo e
resposta.

Paragrafo Unico - A corregedoria e ouvidoria serdo vinculadas a Secretaria
Municipal de Defesa Social, ou 6rgdo equivalente, conforme dispuser o
regulamento.

Capitulo Il —= Do corregedor e ouvidor

Art. 18 Os cargos de corregedor e ouvidor da Guarda Civil Municipal seréo
exercidos por servidor ocupante de cargo efetivo de Guarda Civil Municipal de
Sabard, observados os demais requisitos estabelecidos em decreto.

Art. 19 Compete ao corregedor da Guarda Civil Municipal, no exercicio das
atribuicdes de corregedoria:

| — receber denuncias, representacdes ou comunicagdes internas que indiquem
possivel infragcdo disciplinar cometida por integrante da instituicao;

Il — instaurar procedimentos administrativos disciplinares, tais como
sindicancias e processos administrativos, conforme a gravidade e natureza dos
fatos;
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Il — conduzir investigagdbes com imparcialidade, sigilo e respeito ao
contraditorio e & ampla defesa;

IV — elaborar relatérios conclusivos com analise dos fatos, indicacdo de
responsabilidade e sugestédo de penalidades, quando cabiveis;

V — Encaminhar cépia dos autos a Policia Judiciaria quando solicitado;

VI — Encaminhar os autos ao Comandante da Guarda para providéncias
necessarias;

VIl — acompanhar a execucdo das sancdes aplicadas e propor medidas
preventivas para evitar a reincidéncia de condutas irregulares;

VIII — manter registro atualizado dos procedimentos instaurados e concluidos,
garantindo transparéncia e controle institucional;

IX — propor acfes educativas e corretivas voltadas a valorizacdo da ética,
disciplina e integridade funcional dos servidores da Guarda Civil Municipal de.

Art. 20 Compete ao ouvidor da Guarda Civil Municipal, no exercicio das
atribuicdes da ouvidoria:

| - o recebimento de manifestagcdes da sociedade, incluindo reclamacoes,
sugestdes, elogios e dendncias, por meio de canais acessiveis e seguros;

Il - o exame criterioso das manifestacdes recebidas, com analise objetiva e
imparcial dos fatos apresentados;

Il - o encaminhamento das demandas aos setores competentes da Guarda
Civil Municipal, com acompanhamento da tramitacéo até sua resolucao;

IV - a proposicao de solucdes administrativas e medidas corretivas, com base
nas andlises realizadas, visando a melhoria continua dos servigos prestados;

V - a emissao de recomendacdes formais a direcdo da Guarda Civil Municipal,
com vistas ao aprimoramento institucional e a prevencéo de irregularidades;

VI - a prestagéo de informagdes claras e tempestivas aos cidadaos sobre o
andamento e os resultados das manifestacées, garantindo-lhes orientagcéo
adequada, transparéncia e resposta efetiva.

Art. 21 Para efeito de controle interno, a Guarda Civil Municipal tera cédigo de
conduta préprio, conforme dispuser lei municipal.

8§ 1° O Cdbdigo de Conduta estabelecera diretrizes éticas, padrbes de
comportamento, procedimentos  disciplinares e mecanismos  de
responsabilizagdo funcional, observadas as normas gerais previstas no
Estatuto Geral das Guardas Municipais e demais legislacfes correlatas.
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§ 2° E vedada a submissdo da Guarda Civil Municipal a regulamentos e
normas disciplinares de natureza militar.

Art. 22 Os atos oficiais da Corregedoria da Guarda Civil Municipal de Sabara
serdo publicados para conhecimento geral e, quando necessario, para
intimacdo das partes e interessados em processos administrativos
disciplinares.

Art. 23 A Ouvidoria e a Corregedoria da Guarda Civil Municipal de Sabara
deverdo preservar o sigilo das informacdes, denudncias e reclamacdes
recebidas, assegurando o anonimato da fonte e a protecado dos denunciantes.

8 1° Deverao também resguardar a identidade do denunciado e do suposto
investigado, evitando sua exposicdo indevida antes da conclusdao das
apuracbes, sendo vedada a utilizacdo dos dados para qualquer finalidade
diversa daquela necesséria a apuracao de condutas irregulares e a adocdo das
medidas legais ou administrativas cabiveis.

8§ 2° A administracdo publica disponibilizara canal especifico, acessivel e
seguro para o recebimento de denuncias e reclamacgfes, garantindo o sigilo
das informacgdes e a protecéo da identidade do denunciante.

TITULO IV

DO ARMAMENTO, EQUIPAMENTOS, CARGOS EM COMISSAO,
GARANTIAS FUNCIONAIS E COMUNICACAO

Capitulo I - Do Uso de Armas de Fogo e de Menor Potencial Ofensivo

Art. 24 A Policia Municipal de Sabara podera fazer uso de arma de fogo e de
instrumentos de menor potencial ofensivo, conforme regulamentacdo
especifica e observancia da legislacéo federal vigente.

Paragrafo Unico — O uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo sera
disciplinado conforme os principios da legalidade, necessidade, razoabilidade e
proporcionalidade, nos termos da Lei.

Art. 25 Constitui objetivo prioritario do Municipio, observado o disposto na
legislacao federal, viabilizar:

| — a capacitacao dos integrantes da Policia Municipal para o manuseio, porte e
emprego de arma de fogo, bem como de instrumentos de menor potencial
ofensivo, conforme exigéncias legais;
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Il - a obtencao, junto a Policia Federal, do porte institucional de arma de fogo
para os integrantes da Policia Municipal, permitindo portar o armamento
durante o servigo e fora do horario de servigo, conforme legislacdo vigente.

Il — a aquisicdo e a disponibilizacdo de armamento letal e ndo letal aos
integrantes da Policia Municipal, assegurando-se a permanéncia da arma
institucional sob a responsabilidade do servidor tanto durante o servico quanto
fora do horario de servico, observadas as normas técnicas e a legislacéao
federal aplicavel.

Art. 25-A. A concesséao de porte de arma de fogo aos integrantes da Policia
Municipal, durante e fora do horério de servi¢o, fundamenta-se na necessidade
imperiosa de defesa da sociedade, de continuidade das atividades de
seguranca publica, de autodefesa e protecdo psicologica dos Policiais
Municipais de Sabara.

Capitulo Il - Dos Cargos em Comissao e Garantias Funcionais

Art. 26 Os cargos em comissao da Guarda Civil Municipal de Sabara seréo
providos, exclusivamente, por servidores efetivos integrantes do quadro de
carreira da instituicdo, nos termos do artigo 15 da Lei Federal n° 13.022, de 8
de agosto de 2014.

Paragrafo Unico - Devera ser garantida a progressao funcional da carreira de
Guarda Civil Municipal em todos os niveis.

Art. 27 E assegurado ao Guarda Civil Municipal de Sabara o recolhimento a

cela, isoladamente dos demais presos, quando sujeito a prisdo antes de
condenacéo definitiva.

Capitulo Il - Da comunicacéo
Art. 28 O Poder Executivo municipal buscara junto a Agéncia Nacional de

Telecomunicagdes — Anatel:

| — a destinacdo e a ativacdo da linha telefénica de namero 153 para uso
exclusivo da Guarda Civil Municipal de Sabarg;

Il — a destinacdo e a ativacdo de faixa exclusiva de frequéncia de radio para
uso operacional da Guarda Civil Municipal de Sabara.

81° O Municipio implementara a estrutura técnica e operacional necessaria ao
funcionamento da linha telefénica e da comunicacdo por radio, conforme as
normas e exigéncias estabelecidas pela Anatel.
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§ 2° As despesas decorrentes da execucgéo deste artigo correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

TITULO V - DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Capitulo | — Das Disposi¢cfes Gerais

Art. 29 A estrutura hierarquica da Guarda Civil Municipal de Sabara nédo pode
utilizar denominacdo idéntica a das forcas militares, quanto aos postos e
graduac®es, titulos, uniformes, distintivos e condecoracdes.

Art. 30 E reconhecida a representatividade da Guarda Civil Municipal de
Sabard no Conselho Nacional de Seguranca Publica, no Conselho Nacional
das Guardas Municipais e, no interesse dos Municipios, no Conselho Nacional
de Secretarios e Gestores Municipais de Seguranca Publica.

Art. 31 A Guarda Civil Municipal de Sabara utilizara uniforme padronizado,
preferencialmente na cor azul-marinho, observadas as especificacfes
estabelecidas em regulamento proprio.

Paragrafo unico. Os equipamentos destinados ao exercicio das atribuicdes
institucionais deverdo ser regulamentados e homologados pelos 6rgaos
competentes, em conformidade com as normas técnicas vigentes, assegurando
adequacao a natureza das atividades desempenhadas.

Art. 32 A utilizagdo da expressao “Policia Municipal” ao longo desta Lei
reafirma o papel da Guarda Civil Municipal de Sabara como érgéo integrante
do sistema de seguranca publica, com atuacdo de carater preventivo e
comunitario, destinada a contribuir para a preservacao da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e da protecdo do patrimbnio, nos termos da
Constituicdo Federal, da legislacdo infraconstitucional vigente e da
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal.

Paragrafo Unico - O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 995, concedeu interpretacao
conforme a Constituicdo ao art. 4° da Lei n® 13.022/2014 e ao art. 9° da Lei n°
13.675/2018, reconhecendo que as Guardas Municipais, devidamente criadas
e instituidas, integram o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
exercem atividade tipica de seguranga publica, afastando quaisquer
interpretacdes judiciais que excluam essas instituicbes do sistema.
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Art. 33 A denominagcdo “Policia Municipal” podera ser utilizada para fins
institucionais, simbdlicos e operacionais, sem que isso implique confusdo com
0s Orgdos policiais previstos nos incisos | a V do art. 144 da Constituicdo
Federal, cujas atribuicbes permanecem preservadas.

Paragrafo Gnico. E assegurada a utilizacgdo de outras denominacées
consagradas pelo uso, como Guarda Civil, Guarda Civil Municipal, Guarda
Metropolitana e Guarda Civil Metropolitana.

Art. 34 Fica vedada, no ambito do Municipio, restricdo ao porte de arma de
fogo por integrantes da Guarda Civil Municipal fundada no numero de
habitantes da localidade, em cumprimento & decisdo do Supremo Tribunal
Federal na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.538, que declarou
inconstitucional o § 10 do art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

Capitulo Il — Das Disposicdes finais

Art. 35 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e revoga a Lei
Complementar n°® 030, de 14 de setembro de 2015, exceto o paragrafo Unico do
artigo 1°, reproduzido integralmente no paragrafo Gnico do artigo 1° desse
projeto lei, bem como os artigos 7°, o 12 caput e paragrafos 1° e 3°, que tratam,
respectivamente, da vinculagdo da GCM a Secretaria Municipal de Defesa
Social, da criacdo da corregedoria e ouvidoria bem como dos cargos de
Corregedor, de Ouvidor, dos niveis de vencimento e das regras de destituicdo
do mandato.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Ordinaria dispde sobre o Estatuto Geral da Guarda
Civil Municipal de Sabara, estabelecendo seus principios, competéncias,
diretrizes de politica publica, estrutura organizacional, prerrogativas funcionais,
regime disciplinar e instrumentos de controle institucional, em consonancia com
a Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, o Estatuto Geral das Guardas
Municipais.

A proposicéo tem por finalidade modernizar e adequar a legislagdo municipal
vigente, revogando a Lei Complementar n°® 030, de 14 de setembro de 2015,
mas mantendo em vigor os dispositivos que vincula da GCM a Secretaria
Municipal de Defesa Social, criaram a Corregedoria, a Ouvidoria e os cargos de
Corregedor e Ouvidor, a fim de preservar a continuidade administrativa e os
vinculos funcionais ja constituidos.

1. JUSTIFICATIVA GERAL E ADEQUACAO NORMATIVA

A atualizacdo normativa proposta busca alinhar a legislacdo municipal as
diretrizes nacionais de seguranca publica, reconhecendo a Guarda Civil
Municipal como instituicdo civil de carater preventivo e comunitario, conforme
entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 995, que confirmou sua
integracdo ao Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e o exercicio de
funcdes tipicas de seguranca publica.

A nova redacdo propfe autonomia técnica, funcional e operacional para a
corporacdo, sem afastar a subordinacdo administrativa ao Chefe do Poder
Executivo, observando os principios da legalidade, eficiéncia e moralidade.

Busca-se também valorizacéo profissional, com critérios objetivos de ingresso,
progressédo e promocao funcional, além da previsao de capacitacdo continua e
permanente, alinhada as diretrizes da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP).

2. JUSTIFICATIVA PARA ADEQUACAO DO EFETIVO AO
PERCENTUAL LEGAL (0,3%)

A Lei Federal n° 13.022/2014 estabelece que os Municipios devem estruturar
suas Guardas Municipais em quantitativo compativel com as demandas locais
e proporcional a populacéo, voltado a prevencao da violéncia urbana.
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Nesse sentido, o projeto fixa o limite maximo de 0,3% (trés décimos por cento)
da populagéo local como parametro para composi¢do do efetivo da Guarda
Civil Municipal, em conformidade com orientagfes técnicas do Ministério da
Justica e experiéncias adotadas por diversos entes federativos.

A previsdo de metas progressivas no Plano Plurianual (PPA) e nas Leis de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) assegura 0 planejamento gradativo de
ampliacdo do efetivo, sem comprometer o equilibrio fiscal do Municipio,
garantindo eficiéncia administrativa e seguranca juridica.

3. JUSTIFICATIVA DA VALORIZACAO E PROGRESSAO NA
CARREIRA DOS GUARDAS CIVIS MUNICIPAIS

A valorizagdo profissional dos integrantes da Guarda Civil Municipal constitui
pilar essencial para o fortalecimento institucional e a eficiéncia dos servicos de
seguranca publica local. O reconhecimento do mérito, da qualificacdo e da
dedicacdo funcional € instrumento de estimulo, comprometimento e
estabilidade no desempenho das atividades de protecdo da populacdo e do
patrimonio publico.

A Lei Federal n° 13.022, de 8 de agosto de 2014 — Estatuto Geral das
Guardas Municipais — estabelece que os Municipios devem estruturar suas
guardas em carreiras que assegurem a ascensdo funcional e a progressao
baseada em critérios objetivos, como tempo de servico, desempenho e
capacitacdo. Assim, a implantacdo de um plano de valorizacdo e progressao
funcional atende as diretrizes federais e reafirma o compromisso municipal com
a profissionalizacédo da corporacéo.

Além de atender ao principio constitucional da valorizacado do servidor publico
(art. 39, 87° da Constituicdo Federal), o plano de carreira promove a
meritocracia, fomenta o aprimoramento técnico e contribui para a permanéncia
de profissionais experientes na instituicdo. A previsibilidade de crescimento
funcional e a vinculacdo a capacitacdo continua sdo mecanismos eficazes de
motivagao e de aperfeicoamento da prestacao dos servi¢os publicos.

b

A valorizacdo funcional também estd associada a seguranca juridica e a
transparéncia administrativa, permitindo critérios claros de promocdo e
progressao que evitam subjetividades e fortalecem a hierarquia e a disciplina
institucional. Ademais, a implementacdo gradual, compativel com as
disponibilidades orcamentarias do Municipio, assegura a responsabilidade
fiscal e a sustentabilidade da politica publica.
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Dessa forma, a previsdo de diretriz voltada a elaboragcédo e implementacédo de
um plano de Valorizacdo, progressao e promocao na Carreira da Guarda Civil
Municipal de Sabard representa medida justa, necessaria e alinhada aos
principios da eficiéncia, da moralidade e da legalidade administrativa,
contribuindo para o fortalecimento da seguranca urbana e para a consolidacao
da Guarda Civil Municipal como 6rgdo de carater preventivo, comunitario e
cidadao.

4. JUSTIFICATIVA PARA O PORTE DE ARMA DE FOGO (EM
SERVICO E FORA DE SERVICO)

A concesséo do porte institucional de arma de fogo aos integrantes da Guarda
Civil Municipal de Sabara — tanto durante o servico quanto fora do horario de
expediente — fundamenta-se na necessidade de continuidade das atividades
de seguranca publica e na protecdo da coletividade e da integridade fisica dos
agentes.

A medida estd em conformidade com o Estatuto do Desarmamento (Lei n°
10.826/2003), a Lei Federal n® 13.022/2014, e com o entendimento consolidado
pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
5.538, que reconheceu como inconstitucional qualquer limitacdo ao porte de
arma por guardas municipais baseada no numero de habitantes do Municipio.

Assim, o dispositivo legal assegura tratamento isonémico entre as Guardas
Municipais, além de fortalecer a autonomia operacional e a capacidade de
resposta imediata da corporacéao frente as demandas locais de seguranca.

5. JUSTIFICATIVA PARA O CONTROLE INTERNO E EXTERNO

A proposta reforca os mecanismos de transparéncia e responsabilidade
institucional da Guarda Civil Municipal, com a criacdo de Corregedoria e
Ouvidoria autbnomas, assegurando o sigilo das informacgdes, o direito de
defesa, 0 anonimato do denunciante e a protecao das partes envolvidas.

O Cddigo de Conduta proéprio e os procedimentos administrativos estabelecidos
na lei consolidam a ética funcional, a disciplina interna e a confianga social na
atuacdo dos agentes publicos, conforme as melhores préaticas de governanca e
integridade administrativa.
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6. JUSTIFICATIVA PARA O USO DA DENOMINAGAO “POLICIA
MUNICIPAL”

A utilizacdo da denominacdo “Policia Municipal”’, prevista no texto legal, tem
carater institucional e simbdlico, alinhado a evolucdo conceitual das Guardas
Municipais no Brasil.

O termo ndo implica equiparacdo as policias estaduais, mas reforca o
reconhecimento juridico e funcional da Guarda Civil Municipal como 06rgao
integrante do sistema de seguranca publica, com atuacdo preventiva,
comunitéria e protetiva.

O Supremo Tribunal Federal, na ADPF 995, reconheceu a legitimidade das
Guardas Municipais como 6rgaos de seguranca publica, afastando
interpretacdes que as limitassem a mera vigilancia patrimonial. Assim, o uso da
expressao “Policia Municipal” contribui para consolidar essa visdo moderna e
constitucional.

7. JUSTIFICATIVA PARA A MANUTENCAO DOS CARGOS
EXISTENTES

A proposta nao cria novos cargos nem amplia despesas, mantendo
expressamente os cargos de Corregedor e Ouvidor ja instituidos pela
legislacdo anterior.

Essa preservacdo atende ao principio da continuidade administrativa, evitando
lacunas legais e assegurando que as funcfes de controle interno e externo da
corporacao permanegam regulares até eventual reestruturacao futura.

O projeto explicita, ainda, que a nova lei ndo implica qualquer criacdo de
estrutura funcional, apenas atualiza e consolida a legislagdo vigente com
observancia a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/1998.

8. CONCLUSAO

Diante do exposto, o presente projeto representa um marco de modernizacao
institucional da seguranca publica municipal, reafirmando o compromisso de
Sabara com uma Guarda Civil estruturada, valorizada e integrada as politicas
nacionais de seguranca publica.



Gabinete do Vereador
MUNICIPAL DE SABARA Paulim Guerra

Trata-se de uma proposicdo de elevado interesse social e juridico, que busca
fortalecer a atuagdo preventiva e comunitaria da corporacao, valorizando seus
integrantes e oferecendo melhores condi¢des de trabalho e formacéo.

Dessa forma, submete-se o presente projeto a apreciacdo dos Nobres
Vereadores, confiando em sua aprovacdo, em razao de seu relevante interesse
publico e de sua contribuicdo a paz social e a seguranca da populacao
sabarense.

Sabard, 31 de outubro de 2025.
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