Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais

PARECER N° 090/2026 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 113/2025
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Flavio Marra, que “dispde
sobre a demissao de servidor publico municipal condenado por crime de maus-tratos contra
animais, veda a investidura em cargos publicos e a celebracdo de contratos com o Poder
Publico Municipal por pessoas fisicas condenadas”.

Em resumo, o projeto de lei apresentado propde estabelecer sangdes administrativas
aplicaveis no ambito do servigo publico municipal para pessoas condenadas por crimes de
maus-tratos a animais, estabelecendo vedagdes a novas investiduras e a proibi¢cao de firmar
contratos e participar de processos licitatorios realizados pelo Municipio de Divindpolis.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “é crime praticar maus-tratos
contra animais domésticos, silvestres, nativos ou exéticos, de acordo com a Lei 9.605/98,
artigo 32; a qual foi alterada com a aprovacao da Lei Federal 14.064/20, que aumentou a
pena de maus-tratos com reclusdo de dois a cinco anos, multa e proibigdo da guarda,
quando se tratar de cdo ou gato. Existem varias condutas que podem caracterizar os crimes,
tais como o abandono, ferir, mutilar, envenenar, manter em locais pequenos sem
possibilidade de circulacdo e sem higiene, ndo abrigar do sol, chuva ou frio, ndo alimentar,
nado dar agua, negar assisténcia veterinaria se preciso, dentre outros. Atualmente, a
legislagao prevé pena de trés meses a um ano de detencéo para quem praticar atos contra
animais. A pena é aumentada de um sexto a um tergo se o crime causa a morte do animal -
0 que foi mantido no novo projeto. A obra "Vidas Secas", do autor Graciliano Ramos, retrata
a cadela baleia, a qual acompanha a familia de retirantes, com caracteristicas fortemente
humanas. Dentro desse contexto, esse animal sente as acdes direcionadas a ele, sobretudo
atos insensiveis, como os maus-tratos. Para além do plano literario, o tratamento atroz
contra os animais é realidade no Brasil e estd associado ao descaso governamental e a
omissao social frente a essa mazela. Na obra literaria de Thomas More Utopia, retrata uma
sociedade extremamente perfeita, sem problemas sociais e brutalidade. Fora das paginas,
lamentavelmente, o contexto do hodierno cenario brasileiro é o contrario do que é exibido na
obra, uma vez ocorre constante agressdo aos animais. Sob esse viés, evidencia-se a

configuragdo de um problema complexo, em virtude ndo somente da insuficiéncia legislativa,
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como também do egocentrismo. Portanto, € necessaria uma intervencao para amenizar o
quadro atual. Cabe ao Poder Legislativo, em parceria com os 6rgaos de prote¢cdo animal
atribuir projetos que resgatem bichos que sofrem violéncia ou que vivem em condi¢do de
abandono, por meio de uma realocagdo de verbas publicas, com o fito dos maus-tratos
serem reduzidos na totalidade demografica e para no futuro a saude. O objetivo é vedar a
nomeacgao para os cargos em comissao e de confianga na administracao publica direta e
indireta, e no Poder Legislativo do municipio de Divindpolis, de pessoas que tenham contra
si condenacgao pela pratica de maus-tratos a animais e com essa medida, inibir ainda mais
essa cruel agao criminosa.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissdo de Justiga, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagéo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Poder Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de oObice ao tramite da matéria, eis que a matéria esta plenamente adequada as
normas constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposi¢cao que estabelece san¢gbes administrativas aplicaveis no
ambito da administracao publica municipal em relagao a servidores condenados por crimes
de maus-tratos contra animais, a matéria se enquadra na condi¢cao de assunto de interesse
local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicao
Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto nos artigos 11, 1V, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa
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Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo ndo pode ser proposto por
Vereador, dado que a matéria em debate encontra-se encetada entre as hipoteses de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal. Tendo sido proposto por Vereador no cumprimento de

mandato na Camara Municipal, inexiste adequagéao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a proposi¢cao que estabelece san¢des administrativas aplicaveis no ambito da administra-
¢ao publica municipal em relacéo a servidores condenados por crimes de maus-tratos contra
animais, nessa natureza de assuntos.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua
conformacgao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise € dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em
tramitagdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicao apresentada cinge-se a estabelecer san¢dées administrativas aplicaveis
no ambito do servigo publico municipal para pessoas condenadas por crimes de maus-tratos
a animais, estabelecendo vedagbes a novas investiduras e a proibicao de firmar contratos e
participar de processos licitatorios realizados pelo Municipio de Divindpolis.

Nos termos do inciso IV, do §3°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal, é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal a competéncia para a proposicdo de matéria que verse
sobre servidores publicos, seu regime juridico, a forma de provimento dos cargos, politica de

remuneracao, entre outros.
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A previsédo de penalidades administrativas a serem aplicadas a servidores municipais
condenados por crimes de maus-tratos contra animais, somada a vedacado para novas
investiduras e a proibigcdo de contratagdao com a administragao municipal € matéria afeta ao
regime juridico dos servidores publicos, portanto, sujeita a competéncia privativa do Poder
Executivo.

Nesse sentido, pelas razdes expostas, existem d6bices de natureza legal suficientes

para impedir a aprovagao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condigbes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A
redacgao final do projeto, nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal,
se encarregara de promover a compilagao final do texto das proposigdes, segundo a técnica
legislativa, promovendo eventual corregao de vicio de linguagem ou incorre¢cdo material que

nao importe em modificacdo do alcance ou sentido da proposi¢ao aprovada em Plenario.
3. Concluséo

Feitas as consideracoes, é o presente parecer pela ILEGALIDADE do Projeto de Lei
Ordinaria n° CM 113/2025.

Divindpolis, 05 de margo de 2026.

Welington Well Ney Burguer Anderson da Academia

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comisséao de Justi¢a, Legislacdo Comissao de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagdo
e Redacgédo da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal e Redagdo da Camara Municipal

de Divinopolis de Divinopolis de Divinopolis
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 113/2025
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Data de criacdo do documento: 05/03/2026 as 18:34:30

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 05/03/2026 as 18:34:31 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.245,186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interages pelos Entes Plblicos.

v/ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 06/03/2026 as 12:08:25 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ¥** 809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢Ges pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 06/03/2026 as 16:58:09 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagGes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 09/03/2026 as 13:31:32 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ¥** 462 .676-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢des pelos Entes Plblicos.
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