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Disp6e sobre as diretrizes a serem observadas
pelo Poder Executivo na elaboracdo das Politicas
Publicas da Primeira Infancia e da outras
providéncias.

A Camara aprova.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo
na elaboracao das politicas pUblicas da primeira infancia, em atencao a especificidade
e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano.

Paragrafo unico. Os planos, programas e servicos implementados pelo
Municipio, além das diretrizes estabelecidas nesta Lei, serao norteados pelos principios
contidos no art. 227 da Constituicao Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente
e, no que couber, na Lei Federal n° 13.257, de 08 de marco de 2016.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se Primeira Infancia as criancas entre
0 e 6 anos de idade.

Art. 3° Dado o carater processual e a interconexao com o ciclo de gestacao, esta
lei inclui disposicoes sobre acdes a serem realizadas no periodo de gestacao, no
contexto da familia e das instituicoes.

Art. 4° As politicas pUblicas e seus desdobramentos praticos em planos, projetos,
acoes e suas avaliacOes visarao assegurar a plena vivéncia da infancia enquanto valor em
si mesma e como etapa de um processo continuo de crescimento, aprendizagem e
desenvolvimento.

Paragrafo Unico. As politicas e acoes referidas no “caput” deste artigo devem
atender as peculiaridades dessa faixa etaria e manterao intrinseca relacao com aquelas
direcionadas as etapas posteriores da vida da crianca e do adolescente.

Art. 5° Sao diretrizes das politicas publicas do Municipio para a primeira infancia:

| - a prioridade absoluta no atendimento e defesa dos interesses da crianca, com
vistas ao aumento da qualidade de vida;
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Il - a promocao do desenvolvimento integral de criancas durante a primeira
infancia;

lll - a inclusao, atendimento e o acompanhamento individualizado da crianca na
creche e na rede de educacao infantil;

IV - a valorizacao da diversidade das infancias presentes no municipio;

V - a inclusao das criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao e outras situacoes que requeiram
de atencao especializada;

VI - a reducao das desigualdades no acesso aos bens e servicos que atendam aos
direitos da crianca na primeira infancia, priorizando o investimento publico na promocao
da justica social, da equidade e da inclusao sem discriminacao da crianca, garantindo a
ela igualdade de oportunidades na vida adulta;

VII - 0 apoio as familias com gestantes e criancas na primeira infancia no exercicio
da funcao protetiva e ampliacao dos acessos a servicos e direitos;

VIII - a estimulacao do desenvolvimento integral das criancas na primeira infancia,
em situacao de vulnerabilidade e risco social;

IX - a formacao e desenvolvimento da cultura de protecao aos direitos da crianca;
X - o fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

Xl - a participacao da crianca na definicao das acdes que lhe dizem respeito de
acordo com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressao proprias da idade;

XIl - a corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencao
integral aos direitos da crianca;

XIIl - a valorizacao e formacao adequada permanente dos profissionais que atuam
diretamente com a crianca, observado o Plano Municipal de Educacao;

XIV - o incremento da cultura da crianca como cidada ativa e participante da
sociedade.

XV - a abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos os niveis, inclusive nos
territorios de atuacao dos servicos de atendimento a populacao;
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XVI - a participacao das familias e da sociedade por meio de organizacoes
representativas;

XVII - o planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para os
planos e programas;

XVIIl - previsao e destinacao de recursos segundo o principio da prioridade
absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

XIX - a qualificacao e incentivo ao atendimento e o acompanhamento nos servicos
de atendimento para familias com gestantes e criancas na primeira infancia;

XX - o fortalecimento da presenca da assisténcia social, protecao proativa e
prevencao de situacdes de fragilizacao de vinculos, de isolamentos e de situacoes de
risco pessoal e social.

Art. 6° Constituem areas prioritarias para as politicas publicas de atencao as
criancas na primeira infancia:

| - a saude materno-infantil;

Il - a seguranca alimentar e nutricional;

lll - a educacao infantil;

IV - o combate a pobreza;

V - a convivéncia familia e comunitaria;

VI - a assisténcia social a familia e a crianca;
VII - a cultura da infancia e para a infancia;
VIII - o brincar e o lazer;

IX - a interacao no espaco publico e o direito ao meio ambiente sustentavel,
X - a participacao na gestao urbana;

Xl - a protecao contra toda forma de violéncia;

Xll - a prevencao de acidentes;
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Art. 7° Compete ao Poder Executivo Municipal elaborar e desenvolver um Plano
Municipal da Primeira Infancia, articulado entre os 6rgaos municipais, com o objetivo de
implementar programas, servicos e acoes voltadas ao atendimento integrado da crianca.

Paragrafo Unico. Para fins de execucao do Plano Municipal da Primeira Infancia,
cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianca durante a primeira
infancia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orcamentaria para
financiamento dos programas, servicos e acoes.

Art. 8° O Plano Municipal da Primeira Infancia, dentre outras metas, devera
contemplar acées multidisciplinares que visem:

I - No setor de educacao:

a) universalizacao do acesso a educacao infantil, tendo como prioridade as
criancas em situacao de vulnerabilidade social;

b) ampliacao da participacao da familia no sistema educacional;

c) definicao de padrao minimo de qualidade na alimentacao escolar, que satisfaca

as necessidades da crianca em cada fase da vida durante a primeira infancia.

Il - No setor de salde:

a) orientacao, preparo e amparo da gestante no parto e durante a maternidade,
em todos os aspectos;

b) a promocao da amamentacao;

C) prevencao, deteccao precoce e tratamento imediato em relacdao as doencas
prevalentes na primeira infancia;

d) ampliacao dos exames de rotina da satde bucal, ocular e auditiva, bem como
orientacao a respeito das demais doencas da populacao infantil;

e) ampliacao do nimero de vacinas disponiveis na rede municipal.

Il - No setor de assisténcia social:
a) fortalecimento dos vinculos afetivos entre a crianca e a familia, inclusive nos
casos em que a crianca permanece em abrigos ou sob atendimento de programas sociais

de insercao;
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b) ampliacdo dos programas de atendimento a crianca na primeira infancia em
situacao de vulnerabilidade;
) o estimulo a notificacao de toda forma de violéncia contra a crianca e adocao

de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral na primeira infancia.

IV - No setor da cultura e do lazer:
a) o estimulo a participacao de atividades artisticas e culturais;

b) a ampliacao dos espacos e programas de lazer e recreacao para criancas.

Paragrafo unico. Além dos setores mencionados nos incisos | a IV do “caput”
deste artigo, outros setores poderao desenvolver acoes concomitantes as definidas neste
artigo.

Art. 9° O Plano Municipal da Primeira Infancia, além das metas estabelecidas no
artigo anterior, tera como finalidade a prevencao e o combate:

| - violacao ou relativizacao dos direitos e garantias da crianca durante a primeira
infancia;

Il - aplicacao de castigos fisicos e humilhantes, exploracao da crianca em
atividades vedadas pela Constituicao Federal, bem como a imposicao em qualquer
situacao degradante;

lll - desnutricao infantil;
IV - mortalidade infantil;

V - desenvolvimento incompleto da capacidade cerebral, falta de coordenacao
motora, instabilidade emocional e nas relacdes sociais, desvio de personalidade e
exclusao social;

Art. 10. As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca de
0 a 6 anos serao articuladas com vistas a constituicao da Politica Municipal Integrada
pela Primeira Infancia, prevendo-se instancia de coordenacao multissetorial, na forma
de Comité Gestor Intersetorial, conforme dispuser o regulamento.

Art. 11. Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 10° desta lei
articular as politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das criancas de 0.
6 anos de idade, visando promover a integralidade do atendimento, bem como monitorar
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e avaliar periodicamente a implementacao da Politica Municipal Integrada pela Primeira
Infancia.

Art. 12. As politicas publicas a que se referem o art. 6 desta lei serdo objeto do
Plano Municipal da Primeira Infancia, referenciado e articulado com os Planos Estadual
e Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na sua elaboracao:

| - duracao decenal ou superior;
Il - abrangéncia de todos os direitos da crianca nessa faixa etaria;
lll - concepcao integral da crianca como pessoa, sujeito de direitos e cidada;

IV - inclusdo de todas as criancas, com prioridade absoluta as que se encontram
em situacao de vulnerabilidade e risco;

V - elaboracao conjunta e participativa de todos os setores e drgaos municipais
que atuam em areas que tém competéncias diretas ou relacionadas a vida e
desenvolvimento das criancas;

VI - participacao da sociedade, por meio de organizacdes representativas, das
familias e criancas na sua elaboracao;

VIl - articulacao e complementariedade com as acoes da Uniao e do Estado na
area da primeira infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que compdem
a oferta dos servicos, e validacao dos resultados a cada 2 (dois) anos.

Art. 13. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio do
cuidado e educacado dos filhos na primeira infancia articulardao as acdes voltadas a
crianca no contexto familiar com os programas sociais e servicos de atendimento aos
direitos das criancas no territorio.

Art. 14. A oferta de programas e acdes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia sera considerada estratégia de atuacao
do Poder Executivo e deverao contar com profissionais qualificados, apoiados por
medidas que assegurem sua permanéncia e formacao continuada.

Art. 15. Para fins de execucao do Plano Municipal da Primeira Infancia poderao
ser realizados termos de parceria entre o Poder Executivo Municipal e as instituicées da
sociedade civil organizada e as entidades publicas de todas as esferas de governo.
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Art. 16. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianca na
primeira infancia, no ambito de sua competéncia, elaborara proposta orcamentaria para
financiamento dos programas, servicos e acoes.

Art. 17. O municipio informara a sociedade, anualmente, a soma dos recursos
aplicados no conjunto dos programas e servicos voltados a primeira infancia e o
percentual estimado que os valores representam em relacao ao respectivo orcamento
realizado.

Art. 18. O Plano Municipal da Primeira Infancia previsto nesta Lei devera ser
formulado pelo Poder Executivo no prazo maximo de um ano contado da publicacao
desta lei.

Art. 19. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao por conta das
dotacoes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as
disposicées em contrario.

Camara Municipal de Juara - MT, em 06 de maio de 2022.

Sandy de Paula A. Mainardes
(Sandy)
Vereadora
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Justificativa
Nobres Vereadores,

A presente propositura visa apresentar diretrizes a serem observadas pelo
Poder Executivo na elaboracao das Politicas Publicas da Primeira Infancia e da outras
providéncias.

Os Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPIs) sao ferramentas
estratégicas para a garantia dos direitos das criancas de até seis anos de idade. O PMPI
intensifica o compromisso do poder publico municipal com a promocao do pleno
desenvolvimento infantil, conferindo prioridade a essa agenda. O projeto de lei em questao
tem como objetivo a protecao da primeira infancia por intermédio de principios e diretrizes
que promoverao um suporte aos direitos das criancas juarenses. Cria, portanto, uma Politica
Municipal Integrada para a Primeira Infancia, intersetorial e que corresponsabiliza o
municipio, familia e sociedades. Haja vista, a necessidade de dar atencao a essa fase da vida
na qual o desenvolvimento cognitivo, as capacidades e habilidades estao em formacao.

O Plano Nacional pela Primeira Infancia é uma das principais referéncias para
estados e municipios - aprovado em 2010 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (Conanda), o documento passou por ampla revisao em 2020. Ja em 2016, é
0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016) que vem enfatizar o dever do Estado,
em todos os niveis da Federacao, incluido o municipio, em estabelecer politicas, planos,
programas e servicos que atendam as especificidades desta faixa-etaria, visando garantir
seu desenvolvimento integral. A realizacao de investimentos em programas para a primeira
infancia é fundamental, pois nessa fase se determina o potencial das criancas e seu bom
desenvolvimento nos primeiros anos de vida.

E notério que muitas criancas no Brasil ndo possuem acesso ao
desenvolvimento necessario durante a primeira infancia para garantir um bom
desenvolvimento. A realidade é que falta estrutura para promocao de um crescimento
adequado e esses obstaculos permeiam as areas socioeconomicas, educacionais, de saude e
de politicas publicas. Os desafios comecam logo no nascimento, a taxa de mortalidade
infantil no Brasil voltou a crescer entre os anos 2015 e 2016. Segundo os dados do Ministério
da Saude, passou de 13,3 para 14 mortes a cada 1.000 criancas nascidas vivas. A exposicao
a violéncia nos primeiros anos de vida também é um problema grave. Segundo os dados do
INEP 2015, para as criancas mais vulneraveis é um desafio alcancar vaga em creches, sendo
apenas entre 14 e 25%. O percentual de criancas de 0 a 5 anos em domicilios com renda
mensal per capita de até meio salario minimo é de 47,6% segundo a Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios 2019 do IBGE e 74% das criancas de 0 a 5 anos sao beneficiarios do
Programa Bolsa Familia segundo o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) segundo o Ministério da Cidadania em 2019. Em Juara, 69,1% das criancas entre
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0 e 5 anos sao beneficiarias do Bolsa Familia. Além disso, 16,4 por cada mil docentes possuem
formacao continuada especifica segundo o Censo Escolar da Educacédo Basica de 2020.
Diante desses dados, politicas que priorizem as criancas de 0 a 6 anos podem
ajudar a resolver esses problemas e garantir um bom desenvolvimento da primeira infancia
em Juara. Em nosso municipio, precisamos reavaliarmos as politicas publicas e nos
reestruturarmos na busca de melhores condicdes e com foco no pleno desenvolvimento da
Primeira Infancia. E é justamente neste contexto que o presente projeto se enquadra,
trazendo condicoes basicas no setor da educacao, saude, assisténcia social, cultura e lazer.
Portanto, € importante investir na Primeira Infancia, uma vez que gerara
beneficios significativos em longo prazo, promovendo equidade social e a produtividade na
economia e na sociedade como um todo. Esse projeto visa aumentar o indice de
desenvolvimento da primeira infancia, além de inspirar e influenciar positivamente outras
areas publicas, sociais e privadas para que priorizem os primeiros anos de vida.
Uma politica publica nao cria novas atribuicdes, apenas conecta aquelas ja
existentes com a realizacao de um direito fundamental. O projeto de lei ndo altera a
estrutura administrativa do Municipio, ja que nao cria 6rgaos ou lhes da novas atribuicoes,
area reservada para iniciativa do Executivo. O que a norma objetiva é direcionar a atuacao
municipal, de modo a assegurar a efetivacao de direitos constitucionalmente reconhecidos.
Nesse sentido, colhe-se do ementario jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:
Agravo regimental no recurso extraordinario. Lei de iniciativa
parlamentar a instituir programa municipal denominado “rua da
saude”. Inexisténcia de vicio de iniciativa a macular sua origem.
1. A criacdo, por lei de iniciativa parlamentar, de programa
municipal a ser desenvolvido em logradouros publicos ndo invade
esfera de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 2.
Inviavel a analise de outra norma municipal para afericao da alegada
inconstitucionalidade da lei. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento. (STF, AgR no RE n°® 290549, rel. Min. Dias Toffoli, DJe
28.03.2012) [Sem grifos no original]
No seu voto, o relator, Ministro Dias Toffoli consignou:
A leitura das normas desse diploma legal, apontadas como
representativas dessa violacao [i.e., invasao da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo], a tanto nao
autorizam, na medida em que a cria¢do do programa instituido por
meio dessa lei apenas tinha por objetivo fomentar a pratica de
esportes em vias e logradouros publicos, tendo ficado
expressamente consignado nesse texto legal que “a implantacao,
coordenacdo e acompanhamento do programa ficara a cargo do
o6rgdao competente do Poder Executivo”, a quem incumbira,
também, aprovar as vias designadas pelos moradores para a
realizacao do programa. [Sem grifos no original]
Também no julgamento da ADI n° 3.394, o Tribunal entendeu pela inexisténcia
de vicio de iniciativa, desde que nao houver alteracao na estrutura da Administracao Publica:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 1°, 2° E 3° DA LEI
N. 50, DE 25 DE MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. TESTE DE
MATERNIDADE E PATERNIDADE. REALIZACAO GRATUITA.
EFETIVACAO DO DIREITO A ASSISTENCIA JUDICIARIA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA DESPESA PARA O ESTADO-
MEMBRO. ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL NAO
ACOLHIDA. [...] 1. Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada néo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracao
Publica local. Nao procede a alegacao de que qualquer projeto de
lei que crie despesa sO6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdao da iniciativa parlamentar
estdo previstas, em numerus clausus, no artigo 61 da Constituicdo
do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da Administracao
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do
Poder Executivo. Precedentes. [...] (STF, ADI n° 3.394, rel. Min. Eros
Roberto Grau, DJe 24.8.2007) [Sem grifos no original].

As acoes listadas no dispositivo transcrito estdo em consonancia com diversas
diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei Municipal n°® 2.513, de 23 junho de 2015, que aprova
o Plano Municipal de Educacao - PME e da outras providéncias, como a universalizacao da
alfabetizacao, a universalizacao do atendimento escolar, a superacao das desigualdades
educacionais, com énfase na promocao da cidadania e na erradicacao de todas as formas de
discriminacao e a melhoria da qualidade de educacao.

Por fim, no intuito de reforcar a relevancia da matéria e sua consonancia com
o ordenamento juridico municipal, deve-se mencionar que as disposicbes foram
estabelecidas a semelhanca da Lei Federal n° 13.257/2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia em ambito nacional. Esse projeto de lei pretende replicar
a matéria em nivel municipal, atendendo as especificidades do Municipio de Juara.
Reafirmando que a referida matéria nao se presta a onerar o erario ou impingir competéncia
ou responsabilidade diversa daquelas que ja constem legalmente publicas e vigentes, e certa
de contar com a costumeira sabedoria, sensibilidade social e espirito publico dos Senhores
e Senhoras, solicito a respectiva apreciacao, na certeza de que apos o tramite regular sera
ao final deliberado e aprovado na forma regimental.

Face ao exposto, apresento este projeto de lei na certeza de sua aprovacgao
pelos Nobres Pares desta Casa Legislativa.

Camara Municipal de Juara - MT, em 06 de maio de 2022.

Sandy de Paula A. Mainardes
(Sandy)
Vereadora
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