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Oficio n2 3971/2025-PMP/GP
Parauapebas, 20 de outubro de 2025.

Ao Exmo. Senhor

ANDERSON MARCOS MORATORIO

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas — CMP
Av. Sonia Cortés, Qd. 33, Lote Especial

Beira Rio Il — Parauapebas — Para

Assunto: Projeto de Lei.
Referéncia: E-Protocolo n? 2025000226-PGM

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, submetemos a essa Egrégia Camara Municipal, no uso da
prerrogativa que nos é conferida pela Lei Organica do Municipio de Parauapebas, o presente
Projeto de Lei que altera a Lei n? 4.551, de 20 de dezembro de 2013, que trata da
Regulamentacdo do Transporte Urbano do Municipio de Parauapebas, nas modalidades
transporte publico coletivo, transporte privado coletivo, transporte de pequenas cargas,
conducdo escolar, taxi, moto-taxi e moto-frete.

Solicitamos a V. Exa., nos termos do Art. 54 da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas e em atencdo ao Art. 236 do Regimento Interno desta casa de Leis, que seja
atribuido ao processo regime de URGENCIA.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razdes e a finalidade da
presente proposta.

i Assinado de forma
Atenciosamente, AURELIO RAMOS gigital por

DE OLIVEIRA AURELIO RAMOS

NETO:01076339 DE OLIVEIRA
140 NET0:0107633914
0

AURELIO RAMOS DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N2 /2025.

Altera a Lei n2 4.551, de 20 de dezembro de 2013,
gue dispoe sobre a regulamentacdo do Sistema de
Transporte Urbano do Municipio.

A CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 12 A Lei Municipal n2 4.551, de 20 de dezembro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“CAPITULO I-A — DA OPERACAO DIRETA

Art. 3-A O Municipio de Parauapebas exercera a operacao do servico
publico de transporte coletivo de passageiros mediante os seguintes
modelos de gestdo, observados os principios da economicidade,
eficiéncia e interesse publico:

| - operagao direta:

a) utilizacdo exclusiva de frota prépria municipal, adquirida por meio
de doacgdo, convénio, ou recursos orcamentarios, conforme previsto
no Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orgamentdria Anual (LOA);

b) contratagdo de recursos humanos pelo poder publico, com a devida
previsdo orcamentdria, em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Constitui¢ao Federal;

¢) manutencdo da infraestrutura realizada por 6rgdaos municipais.
Il - locagdo integrada:

a) contratacdo de terceiros para fornecimento de veiculos,
manutencdo preventiva e corretiva, e suprimento de combustiveis;

b) compatibilidade com o plano diretor e o de mobilidade urbana.
[l - modelo misto:

a) combinacdo entre frota prépria e veiculos locados, respeitada a
proporcionalidade entre a frota prépria e a locada, conforme estudo
técnico aprovado pelo Departamento de Mobilidade Urbana;
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b) possibilidade de subcontratacdo parcial de servicos
complementares;

c) regime especial de compensacdao econdmica.

Paragrafo Unico. A adoc¢do de qualquer dos modelos dependera do
estudo técnico de viabilidade economico-financeira, analise de
impacto prévio na rotina dos municipes e da compatibilidade com as
diretrizes do Plano Municipal de Mobilidade Urbana. (NR)

Art. 3-B A operacgdo direta do servigo de transporte publico municipal
serda exercida integralmente pela Administracdo Publica,
compreendendo os seguintes elementos essenciais:

| - a frota veicular destinada a operacdo direta deverd atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

a) ser de propriedade plena do Municipio, vedada a utilizacdo de
veiculos arrendados, cedidos, compartilhados ou em regime de
comodato;

b) padronizacdo técnica, com especificacbes minimas definidas no
Plano de Mobilidade Urbana;

c) identificacdo visual unificada, contendo brasdo municipal,
numeracdo sequencial do veiculo e informacdes de acessibilidade.

Il - o quadro funcional dispord de condutores com remuneragao
baseada no piso salarial da categoria, jornada maxima de 8h didrias e
treinamento anual obrigatdrio e, ainda, deverd dispor de equipe
técnica especializada, incluindo mecanicos certificados, engenheiros
de trafego e controladores de frota.

Pardgrafo Unico. A infraestrutura necessdria a operacdo direta do
servigo de transporte publico municipal compreendera:

a) oficinas municipais equipadas com bancadas para manutencdo
pesada e leve, sistemas de diagndstico computadorizado e estoque
regulador de pecas;

b) programas de conservacdo com inspecoes quinzenais em toda a
frota, relatérios mensais de desempenho mecanico e indicadores de
disponibilidade veicular dos reservas;

c) centros de controle operacional, pontos de apoio aos usuarios e
sistemas inteligentes de monitoramento.

Art. 3-C Os contratos de locagao integrada deverao conter as seguintes
cldusulas essenciais:
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| - fornecimento de veiculos adequados com frota com idade mdaxima
de cinco anos no ato do contrato, contados da fabricacdo, para uso no
Sistema de Transporte Publico de Parauapebas;

Il - adaptacdo as normas de acessibilidade (Lei 13.146/2015);

c) devera ser realizado revisdes periddicas a cada 10.000 km rodados
ou a cada 6 (seis) meses, o0 que ocorrer primeiro;

d) deverd ocorrer em oficina prépria de uso exclusivo do Sistema de
Transporte Publico de Parauapebas (STPP) ou em oficina credenciadas
dentro do territdrio municipal;

e) deverd ser produzido laudo técnico de vistoria que comprovem a
seguranca veicular, em regime anuais a administracao publica;

f) fornecimento ininterrupto de combustivel, com monitoramento
eletrénico de consumo;

g) utilizacdo obrigatdria de combustiveis com certificacdo ambiental
(PROCONVE);

h) seguro contra todos os riscos de cobertura minima de RS 30.000,00
(trinta mil reais) por vitima em danos pessoais;

i) inclusdo de danos morais e lucros cessantes;
j) apélice conjunta Municipio-contratada;

k) para veiculos usados, devera ser disponibilizado histérico de
manutencdo preventiva/corretiva do veiculo.

Art. 3-D O modelo misto de operagao do transporte publico municipal
consistird na gestdao compartilhada entre frota prépria do Municipio e
veiculos locados de terceiros, regendo-se pelas seguintes diretrizes:

| - a substituicdo veicular, em casos de acidentes ou falha mecanica,
devera ocorrer dentro do prazo maximo de 6 (seis) horas para veiculos
em rotas estruturais e 24 (vinte e quatro) horas para demais linhas;

Il - o veiculo substituto deverd possuir caracteristicas equivalentes aos
gue estdo em operacdo, sob risco de multa diaria de 1% (um por cento)
do valor locatério por descumprimento;

Il - os veiculos deverao oferecer wi-fi gratuito com banda minima de
50 Mbps por veiculo;

IV - deverdo possuir sistema de rastreamento GPS em tempo real com
compatibilidade ao aplicativo fornecido para os usudrios e os dados
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deverdo ser compartilhados com o drgdo fiscalizador para verificacao
de cumprimento de rota e itinerario;

V - deverdo conter telemetria para monitoramento de velocidade e
rotas dos veiculos em operacdo no STPP;

VI - deverdo fornecer treinamento semestral para condutores e
demais operadores do transporte publico coletivo;

VIl - deverdo oferecer ouvidoria digital integrada ao aplicativo
disponibilizado aos usudrios com interface ao sistema municipal.

Paragrafo uUnico. O descumprimento de qualquer item deste artigo
sujeitard o contratado a:

| - adverténcia escrita, para irregularidades sanaveis em 72h;
Il - multa de até 10% do valor mensal do contrato;

Il - rescisdo contratual apds trés infracdes graves.

CAPITULO I-B — DO PROCESSO LICITATORIO

Art. 3-E A contratagdo de veiculos locados para uso nos modelos de
locacdo integrada e modelo misto, previstos no art. 3-A desta Lei,
destinados a operacdo do transporte publico coletivo municipal, sera
realizada por meio de processo licitatério na modalidade Pregao,
conforme o inciso | do art. 28 da Lei n? 14.133, de 2021, quando o
critério de julgamento for o de menor preco e o objeto for considerado
comum, como € o caso da locacdo de veiculos.

Pardgrafo Unico. O edital poderd ser unificado, contemplando
simultaneamente:

| — a locacdo de veiculos com exigéncias técnicas previamente
definidas;

Il — os servigcos de manutencdo preventiva e corretiva da frota;
Il — o fornecimento continuo de combustiveis e lubrificantes.

Art. 3-F No processo licitatério para o modelo por locagdo integrada
serad adotado o critério de menor preco global, considerando o custo
por quildmetro rodado durante todo o prazo contratual, tempo de
resposta para manutencao e frota reserva disponivel.

Art. 3-G O Poder Publico exercerd a fiscalizagdo permanente do
sistema de transporte publico coletivo por meio de sistema de
telemetria e monitoramento, com controle de rotas e itinerarios.
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Art. 3-H O sistema de transporte publico de Parauapebas devera
passar por auditorias regulares, feitas pelo érgao fiscalizador, com
vistorias nas garagens e terminais para verificacdo de desempenho.

CAPITULO I-C — DA GRATUIDADE DA TARIFA

Art. 3-I. Fica instituida a politica de gratuidade universal no sistema de
transporte publico coletivo do Municipio de Parauapebas, a ser
implementada de forma gradual, em etapas definidas e
regulamentadas pelo Poder Executivo, com base em estudos de
impacto financeiro e orcamentario, plano de transi¢ao, cronograma de
adogdo progressiva por linhas ou regiées do Municipio e avaliagao
periddica dos efeitos socioeconémicos da medida.

Art. 3-) O custeio da politica de gratuidade universal do STPP decorrera
de dotacdo orcamentaria na Lei Orcamentaria Anual (LOA), podendo
também ocorrer por meio de parcerias com entes federativos ou
iniciativa privada, mediante convénios ou outros instrumentos
congéneres.

LXXXIX — Certificado Provisério de Autorizacdo de Trafego — CPAT - é

o documento de porte obrigatdrio, expedido semestralmente pelo
Departamento Municipal de Transito Transporte (DMTT), destinado
aos veiculos de fretamento ndo emplacados no Municipio de
Parauapebas.

Paragrafo Unico. O CPAT tera validade de 06 (seis) meses e, findo este
prazo, deverd ser emitido novo certificado, o qual incidird nova taxa.”

“Art. 36. Os veiculos que prestam servicos de transporte publico e
transporte privado coletivo por fretamento no Municipio de
Parauapebas, seja de passageiros ou de pequenas cargas, deverdo
estar emplacados com jurisdicdo no Municipio, na categoria aluguel, e
devidamente cadastrados no Departamento Municipal de Transito e
Transporte — DMTT.
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§32 Os veiculos da modalidade Transporte Privado Coletivo e
Fretamento que ndo estejam emplacados com jurisdicdo no Municipio
de Parauapebas estardo sujeitos a expedicdo de Certificado de
Autorizacdo de Trafego — CAT Provisério, mediante o pagamento da
taxa correspondente, prevista na legislacdo tributaria municipal.

Y R 37 R

| - transporte coletivo e fretamento — quinze anos;

Il - taxi — doze anos;

IV - moto-taxi e moto-frete — dez anos, com prorrogacao para até doze
anos, desde que apresente comprovagao de manutengdo preventiva e
laudo mecanico.

§ 32 Nas modalidades Transporte Coletivo e Fretamento so serd
permitido o cadastramento de veiculos com até doze anos de
fabricacao.

§ 49 Na modalidade Taxi, sé serd permitido o cadastramento de
veiculos com até dez anos de fabricacao.

§ 52 Nas modalidades moto-taxi e moto-frete, s6 serd permitido o
cadastramento de veiculos com até oito anos de fabricagao.

“Art. 579. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber,
especialmente quanto:

| - a operacionalizacdo da cobranca das taxas por meio de plataforma
eletronica;

Il - a implementacdo gradual da politica de gratuidade tarifaria;

Il - 3 adogao dos modelos de operagdo previstos nesta Lei.” (NR).
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Art. 22 O Anexo | da Lei n? 4.551, de 20 de dezembro de 2013, passa a vigorar com a
redacdo do Anexo Unico desta Lei.

Art. 32 Esta Lei entrara em vigor no dia 12 de janeiro de 2026.

Parauapebas/PA, 20 de outubro de 2025.

AURELIO RAMOS Assinado de forma

digital por AURELIO
DE OL'IVEIRA AMOS DE
NETO:010763391 OLIVEIRA

40 NET0:01076339140

AURELIO RAMOS DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal
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ANEXO UNICO

DAS TAXAS ADMINISTRATIVAS PARA OPERAR O SISTEMA REGULAR DE TRANSPORTES DE

PASSAGEIROS E PEQUENAS CARGAS

SEQ SERVICO VALOR (EM
UFM)

01 Termo de autorizac¢ao; 10

02 Certificado de Autorizacao de Trafego para taxistas 5
e similares- CAT;

03 Certificado de Autorizacdo de Trafego para motos e 3
similares — CAT;

04 Certificado Provisdrio de Autorizacdo de Trafego — 25
CPAT para veiculos com capacidade abaixo de 18
(dezoito) passageiros e/ou 1 tonelada de
capacidade de carga;

05 Certificado Provisdrio de Autorizacdo de Trafego — 60
CPAT para veiculos com capacidade igual ou acima
de 18 (dezoito) passageiros e/ou 1 tonelada de
capacidade de carga;

06 Expedicdo de credenciamento de condutor 3
auxiliar/Monitor Escolar;

07 Termo de Concessao; 10

08 22 via do Termo de autorizacao; 8

09 Autorizacdo para veiculacdo de propaganda e/ou 4/Més
publicidade para veiculo tipo Taxi;

10 Autorizacdo para veiculacdo de propaganda e/ou 8/més
publicidade para veiculos tipo Onibus;

11 Transferéncia de Autorizacao; 30

12 Declaracdo de autorizatario; 03

13 Transferéncia de ponto fixo; 5

14 Recolhimento da autorizagdo por periodo nao 5
superior a seis meses;
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15 Recolhimento da autorizacdo visando a troca do 3
veiculo, no prazo maximo de 3 meses;

16 Autorizagao de Servigos junto ao DETRAN; 03

17 Vistoria de veiculo tipo micro 6nibus com 09
capacidade até 20 lugares;

18 Vistoria de veiculo tipo 6nibus com capacidade 12
entre 21 e 28 lugares;

19 Vistoria de veiculo tipo 6nibus com capacidade 15
acima de 28 lugares;

20 Vistoria de veiculo tipo Taxi; 06

21 Vistoria de veiculo tipo Motocicleta; 03

22 Diarias de patio para veiculos tipo Motocicleta; 01/Diaria

23 Diarias de patio para veiculos tipo automoéveis com | 02/Diaria
05 lugares (Taxi);

24 Diarias de patio para veiculos tipo Micro 6nibus | 04/Didria
/Onibus;

25 Remocao para veiculos tipo Motocicleta; 04

26 Remocdo para veiculos tipo automédveis com 05 05
lugares (Téxi);

27 Remoc3o para veiculos tipo Micro énibus /Onibus; 70
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N2 / 2025.

Submete-se a apreciacdo de V. Exa., o Projeto de Lei que altera a Lei n? 4.551, de 20 de
dezembro de 2013, que trata da Regulamentacdo do Transporte Urbano do Municipio de
Parauapebas, nas modalidades transporte publico coletivo, transporte privado coletivo,
transporte de pequenas cargas, condugao escolar, taxi, moto-taxi e moto-frete.

O presente Projeto de Lei prevé trés eixos fundamentais: (i) a instituicdo e disciplina da
operacao direta do transporte publico municipal; (ii) a atualizagdo dos critérios de vida util e
cadastramento de veiculos; e (iii) a criacdo de taxa especifica para veiculos de fretamento nao
licenciados no Municipio, em conformidade com os principios constitucionais da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e interesse social, previstos nos artigos 62,
30, inciso V, e 175 da Constituicdao Federal.

A proposicao se justifica pela necessidade de suprir lacunas normativas existentes na Lei
Municipal n2 4.551/2013, possibilitando ao Municipio atuar de forma mais flexivel, eficiente
e responsavel na gestao do transporte coletivo. A realidade local exige alternativas viaveis que
garantam a continuidade e a qualidade dos servicos, especialmente diante da transicao
contratual e da possibilidade de auséncia de operadores privados, situacdo que demanda a
atuacdo direta da Administracdo Publica.

A Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidaddao — SEMSI, em parceria com a
Fundacdo de Estudos e Pesquisas Socioecondmicos — FEPESE, produziu pesquisa de
diagndstico de mobilidade para a cidade de Parauapebas para a construcdo do Plano de
Mobilidade Urbana — PMU (convertido na Lei n? 5.368, de 23 de novembro de 2023) e
desenvolvimento do estudo técnico para subsidiar o projeto basico para licitacdo do Sistema
de Transporte Publico de Parauapebas — STPP, o qual concluiu pela necessidade de alteracdo
das Legislagdes em referéncia, para que se possa licitar o modelo proposto.

Dentre os varios temas objeto do estudo, importa destacar o crescimento populacional
gue tem alto impacto nas decisGes técnicas de suporte ao Sistema de Transporte Publico de
Parauapebas — STPP, uma vez que o dimensionamento do projeto é definido a partir da
demanda de viagens da populacao.

Levantou-se no estudo dados de crescimento populacional de Parauapebas, da
regido imediata (Maraba, Curiondpolis e Canaa dos Carajas) e da capital do estado, Belém. A
baixo o comparativo dos dados levantados.

Tabela 1: Evolucdo populacional - regido imediata. FONTE: Relatério 7.1, FEPESE.
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A partir dos dados apresentados pela Fundacdo de Estudos e Pesquisas
SocioeconOmicos — FEPESE, foi possivel fazer a analise da taxa de crescimento geométrica
populacional das regides, o que fornece a possibilidade de compreender os termos relativos
o tamanho do crescimento de cada cidade, conforme mostra tabela abaixo.
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Tabela 3: Taxa de Crescimento Geométrico Populacional de Parauapebas, Marabd e Belém.
FONTE: Relatério 7.1 - FEPESE.
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Assim o estudo concluiu que, em relagdo aos municipios de Parauapebas, Maraba e
Belém, as trés cidades apresentaram crescimento, sendo que, Parauapebas apresentou um
crescimento de 297% nos anos de 1991 a 2020, Maraba apresentou um crescimento de 128%
nesse mesmo periodo e Belém contou com um crescimento de 20%.

Além disso, foi realizado também levantamento para diagnostico do Sistema de
Transporte Publico de Parauapebas — STPP, o qual apresenta as analises realizadas acerca dos
principais aspectos relacionados a mobilidade urbana no municipio de Parauapebas, incluindo
a infraestrutura, a oferta e a demanda dos diferentes modos de transporte disponiveis.

Foi analisado a Ocupacdo Média (OcM) dos veiculos do STPP, que visa quantificar o
grau geral de conforto oferecido ao passageiro, cuja, ocupa¢dao média é calculada
relacionando a demanda semanal transportada em determinada linha com a quantidade de
viagens no mesmo periodo, multiplicada pelo indice de renovag¢ao da linha.

O estudo mostrou que “o resultado, em passageiros por viagem, e entdo a compara¢do
com niveis de servico preestabelecidos. O nivel de servigo (NS) e classificado de A (excelente) a
F (ruim), F1 (péssimo) e F2 (Superlotado).” Conforme apresentado abaixo:

Tabela 4:Nivel de servico observado para as linhas do STPP/Parauapebas. FONTE: Relatério
7.2 — FEPESE
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1 = AD02 F1 A A D
2 UFRA ADOS A D
3 - Coo1 A Cc Cc
4 - Cooz F A A c
5 - 1BOO1 F2 A A F2
& - IBOO3 F2 A A F2
7 - TOO1 F2 A Cc F2
8 - TOO2 D A A c
2] Palmares Il - F2 A B
10 Palmares Il - Complemento -
11 Carajas IB 006 F2 E D F2
Media F2 A B F2

A partir da pesquisa apresentada, foi necessario fazer um novo dimensionamento do
Sistema de Transporte Publico de Parauapebas — STPP, considerando a demanda de
passageiros, itinerdrio de rotas e horarios de circulacao dos veiculos.

A operacdo direta poderd ser realizada por meio de frota prépria, locagdo integrada ou
modelo misto, com previsdo legal clara para cada uma dessas hipdteses, sempre precedidas
de estudo técnico de viabilidade e andlise de impacto na mobilidade urbana, em conformidade
com o Plano Municipal de Mobilidade.

O projeto também disciplina aspectos operacionais essenciais, como a padronizagdo da
frota, os critérios para locagdo de veiculos, exigéncias contratuais minimas, utilizacdo de
sistemas de monitoramento e telemetria, além de estabelecer um modelo de fiscalizagao
permanente e auditoria periddica, em alinhamento com as exigéncias da Lei Federal n?
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos).

A proposicdo ainda avanca ao instituir a politica de gratuidade tarifaria gradual, com
base no CadUnico, atendendo aos principios da isonomia e da fung¢do social do transporte
publico, permitindo que o acesso ao deslocamento urbano seja um instrumento efetivo de
inclusdao e reducdo das desigualdades sociais, nos termos dos arts. 32 e 52 da Constituicdo
Federal.

A previsdao da modalidade Pregao como regra para contratacdo nos casos de objeto
comum e critério de menor preco atende a legislacdo vigente (art. 28, I, da Lei n?
14.133/2021), conferindo celeridade, transparéncia e competitividade ao processo
licitatdrio, especialmente nas contrata¢des para locacao de veiculos e servicos agregados.
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Complementarmente, a proposta revisa os critérios de tempo maximo de vida util e de
fabricacdo para veiculos utilizados nas modalidades de transporte publico e privado,
tornando-os mais realistas e adequados a realidade econdmica dos operadores. Em muitos
casos, veiculos excluidos apenas por critério cronoldgico ainda apresentam plenas condicoes
de conforto e seguranca. A proposta, portanto, garante um equilibrio entre qualidade do
servico, protecdo do usuario e viabilidade econémica dos prestadores.

Além disso, o projeto inclui a criagcdo de uma taxa para emissdao do Certificado de
Autorizacao de Trafego — CAT Provisdrio, destinado a veiculos de fretamento com jurisdicao
em outros municipios que operam em Parauapebas. A medida visa corrigir lacunas na
legislagdo vigente, garantir justica fiscal e fomentar o emplacamento local, aumentando a
arrecadacdo do IPVA (50% do qual pertence ao municipio, nos termos do art. 158, Ill, da CF).
A cobranca em UFM'’s assegura correcao automatica e atualizacdo monetdria conforme os
parametros municipais.

Portanto, a presente proposi¢ao visa garantir seguranga juridica, responsabilidade
fiscal, modernizagdo do transporte publico e maior capacidade de resposta do Municipio as
necessidades da populacdo, tornando a gestao publica mais eficiente, estratégica e orientada
ao bem comum.

Diante do exposto, em decorréncia da necessidade de adequacgdes legislativas aqui
propostas para continuidade do processo licitatério de concessdao do transporte publico
municipal, solicita-se que, apds as andlises das comissdes legislativas pertinentes, seja o
presente Projeto de Lei aprovado pelo plenario dessa Casa Legislativa, de acordo com a Lei
Organica Municipal de Parauapebas e do Regimento Interno desse Parlamento.

Atenciosamente,

AURELIO RAMOS  Assinado de forma
DE OLIVEIRA digital por AURELIO

NET0:010763391 RAMOS DE OLIVEIRA
40 NET0:01076339140

AURELIO RAMOS DE OLIVEIRA NETO
Prefeito Municipal
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