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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. , de 23 de junho de 2008.

Disp6e sobre a concessio de
abono aos servidores lotados junto
a Camara Municipal de Mococa.

FACO SABER, que a Camara Municipal de
Mococa, em sessdo realizada no dia ____de de 2008,
aprovou Projeto de Lei Complementar n°.___ /2008, de autoria da Mesa da
Cémara, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar.

Art.1°.- Fica concedido aos servidores ativos,
inativos e pensionistas, Ocupantes de emprego publico efetivo. temporario e
em comiss&o, lotados junto a Camara Municipal de Mococa, um abono no
valor de R$80,00 (oitenta reais), no més de junho de 2008.

Art.2°.- As despesas decorrentes da execucao desta
Lei Complementar correrao por conta de dotagdes proprias, constantes do
orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art.3°.- Esta Lei Complementar entra em vigor na

data de sua publicacao, revoga-se as disposicées em contrario.

Plenario Venerando Ribeiro da ilva, 23 de junho de 2008.

s & / — -
~"RONALDO CORRAINI
1°. Secretario
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PROCESSO N°. 493/2008.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 028/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo Unico, todos do Regimento Interno da Cimara, encaminho a
presente propositura 8 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Redagio para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e 16gico.

Camara Municipal de Mococa, 23 de junho de 2008.

“LUIZB A(z MARIANO
Presidente
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TRARA 1A PRLLIS 1A GEALROSR

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 493/2008.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 028/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

SN

DATA DO RECEBIMENTO: 75/ DL | 205X

PRAZO P/NOMEAR O RELATOR ATE: _ e 1 oo/

NOMEACAO DE RELATOR s

NOME: < }Y@&/ &Q&QQK \/3‘&/\\,\\\& QL _—
DATA DA N(§WAO 23 ;b /? OO

/ </’\
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 493/2008.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°. 028/2008.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: <2 /[ ©Op [ zosw

PRAZO P/ RELATAR ATE: 2 [/ o1
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[Sem assunto] Terca-feira, 24 de Junho de 2008 10:52

De: "Cadmara Municipal Mococa" <camaramococa@yahoo.com.br>
Para: "ibam" <associado@ibam.org.br>

Mococa, 24 de junho de 2008.

Ao:
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Recorro aos Abons préstimos desta conceituada assessoria juridica para
nos informar com EXTREMA URGENCIA se ¢ legal conceder abono salarial (ex: R$80,00
no més de junho), aos servidores municipais face ao ano eleitoral (§9°., do art.42, da Resolugao
n°.22.718- T.S.E. c.c. §10, do art.73, da Lei n°.9.504/97).

O Poder Executivo e Legislativo ja realizou a revisdo geral de remuneragéo dos servidores publicos
obedecendo o inciso VIII, do art.73, da Lei 9.504/97 e inciso VIII do art.42, da Resolugéo n®.22.718 —
T.5.E..

Luiz Braz Mariano
Presidente

Novos enderegos, o Yahoo! que vocé conhece. Crie um email novo com a sua cara @ymail.com ou
@rocketmail.com.
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Enc: Quinta-feira, 26 de Junho de 2008 10:17

De: "Camara Municipal Mococa" <camaramococa@yahoo.com.br>
Para: "NDJ" <ndj@ndj.com.br>

--- Em qua, 25/6/08, Camara Municipal Mococa <camaramococa@yahoo.com.br> escreveu:

De: Camara Municipal Mococa <camaramococa@yahoo.com.br>
Assunto:

Para: "NDJ" <ndj@ndj.com.br>

Data: Quarta-feira, 25 de Junho de 2008, 13:21

Por favor nos enviar o mais rapido possivel a resposta, pois o projeto se encontra nas comissdes
devendo ser apreciado na segunda dia 30/06/20008.

Mococa, 24 de junho de 2008.

Y

A
EDITORA N.D.J. LTDA
SAO PAULO-SP

Prezados Senhores:

Recorro aos bonsﬂpréstimos desta conceituada assessoria juridica
para nos informar comn EXTREMA URGENCIA se ¢ legal conceder abono salarial (ex:
R$80.00 no més de junho), aos servidores municipais face ao ano eleitoral (§9°.., do art.42, da
Resolugdo n°.22.718- T.S.E. c.c. §10, do art.73, da Lei n°.9.504/97).

O Poder Executivo e Legislativo ja realizou a revisdo geral de remuneracéo dos servidores
publicos obedecendo o inciso VIII, do art.73, da Lei 9.504/97 ¢ inciso VIII do art.42, da
Resolugdo n°.22.718 — T.S.E.

Luiz Braz Mariano
Presidente

Novos enderecos, 0 Yahoo! que vocé conhece. Crie um email novo com a sua cara @ymail.com ou
@rocketmail.com.

Novos enderegos, o Yahoo! que vocé conhece. Crie um email novo com a sua cara @ymail.com ou
@rocketmail.com.
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INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At.: Sr. Luiz Braz Mariano — Presidéncia

Cimara Municipal — Concessiio de abono em periodo eleitoral ~ Ina-
plicabilidade do art. 73, § 10, da Lei n® 9.504/97 e do art. 42, § 9%, da
Resolucdo TSE n 22.718 — Consideragoes.

A Administragéio Consulente relatou ¢ questionou:

“Recorro aos bons préstimos desta conceituada assessoria juridica para
nos informar com EXTREMA URGENCIA se é legal conceder abono salavial (ex: R$ 80,00
no més de junho), aos servidores municipais face ao ano eleitoral (§ 9% do art.42, da Reso-
lugdon®22.718 - T.S.E. c.c. § 10, do art.73, da Lei n® 9.504/97).

O Poder Executivo e Legislativo jd realizou a revisdo geral de remuneragdo
dos servidores publicos obedecendo o inciso VIII, do art.73, da Lei 9.504/97 e inciso VIII do
art 42, da Resolugdo n° 22,718 - T.S.E.".

Diante da indagaco que nos foi proposta, passamos a exarar as considera-
¢Bes a seguir:

, E forgoso reconhecer que a partir do dia 8 de abril de 2008 fica proibido
“fazer, na circunscrigfo do leito, revisdo geral da remuneragio dos servidores pliblicos que
exceda a recomposigéio da perda de sev poder aquisitivo ao longo do ano da eleicég”, até a
posse dos eleitos. (art. 73, inc, VIII, da Lei n® 9.504/97 e art. 42, inc. VIII, da Resolugdo n®
22.718/08) (grifos nossos). Qualquer a¢dio que implique em excesso na recomposi¢do da
perda do poder aquisitivo da remuneragdo dos servidores pablicos, ainda que na forma de
plano de cargos e salarios, deve ser evitada a partir da data considerada pelo TSE no dispo-
sitivo mencionado alhures.

O TSE assim se manifestou sobre o tema:

“Revisdo geral de remuneragdo de servidores piblicos. Circunscrigdo do
pleito. Art, 73, inciso VI, da Lei n* 9.504/97. Perda do poder aquisitivo. Recomposigéo.
Projeto de lei. Encaminhamento. Aprovac¢do. 1. O ato de revisio geral de remuneragio dos
servidores piblicos, a que se refere o art. 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97, tem natureza
legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional. 2. O encaminhamento de
projeto de lei de revisdo geral de remuneragiio de servidores publicos que exceda & mera
recomposi¢do da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitagdo do art. 73, inciso VIII,
da Lei n? 9.504/97, na circunscrigéo do pleito, ndo podendo ocorrer a partir do dia 9 de abril
de 2002 até a posse dos eleitos, conforme dispde a Res.-TSE n2 20.890, de 9.10.2001. 3. A
aprovacio do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela Lei
Eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja 4 mera recomposicdo do poder a-
quisitivo no ano eleitoral. 4. A reviso geral de remuneracio deve ser entendida como sen-
do o0 aumento concedido em razfio do poder aquisitivo da moeda € que ndo tem por objetivo
corrigir situacBes de injustica ou de necessidade de revalorizacdo profissional de carreiras
especificas” (Resolugdo n® 21.296, de 12/11/02, rel. Min. Fernando Neves) (grifos nossos).

“Consulta. Elei¢do 2004. Revis&o geral da remuneragio servidor publico,
Possibilidade desde que néio gxceda a recomposicéo da perda do poder aquisitivo (inciso
VIl do art. 73 da Lei n? 9.504/97). NE: Consulta sobre a possibilidade de recomposigdo das
perdas remuneratdrias relativas aos iltimos dois anos anteriores ao ano da eleicio ¢ sobre a
possibilidade de recomposicéo salarial retroativa 2 data-base mesmo quando ja ultrapassado
o prazo limite previsto na legislagiio cleitoral” (Resolugiio n® 21.812, de 8/6/04, rel. Min. 2
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Luiz Carlos Madeira) {grifos nossos). _ . e
Vé-s¢, pois, que a “alteragio nos vczxcixywautos" deve se limltar A recom-

pusicdo do poder aquisitivo dos saldrios a partir de 8 de abril de 2008, vm razio da legisla-

¢do eleitoral mencionada alhures,
Sobre o abono em si, faz-se necessario esclarccer que toda vantagem pe-

cuniaria deve ser vinculada a um fato ou situagéo especifica que justifique tal acré&s&';imo, ou

seja, nflo pode haver a concessdo de abono, gratiﬁc?gﬁo ou qualquer outro acrésmmo’scm

que o servidor esteja enquadrado em uma situagdo diferente. Nesse sentido o autor José dos

Santos Carvalho Filho discorre: “Vantagens pecunidrias sdo as parcelas pecunidrias acres-

cidas a0 vencimento-base em decorréncia de uma situaglo f4tica previamente estabelecida

na norma juridica pertinente. Toda vantagem pecunidria reclama a consume'xcéio de certo

fato que proporciona o direito & sua percepgéo. Presente a situag@o fatica prevista na norma

fica assegurado ao servidor o direito subjetivo a receber o valor correspondente & vanta-

gem” (cf. in Manual de Direito Administrativo, 15* ed., Lumen Jutis, Rio de Janeiro, 2006,

p. 596).

Nio ¢ outra a ligdo do antor Hely Lopes Meirelles: “Além dessas vanta-
gens, que encontram justificativas em fatos ou situagdes de interesse administrativo, por
relacionadas direta ou indiretamente com a prestagdo do servigo ou com a situagéio do ser-
vidor, as administragées tém concedido vantagens andmala, que refogem completamente
dos principios juridicos ¢ da orientagfo técnica que devem nortear a retribuigao do servidor.
Estas vantagens andmalas, ndo se enquadram quer como adicionais, quer como gratifica-
g¢des, pois tem a natureza administrativa de nenhum destes acréscimos estipendiarios, apre-
sentando-se como liberalidades ilegitimas que o legislador faz & custa do crario, com o 36
propésito de cortejar o servidor piblico” (cf. in Direito Administrativa Brasileiro, 29% ed,
Malheiros, S4o Paulo, 2004, p. 463).

Nessa toada ¢ o entendimento do autor Diogenes Gasparini: “As vanta-
gens pecunidrias, sejam adicionais, sejam gratificages néio s&0 meios para majorar a remu-
neragdo dos servidores, nem so meras liberalidades da Administragfio Piblica e do servi-
dor. Assim, ndo é sem motivo que a Lei Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, estabelece
em seu art, 94, que as vantagens de qualquer natureza somente poderéio ser instituidas por
lei e quando atendam cfetivamente ao interesse ¢ as exigéneias do servigo publico. De igual
forma prescreve o art. 128 da Constituigio de $%0 Paulo” (cf. in Direito Administrativo, 128
ed., Saraiva, Sio Paulo, 2007, p. 232).

Parece-nos temerdria, pois, a concessio de abono sem a devida causali-
dade juridica.

A luz da Lei n2 9.504/97, tem-se que néio ha vedagio 4 concessio de abo-
nos salariais aos servidores publicos municipais, mormente diante do preceituado pelo art,
73, § 10, bem como pelo art. 42, § 92, da Resolugéio TSE ne 22.718, que dispdem sobre a
distribui¢dio gratuita de bens, valores ou beneficios.

Tais dispositivos sdo destinados 4 isonomia eleitoral, impedindo que os
agentes plblicos concedam henesses 4 populagiio em geral nesse periodo de escolha de
candidatos. -

Porém, ¢ de se perguntar: qual o conceito de beneficio? De acordo com o
autor Placido e Silva, tem-se:

“No sentido do Direito Constitucional e Administrativo, o beneficio re-
presenta prémios, assisténcia e protegdo prestadas s pessoas ou instituigdes, segundo as
regras que nele se inscrevem.

Niio deixam de ser vantagens concedidas pelos poderes ptiblicos em aten- Ve
¢80 a certos fatos ou como compensagio de certas circunstincias, em que o beneficiado se W

E2C 7/
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vem a encontrar.” (cf in Vocabuldrio Jurldico, vol. 1, A - C. 128 ed., Forense, Rio de Janci-
ro, 1993, p. 293) (grifos nossos).

Nesse caso especifico, 0 abono representa um beneficio ¢m dinheiro? A
resposta ¢ positiva. Todavia, parece-nos que a legislago cleitoral tem outra finalidade, qual
seja, a de proteger as elei¢Oes de vantagens concedidas de modo amplo ¢ geral. Embora a
parcela de servidores publicos possa ser significativa, nfio haveria o desiderato de desequi-
librio com fulcro nesses dispositivos mencionados.

Ressalte-se que a concessdo de abono aos servidores publicos representa
uma vantagem decorrente do vinculo institucional existente com a Administragdo Publica.
H4 uma prestaggo (trabatho) oferecida pelo servidor publico, o qual recebe uma contrapres-
tagfio (remuneragdo) pela Administrago Publica. O abono faz parte dessa relagdo havida.

Porém, & certo que a aplicagio de tal procedimento tem como antecedentc
necessario a adogio de procedimentos preliminares e afetos a0s ditames orgamentérios e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalte-se, ainda, que hd uma data-limite para concessdo de tais € quais
vantagens pecuniérias aos servidores municipais. Essa data esta prevista na Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, cujo pardgrafo \inico do art. 21 estabelece a nulidade do ato que resulte
‘em aumento da despesa com pessoal nos cento e oitenta dias anteriores ao final do manda-
1o eletivo do titular de Poder.

Portanto, até infcio de julho do corrente ano devem ser adotados os pro-
cedimentos preliminares & concessdo do pretendido abono da remuneragéo do funcionalis-
mo municipal, adotando-se os mesmos procedimentos preliminares ja mencionados.

Essas s30 as consideragdes que nos parecem pertinentes 4 consulta formu-
lada, sem embargo e demonstrando, desde j&, o nosso respeito s eventuais opinides diver-
gentes que possam existir sobre o tema aqui abordado.

Séo Paulo, 26 de junho de 2008.

Elaboragio:

OAR/SP 145.358

Cerdonio Quadros
OAB/SP 40.808
Balesim de Dirgito Municipal Boletim d¢ Diraita Administrativo g‘de

folutim do Licitagdes & Contratos
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PARECER

N°: 0793/08"

- EL - Eleigées. Concessdao de abono
salarial. Periodo eleitoral. Resolugao
TSE e LRF.

CONSULTA:

Camara Municipal consulta o IBAM a respeito da possibilidade de
concessdao de abono salarial aos servidores municipais, considerando o
periodo eleitoral.

RESPOSTA:

O artigo 73 da Lei n° 9.504/97 contém previsdo das condutas
vedadas aos agentes publicos tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais, cabendo destaque aquela constante de
seu inciso VIII que proibe a realizagdo de revisdo geral da remuneragéo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigao, a partir de 08 de abril de 2008, ou seja
180 dias antes das elei¢des.

Outra ndo é a data constante do calendario eleitoral de 2008,
aprovado pela Resolugao 22.579 do TSE. Confira-se:

“8 de abril — terga-feira
(180 dias antes)

2. Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, &€ vedado aos
agentes publicos fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleigédo (Lei n°® 9.504/97,
art. 73, VIl e Resolugéo n® 22.252, de 20.6.2006)".

A revisao geral de remuneragao autorizada pelo dispositivo deve ser
entendida como sendo aquela assegurada pelo inciso X do artigo 37 da
Constituicdo que tem por objetivo recompor o valor nominal da sua
remuneragdo corroido pela inflagdo apurada a cada periodo, através de
aplicagao de indice oficial de corregao monetaria. Para melhor compreenséao do

! Parecer solicitado pelo Vereador Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara Municipal de
Mococa - SP



IBAM

tema, remetemos o consulente a leitura dos pareceres que integram o
enunciado IBAM 04/2005 que segue anexo ao presente pronunciamento.

Quanto a possibilidade de conceder abono no ano eleitoral, cumpre
esclarecer que segundo o disposto no paragrafo Unico do artigo 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, € nulo de pleno direito o ato que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato.

Em virtude de tal comando, o ato que conceder o pretendido abono,
somente sera valido se for expedido até o dia 04 de julho do exercicio corrente
e se atender as demais regras estabelecidas nos artigos 18 e seguintes da Lei
Complementar n° 101/2000.

A propoésito, vale esclarecer que o abono é uma parcela
estipendiaria paga eventualmente ou em determinadas ocasides e sob certas
condigdes, sempre concedida em valor fixo e de uma Unica vez. Entretanto, se,
sob o rétulo de abono, é pago determinado valor todos os meses, néo se esta
concedendo abono, mas, verdadeiro aumento remuneratério que integrara o
vencimento-base do servidor. Neste caso deve ser observado o prazo a que se
refere o inciso VIII do artigo 73 da Lei n® 9.504/97, qual seja, 06 de abril, e as
demais regras para realizagdo de despesas com pessoal constantes do artigo
18 e seguintes da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto tratar-se de aumento
real da remuneragao e nao de abono, o que inviabilizaria a pretenséo.

E o parecer, s.m,j.

G lstlane Fi abral Lacerda
( / Asse\ssor Jur|d|ca

e %,z
Rachel Farh|

Consultora Juridica

Aprovo o parecer.

Rio de Janeiro, 30 de junho de 2008.
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DESPACHO
P.L.C.N°.028/2008

Dispde sobre a concessio de abono aos
servidores lotados junto a CAmara
Municipal de Mococa.

Nos termos do art.188, alinea “d” e paragrafo 2°, do

Regimento Interno, retiro o presente projeto de lei de seu tramite e determino seu

arquivamento.

Mococa, 07 de julho de 2008.

/—’__“'——— 3 - ~
\\Lujz_gylz ariano
Presidente

Data supra, de acordo.

-
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Ronaldo Corraini Fran Alamino Filho
1°. Secretario ' — 2° Secretario




