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REF.: Oficio n°193/GAB/2025 Projeto de Lei (Vereador Célio de Carvalho Maciel)

Em, 12 de novembro de 2025.
Excelentissimo Senhor Presidente

Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho por
meio deste, respeitosamente, encaminhar o Veto total ao Projeto de Lei aprovado
na sessdo ordindria, realizada no dia 14 de outubro de 2025, que “Autoriza 0 Poder
Executivo a celebrar parcerias e realizar transferéncias de recursos a Associagao
Pestalozzi de Cachoeiras de Macacu, para execugdo de servigos voltados a pessoa
com deficiéncia, nos termos da Lei Federal N° 13.019/2014 (MROSC) e da Lei
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo)”, sob protocolo n°1041/2025.

Segue em conformidade com o artigo n°® 119, §1°, da Lei Organica Municipal
de 1990.

RAZOES DO VETO:

Trata-se de Projeto de Lei que pretende dispor acerca de iniciativa
parlamentar de relevante finalidade social ao propor o fortalecimento dos sgrvigos
prestados a pessoa com deficiéncia pela Associagao Pestalozzi de Cachoeiras de
Macacu.

Contudo, a proposicdo padece de vicio de inconstitucionalidade formal por
iniciativa parlamentar em matéria reservada ao Poder Executivo.

O Projeto de Lei em seus artigos 10 a 89, ao autorizar o Poder Executivo a
celebrar parcerias e realizar transferéncias de recursos (subvengdes
sociais/auxilios), incide diretamente em matéria que trata da organizagao
administrativa e da gestdo financeira/orgamentaria do Municipio.

A proposigdo, ao autorizar a transferéncia de recursos e dispor sobre as
despesas decorrentes, interfere no planejamento e execugdo orcamentaria do
Poder Executivo, mesmo que de forma "autorizativa".

Em esséncia, a Lei cria (ou, no minimo, aloca e destina) uma despesa
publica, que deve ser conduzida por meio de dotacdes orgamentdrias proprias.

E a iniciativa para leis que criem, alterem ou disciplinem a estrutura,
atribuigdes, e despesas da Administragdo Publica, como a concessdo de auxilios e
subvengdes, é privativa do Chefe do Poder Executivo.

A jurisprudéncia patria é pacifica no sentido de que Projetos de Lei de
iniciativa parlamentar que impliquem a criagdo ou aumento de despesa, ou que
outorguem atribuigbes a 6rgaos do Executivo, violam o Principio da Separagdo e
Independéncia dos Poderes (artigo 2°, da Constituicdo Federal), configurando
vicio de iniciativa.

RAFAEL MUZZI DE Assinado de forma digital
MIRANDA:8453525374 por RAFAEL MUZZI DE
9 MIRANDA:84535253749




PREFEITURA DE

Cachoeiras | SEGOV
de Macacu Secretaria Municipal de
4 Governo e Casa Civil

O Projeto de Lei, ao prever a transferéncia de recursos (sejam subvengdes
sociais ou auxilios), e dispor que "As despesas decorrentes desta Lei correrdo por
conta de dotacdes orgamentdrias préprias...", inequivocamente trata de matéria
orcamentaria e financeira, cuja propositura deve partir do Chefe do Poder
Executivo.

E apesar do artigo 4° mencionar que as despesas correrdo por dotagoes ja
consignadas no PPA, LDO e LOA, a autorizacdo legal para a despesa de
transferéncia (subvengdo ou auxilio) deve ter a chancela inicial do Poder
Executivo, que é quem possui a prerrogativa constitucional de propor a destinagao
e a aplicagao dos recursos publicos.

Conforme a proépria Justificativa do Projeto de Lei, os repasses se dao nos
termos da Lei n° 4.320/1964, que define as subvengbes sociais como
transferéncias para custeio de entidades, exigindo a devida autorizagdo legal e
previsdo orgamentaria.

O Projeto de Lei ao dispor sobre a autorizagdo para a celebragdo de
parcerias e a transferéncia de recursos (criagdo/destinagao de despesa publica)
para a Associagdo Pestalozzi de Cachoeiras de Macacu, a competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, caracterizando vicio de inconstitucionalidade formal.

Diante de todo o exposto, este Poder Executivo entende pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do Projeto de Lei, e baseado no acima exposto e nas
informacdes contidas no Projeto de Lei em questdo apresenta este Poder Executivo
VETO TOTAL, em virtude da inviabilidade juridica do Projeto de Lei em
comento.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos
colocamos a inteira disposicdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,
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Exm_o. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
Presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




