=
Lo 258
S — ﬁﬁﬁ
= n':,':
m=== _ T
= (0_,
O ﬁIm
— = '
_—— N
7] Qo !
S= ONZ
== Q%=
© = %]
EE sam
£ sl
«d asS
%) a
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Estado de Sdo Paulo

Birigui, 9 de fevereiro de 2026

Parecer: 17/2026
Solicitante: Reginaldo Fernando Pereira
Presidente da Camara Municipal de Birigui

Assunto: Projeto de Lei n° 9 de 2026 “INSTITUI O PLANO MUNICIPAL DE
CULTURA DO MUNICIPIO DE BIRIGUI E DA OUTRAS PROVIENCIAS
CORRELATAS”.

Senhor Presidente:

Conforme determinado por Vossa Exceléncia,
estamos enviando parecer sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Executivo
Municipal que institui 0 Plano Municipal de Cultura do Municipio de Birigui e da
outras providéncias correlatas. Projeto registrado no Protocolo Geral desta Casa
sob o numero 222/2026, em 2 de fevereiro de 2026. Despachado para parecer
em 6 de fevereiro de 2026. Recebido para parecer em 6 de fevereiro de 2026.

| — Do Projeto.

Projeto de lei que institui no municipio o Plano
Municipal de Cultura, entre o periodo de 2026 a 20235, estabelece garantir
direitos culturais a todos os municipes, através do incentivo, valorizagdo e

difusdo de manifestagdes culturais.

Determina que sera uma agéo conjunta entre o poder
publico municipal e a sociedade civil, através de setores culturais e artisticos do

municipio, com o objetivo de garantir o0 desenvolvimento cultural pelos préximos

dez anos.
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Possui ainda como objetivos metas e agbes para a
execugao de politicas culturais, estabelece o artigo 4°, § 1°, que sera objeto de
avaliacao bianual pelo Conselho Municipal de Politicas Culturais e ainda de uma
avaliacao completa no prazo de cinco anos, a partir da publicagédo da lei, com
ampla participagao da sociedade.

A execugcdo das metas estara subordinada a
execugao orgcamentaria e a execugédo de metas n° 11, 20 e 21 a elaboragéo de
leis, documentos anexos fls. 5/62.

Meta n° 11: — 10 prédios/espagos privados reconhecidos com selo
meritorio por preservagao do patriménio histdérico e cultural local até 2035,
fl. 19.

Meta n° 20: - Sistema Municipal de Fomento, Financiamento e Incentivo

Fiscal institucionalizado e implantado até 2035, fl. 23.

Meta 21: - 5 agbes de fomento e fortalecimento sustentavel da
economia/industria criativa durante a vigéncia do Plano Municipal de
Cultura, fl. 23.

Il - Do Direito.

Projeto possui respaldo além das legislagdes
pertinentes a politicas de incentivo a cultura, também no artigo 40, IV, 141, 192
e 193, da Lei Organica do Municipio de Birigui, artigo 24, § 2°, item 2, 47, I, XIV,
144,180, 1, 11, lll e IV, 259, 262, incisos | ao VI, artigos 23, V, 30, | e I, 215, 216,
216-A, § 4°, da Constituicdo Federal.
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Art. 40. "Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que disponham sobre: (....) IV —organizagdo administrativa, criagao,
estruturacao e atribuigdes dos 6rgaos da administragao publica municipal;

Art. 141. No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao
desenvolvimento urbano, o Municipio assegurara: |-0 pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; Il — a participagdo das entidades representativas da
sociedade no estudo, encaminhamento e solugéo dos problemas, planos,

programas e projetos que lhes sejam concernentes;

Art. 192. O Municipio, em consonancia com a Unido e o Estado, garantira
a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e o acesso as fontes de
cultura e apoiara e incentivara a valorizagdo e a difusdo de suas

manifestagées.

Art. 193. E competéncia do Municipio, em consonancia com a Unido e o
\ Estado: | - proteger os documentos, as obras e os demais bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais

notaveis e os sitios arqueoldgicos; Il — impedir a evasdo, a destruigdo e a

|
|
|
| descaracterizagéo de obras de arte e de outros bens de valor histdrico,
| artistico e cultural. lll - criar, instalar e manter o Museu Municipal, para a

preservagdo de documentos histéricos e culturais; IV — criar, instalar e
manter o Teatro Municipal, contribuindo para o acesso da populagéo as

fontes culturais.
Constituicdo do Estado de Sao Paulo:

Artigo 180 - No estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao

desenvolvimento urbano, o Estado e os Municipios asseguraréo: | - o pleno
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desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar
de seus habitantes; Il -a participagdo das respectivas entidades
comunitarias no estudo, encaminhamento e solugdo dos problemas,
planos, programas e projetos que lhes sejam concernentes; Il -a
preservacgéo, protegdo e recuperagdo do meio ambiente urbano e cultural;
IV - a criagdo e manutengdo de areas de especial interesse historico,

urbanistico, ambiental, turistico e de utilizagdo publica;

Artigo 259 - O Estado garantirda a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o acesso as fontes da cultura, e apoiard e incentivara a

valorizagdo e a difusdo de suas manifestagoes.

Artigo 262 - O Poder Publico incentivara a livre manifestagdo cultural
mediante: | -criagdo, manutengdo e abertura de espagos publicos
devidamente equipados e capazes de garantir a produgéo, divulgagéo e
apresentagado das manifestagdes culturais e artisticas; Il - desenvolvimento
de intercambio cultural e artistico com os Municipios, integragdo de
programas culturais e apoio a instalagdo de casas de cultura e de
bibliotecas publicas; Il -acesso aos acervos das bibliotecas, museus,
arquivos e congéneres; IV - promogéo do aperfeigoamento e valorizagao
dos profissionais da cultura; V - planejamento e gestdo do conjunto das
acbes, garantida a participagdo de representantes da comunidade; VI
-compromisso do Estado de resguardar e defender a integridade,
pluralidade, independéncia e autenticidade das culturas brasileiras, em seu

territério;
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Constituicao Federal:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios: (....) V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagao;

Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse

local; Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizagao

e a difusdo das manifestagdes culturais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores

de referéncia & identidade, a agdo, a memodria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressao; Il - os modos de criar, fazer e viver; lll - as criagdes cientificas,
artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais; V - os
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico. § 1° O Poder Publico,
com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o patrimonio
cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de acautelamento e
preservagao. § 2° Cabem a administragédo publica, na forma da lei, a gestao
da documentagdo governamental e as providéncias para franquear sua
consulta a quantos dela necessitem. § 3° A lei estabelecera incentivos para
a produgéo e o conhecimento de bens e valores culturais. § 4° Os danos e
ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
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Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de
colaboragao, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promogao conjunta de politicas publicas de cultura,
democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da Federagéo e a
sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social
e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (....) § 4° Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo seus respectivos

sistemas de cultura em leis proprias.

O direito a cultura é considerado um direito
fundamental social com previsdo n artigo 6° e 215, da Constituicdo Federal,
possuem competéncia comum entre todos os entes de federagdo, devendo

dessa maneira ser garantido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Eis jurisprudéncia nesse sentido:

EMENTA: AGRAVO INTERNO NA ACAO CIVEL ORIGINARIA.
ADMINISTRATIVO. PROCESSO DE TOMBAMENTO. CENTRO
HISTORICO DE MANAUS. DECRETO-LEI N° 25/1937. REGRAMENTO
ESPECIFICO PROPRIO QUE DISCIPLINA O INSTITUTO DO
TOMBAMENTO. APLICAGCAO SUBSIDIARIA DA LEI N° 9.784/1999.
PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE DA NORMA. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A protegao juridica do patriménio
cultural brasileiro, enquanto direito fundamental de terceira geragao,
€ matéria expressamente prevista no texto constitucional (art. 216 da
CRFB/1988). 2. A ordem constitucional vigente recepcionou o Decreto-Lei
n° 25/1937, que, ao organizar a protegao do patrimdnio histérico e artistico
nacional, estabeleceu disciplina prépria e especifica ao instituto do
tombamento, como meio de protegdo de diversas dimensées do patriménio
cultural brasileiro. 3. In casu, ainda que houvesse irregularidades no
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processo administrativo questionado, a auséncia de prejuizo delas
decorrente impossibilita a declaragao de qualquer nulidade, em aplicagéo
do postulado pas de nullité sans grief. 4. Agravo Interno a que se nega
provimento. (....) Como destacado na decisdo agravada, a Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 representou um marco
evolutivo em termos de reconhecimento e protegdo juridica do
patrimoénio cultural brasileiro. Reconheceu-se, a nivel constitucional
expresso, a necessidade de tutelar e salvaguardar o patriménio
histérico-cultural, enquanto direito fundamental de terceira geragao,
isto é, de titularidade difusa, nao individualizado, mas pertencente a
uma coletividade. A G.REG. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 1.966
AMAZONAS. (grifo nosso).

Dessa maneira o projeto de lei se encontra legal e
constitucional, sendo competéncia do municipio instituir politicas publicas
relacionadas ao direito fundamental social a cultura e inclusive a elaboragao de
planos em relagdo ao tema como previsto no artigo 216-A, § 4°, da Constituigéo
Federal.

Il - Do Parecer Juridico.

O parecer juridico, ressalvada as hipéteses onde a lei
determina seu carater vinculativo, € uma pega técnico-opinativa ndo vinculativa
de assessoramento parlamentar, ndo afastando critérios de oportunidade e
conveniéncia inerentes ao exercicio do mandado eletivo, nos termos da ADPF
412, do C. Supremo Tribunal Federal.
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IV - Concluséao.

Ante o exposto, projeto de lei se encontra legal e
constitucional de acordo com os artigos 40, 1V, 141, 192 e 193, da Lei Orgéanica
do Municipio de Birigui, artigo 24, § 2°, item 2, 47, I, XIV, 144, 180, |, I, lll e IV,
259, 262, incisos | ao VI, artigos 23, V, 30, | e Il, 215, 216, 216-A, § 4°, da

Constituicao Federal.

Assim, opinamos pela legalidade e
constitucionalidade da propositura, submetemos o presente a alta consideragéo

de Vossa Exceléncia, e aos demais membros da Casa.

E o parecer.
O —
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