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PROJETO DE LEI N.” 11/2021

“Suspende a Lei Municipal n° 1.924/2021 e o Decreto Legislativo n® 04/2021 e dd

»

outras providéncias.

A Cémara Municipal de Santo Ant6nio da Platina, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei, de autoria da Mesa Executiva da Cémara

Municipal:

Art. 1°. Ficam suspensos os efeitos da Lei Municipal n°® 1.924/2021, que
concederam recomposigdo inflacionéria aos servidores publicos da Camara Municipal de Santo
Antdnio da Platina, aos Secretirios Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito, a titulo de revisdo
geral anual, conforme decisio da RECLAMACAO 48.538/PR oriunda do STF.

§ 1° Com a suspenso da lei ficam igualmente suspensos os efeitos do Decreto
Legislativo n° 04/2021 que a regulamenta.

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo fica delimitada ao periodo de 1°
de outubro de 2021 a 31 de dezembro de 2021.

Art. 2°. — Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo, com efeitos
retroativos a 1° de outubro de 2021.

GABINETE DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA / ESTADO DO PARANA, em 07 de outubro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores;

A Mesa Executiva da CAmara Municipal de Santo Ant6nio da Platina/PR
vem a presenca de Vossas Exceléncias justificar a necessidade de suspensdo dos efeitos
da lei que concedeu a recomposicéo salarial em virtude da inflag&o.

A Lei Municipal n® 1.924/2021 concedeu recomposicdo inflaciondria aos
servidores publicos da Camara Municipal de Santo Ant6nio da Platina, aos Secretdrios
Municipais, Prefeito e Vice-Prefeito e, o Decreto Legislativo n°. 04/2021 que a
regulamentou, o fez no tocante aos servidores deste Poder Legislativo.

O entendimento até entfio adotado estava respaldado pelo Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Parana que assim se manifestou:

"Consulta. Limites do art. 8 I e IX, da LC 173/2020.
Recomposigdo inflaciondria. Possibilidade” (TCE/PR -Acdrddo
n°293/91 — Ret Cons. Artagdo Matos Ledo — Dje de
01.03.2021).

Todavia, recentemente o Ministro Alexandre de Moraes, nos autos da
Reclamagdo 48.538/PR, assim se manifestou:

"Ndo obstante um processo de consulta se distinga de um ato
concreto que determine a revisdo dos vencimentos de servidores
nos termos do art. 37, X, CF, na prdtica, a autoriza¢do geral
dada pelo Tribunal de Contas do Parand, em prejulgamento da

“{A QLJ tese, interpretando o alcance do artigo 8°, 1, da LC 173/2020, em
:Q/\_ principio, violaria o decidido nas agdes constitucionais
paradigmdticas, principalmente se se considerar o cardter

normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de

consulta. Diante do exposto, com base no art. 161, pardgrafo

% unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,

JULGO PROCEDENTE o pedido, de forma que sejam cassados
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os atos reclamados (I-cE Acorddos 447230/20 e 96972/21) e
DETERMINO, por conseqiiéncia, que outros sejam proferidos,
em observdncia as ADIs 6.450 e 6.525".

Diante desse contexto, a fim de preservar o patriménio juridico tutelado em
observancia aos principios da probidade, legalidade e boa-fé, necessario se faz que
ocorra a suspensdo dos efeitos da Lei Municipal e do Decreto Legislativo que
concederam a recomposi¢do salarial em fungio da inflagdo, até o término da vigéncia da
Lei Complementar 173/20.

Estas sfo as objetivas razdes, pelas quais, elaborado o projeto e que
esperamos, possa merecer a habitual boa ateng¢fo e aprovagdo pelos membros dessa

Egrégia Camara.

NEI BENEDITO ESTEVES
Vi&e-Presidente

L

FRANCIELLE DE MO

MACEDO SOUZA

ODEMIR JACOB
\ 2% Secretario
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Tribunal de Contas acata decisdo do STF sobre questdo da recomposicdo salarial

Institucional 06 de outubro de 2021 - 18:00

Noticia anterior Préxima noticia

Com base em voto proferido pelo conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo e cumprindo decisdo do Supremo Tribunal Federal, por voto
do ministro Alexandre de Moraes, o Pleno do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-PR), aprovou, na sessdo desta quarta-feira (6 de
outubro), orientagdo aos municipios no sentide de que se
abstenham de conceder a recomposicdo inflaciondria a que faz
mengdo o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, durante a
vigéncia da Lei Complementar n® 173/20, ou enquanto prevalecer
a decisdo proferida.

Na hipdtese de a revisdo ja ter sido concedida, o municipio devera
suspender o ato, mediante o processo legislativo adequado, observando a irrepetibilidade dos valores pagos, ante o
seu carater alimentar, além da boa-fé tanto dos gestores, como dos servidores, nos termos do artigo 22, caput, da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, destaca a manifestagio. O acérddo deve ser publicado nos préximos
dias no Diario Eletrénico do TCE-PR.

O presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Fabio Camargo, destacou a importancia do voto apresentado por
Artagdo, "que vai garantir uma pacificagdo de entendimento por parte dos prefeitos, contribuindo para o retorno &
normalidade das gestdes, que aguardavam um posicionamento definitivo do Tribunal a respeito”,

Revisdo

O ministro Alexandre de Moraes, do STF, cassou decistes do TCE-PR que permitiram a revisdo anual da remuneragao
dos servidores publicos durante o estado de calamidade publica decorrente da pandemia de Covid-19, até 31 de
dezembro deste ano. O ministro julgou procedente a Reclamacéo (RCL) 48538, ajuizada pelo Municipio de Paranavai,

Em sua manifestagdo, Mattos Ledo destacou que "o tema ndo era pacifico, sendo tratado por vérios Tribunais de
Contas, nos mais diversos sentidos e com decistes dotadas de forga normativa.

Servico
Processo no: 447230/20
Assunto: Consulta
Entidade: Municipio de Campo Bonito
Relator: Caonselheiro Artagdo de Mattos Ledo

Autor: Diretaria de Comunicagao Social
Fonte: TCE/PR

https:/www1.tce.pr.gov. br/noticias/tribunal-de-contas-acata-decisao-do-stf-sobre-questao-da-recomposicao-salarial/9387/N
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RECLAMACAO 48.538 PARANA

RELATOR : MIN, ALEXANDRE DE MORAES
RECLTE.(S) : MUNICIPIO DE PARANAVAI
ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
PARANAVAI
RECLDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTAGCAQ NOS AUTOS
BENEF.(A/S) :NAO INDICADO
DECISAO

Trata-se de Reclamacdo, com pedido de liminar, ajuizada pelo
Municipio de Paranavai contra acérdaos do Tribunal de Contas do
Parana, que teriam desrespeitado o que decidido por esta CORTE nas
ADIs 6450 e 6525.

Na inicial, o Reclamante expde as seguintes alegacdes de fato e de
direito:

Tratam de duas decisdes oriundas da Corte Estadual de
Contas, que interpretando a LC 173/2020, acabaram por
desrespeitar frontalmente o decidido por meio das ADIs 6450 e
6525, acerca da constitucionalidade da vedagao do artigo 8% I,
da LC 173/2020, que determina a vedacdo da concessao de
qualquer vantagem, reajuste ou revisdo (Art. 37, X, CRFB/88) ao
funcionalismo publico, até a data de 31.12.2021, ante a crise
decorrente da pandemia da COVID-19.

Os v. acérdios reclamados, compreenderam ao arrepio da
decisao unanime da Suprema Corte, que a vedagdo contida na
LC 173/2020 (art. 8% I) nao impossibilitaria a concessao da
revisio anual ao funcionalismo publico, o que afronta de
maneira clara e direta o decidido nas ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes.

()

Diante disso, com o julgamento improcedente das ADlIs,
ficou assentada a plena constitucionalidade das vedagdes a

concessao da revisao geral ao funcionalismo (Art. 37, X,
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CRFB/88), sendo que mesmo apos tal decisdo, a Corte de Contas
desrespeitou tal entendimento, prolatando decisdes em sentido
diametralmente oposto ao decidido pela Corte Maior do Estado
Democratico de Direito.

()

Mesmo apds a decisdo da Suprema Corte, em nova
consulta formalizada pelo ente ora Reclamante, a Corte de
Contas sequer enfrentou a matéria, ao argumento da existéncia
de solugdo ja realizada, mas que afronta nitidamente o contido
na decisido da Suprema Corte.

Vejamos trecho da decisdo da Consulta 96972/21, decidida
de forma monocratica pelo d. Conselheiro, que deixou de
conhecer da consulta, ao argumento da aparente pacificagao
sobre o tema, 0 que ndo se observa, pois a Suprema Corte

promoveu solugao de interpretagao totalmente contraria:

Retornam os autos a este Gabinete com a
manifestacio da Supervisio de Jurisprudéncia e
Biblioteca mediante a Informagao n® 32/21-SJB, por
meio da qual trouxe a tona a existéncia, dentre
outros, do Processo de Consulta n® 447230/20 deste
Tribunal, que resultou na prolagdo do v. Acordao n*
293/21-STP, cujo contendo exaure o posicionamento
predominante sobre o tema questionado. Desse
modo, tomando-se por base o que dispdem os artigos
313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que dé ciéncia ao interessado
acerca da nao admissdo da Consulta em exame e,
apos, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento
dos autos. Publique-se. Gabinete, em 23 de junho de
2021,  CONSELHEIRO  NESTOR  BAPTISTA
RELATOR.

Dessa forma, a decisdo reclamada concluiu que mesmo
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com a edigao da LC 173/2020, inexistiria vedacdo da concessao
da revisao geral anual ao funcionalismo, sendo que a Consulta
prolatada pela Corte de Contas, possui natureza vinculante a
todos os entes jurisdicionados do Estado do Parana,
acarretando eventualmente ate mesmo aplicagao de sangdes aos
gestores que nao a observarem.

Em verdade, o paradigma de confronto ora invocado ¢ a
decisao proferida no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, que declararam constitucional a
vedagdo de concessio de qualquer reajuste, revisio ou
majoragido de verba salarial ao funcionalismo publico, o que
contradiz de forma direta e insuperavel o entendimento da
Corte de Contas local.

No aludido julgamento, o C. Supremo Tribunal Federal
afirmou a plena constitucionalidade do art. 8%, I, LC 173/2020,
rechacando todas as alegacdes de inconstitucionalidade, sejam
formais ou materiais, principalmente explicita e faz mencao de
que as restrigdes impostas pela Lei Complementar em questao,
nao violam o disposto no artigo 37, X, CF/88.

(i)

Diante dessas premissas, a decisdo reclamada violou a
decisao proferida nas ADIs 6450 e 6525, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, no sentido de que foi reconhecida a
constitucionalidade da LC 173/2020 de maneira total e global.

Requer a concessdo da medida liminar para suspender os efeitos dos
acérdaos impugnados. Ao final, “o acolhimento da presente reclamagdo, com
a confirmagdo da medida liminar, confirmando o pedido para cassar 0s .
acérddos proferidos na consulta de julgamento 447230120 e 96972/21, ambos do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, composi¢ao plena, que por via obliqua,
declaram a inconstitucionalidade do Art. 8, I, LC 173/2020 e determinar
observancia do decidido no julgamento das ADIs 6450 e 6525, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, que declaram a constitucionalidade da vedagio da
concessio da revisdo geral ao funcionalismo publico”.

E o relatorio. Decido.

W
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A respeito do cabimento de Reclamacdo para o SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, a Constituigao da Republica dispde o seguinte:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal,
precipuamente, a guarda da Constituigéo, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

(-or)

1) a reclamagao para a preservagdo de sua competéncia e
garantia da autoridade de suas decisGes;

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocagao, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagao aos demais orgaos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisio ou cancelamento, na forma estabelecida em lei;

()

§ 3° Do ato administrativo ou decisao judicial que
contrariar a sumula aplicavel ou que indevidamente a aplicar,
cabera reclamacao ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-
a procedente, anulara o ato administrativo ou cassara a decisao
judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida com
ou sem a aplicagao da sumula, conforme o caso.

Com a publicagio do novo Codigo de Processo Civil, ampliou-se as
hipoteses de cabimento da Reclamagio, passando a ser possivel a
utilizacdo do instituto nas seguintes hipoteses:

Art. 988, Cabera reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

| - preservar a competéncia do tribunal;

1 - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il - garantir a observancia de enunciado de sumula

4
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vinculante e de decisio do Supremo Tribunal Federal em
controle concentrado de constitucionalidade;

[V - garantir a observancia de acorddo proferido em
julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas
ou de incidente de assungao de competéncia.

Antes de examinar especificamente o mérito da questdo, € preciso
levar em consideracio o efeito das consultas dos Tribunais de Contas e do
alcance especifico em relagdo as administragoes publicas, especialmente
quanto ao alcance da decisio nas ADls 6.450 e 6.525, ora em analise.
Assim, a resposta em procedimento de consulta realizado pelos Tribunais
de Contas, embora nio se preste para resolver o caso concreto, e dotado,
por lei, de efeito vinculante aos consulentes como tese.

Nesse sentido, confira-se o teor do disposto no art. 12, XVII e § 2%, da
Lei 8.443/1992, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da
Uniao:

“prt, 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, orgao de
controle externo, compete, nos termos da Constituicao Federal e
na forma estabelecida nesta Ler:

(]

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por
autoridade competente, a respeito de davida suscitada na
aplicagao de dispositivos legais e regulamentares concernentes
a matéria de sua competéncia, na forma estabelecida no
Regimento Interno.

[+:]

§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII
deste artigo tem cardter normativo e constitui prejulgamento
da tese, mas ndo do fato ou caso concreto. (grifei)

No caso do Estado do Parand, a Lei Organica do respectivo Tribunal
de Contas Estadual prevé norma semelhante a do Tribunal de Contas da
Uniao, estabelecendo que a decisio do Tribunal Pleno, em procedimento

de consulta, “tem forca normativa, constitul prejulgamento de tese e
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vincula o exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua
publicacdo” (art. 41 da Lei Complementar 115/2005).

Desta forma, embora nio se esteja diante de decisdo de Tribunal de
Contas que resolva um caso concreto, observa-se que a manifestacao
especifica da Corte de Contas do Estado do Parand vincula ao
entendimento todos os entes publicos sob sua fiscalizagdo. Tal
circunstincia caracteriza excepcional efeito concreto a consulta,
permitindo a apreciagao de sua contrariedade as decisoes da CORTE em
controle de constitucionalidade.

Possivel, portanto, © conhecimento da presente reclamacao,
passando ao exame da controversia exposta nos autos.

Os parametros de confronto invocados sdo as ADIs 6.450 e 6.525, os
quais reconheceram, na parte que aqui interessa, a constitucionalidade do
art. 8¢ da Lei Complementar 173/2020:

Ementa: ACOES DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI ~ COMPLEMENTAR
173/2020. PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO
AO CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2000.
PRELIMINARES. CONHECIMENTO PARCIAL DA ADI 6442.
§ 5° DO ART. 7°. NORMA DE EFICACIA EXAURIDA.
MERITO. ARTS. 29, § 6% 7° E 8% CONSTITUCIONALIDADE
FORMAL DAS NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAQ.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PRINCIPIOS
FEDERATIVO E DA SEPARACAO DOS PODERES. PADROES
DE PRUDENCIA  FISCAL. MECANISMOS  DE
SOLIDARIEDADE FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO
DE CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART. 169 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA, DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS, DA  PROPORCIONALIDADE, DA
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VEDACAO AO RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR  CONFLITOS
FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA.

()

6 A norma do art. 8 da LC 173/2020 estabeleceu diversas
proibi¢des temporarias direcionadas a todos os entes publicos,
em sua maioria ligadas diretamente a0 aumento de despesas
com pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas
de conten¢do de gastos com funcionalismo, destinadas a
impedir novos dispéndios, congelando-se o© crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, 0 direcionamento
de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19.

7 Os arts. 7° e 8 da LC 173/2020 pretendem, a um 50
tempo, evitar que a irresponsabilidade fiscal do ente federativo,
por incompeténcia ou populismo,  seja sustentada e
compensada pela Unido, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdo de contengao de gastos com o aumento
de despesas obrigatorias com pessoal, principalmente no
cenario de enfrentamento de uma pandemia, ¢ absolutamente
consentianea com as Normas da Constituicao Federal e com ©
tortalecimento do federalismo fiscal responsavel.

8. As providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8 da LC
173/2020 versam sobre normas de direito financeiro, cujo
objetivo ¢ permitir que 0s entes federados empreguem esforgos
orcamentarios para o enfrentamento da pandemia e impedir 0
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico,
pelo que se mostra compativel com o art. 169 da Constituicao
Federal. Nio ha redugio do valor da remuneragao dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se,
temporariamente, 0 aumento de despesas com pessoal para
possibilitar que os entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-19, buscando sempre a

manutencao do equilibrio fiscal.
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(...)

11. Conhecimento parcial da ADI 6442. Julgamento pela
improcedéncia das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525, todas de minha relatoria,
Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021)

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA.  ADMINISTRATIVO E  FINANCEIRO.
PROGRAMA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO
CORONAVIRUS  SARS-COV-2  (COVID-19).  SERVIDOR
PUBLICO. CONTENCAO DE DESPESAS COM PESSOAL.
ARTIGO 8% INCISO IX, DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.
CONSTITUCIONALIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.442, 6.447, 6450 E 6.525.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONTROVERSIA  CONSTITUCIONAL DOTADA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

Tese: “E constitucional o artigo 8° da Lei Complementar
173/2020, editado no Aambito do Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

(RE 1311742 RG, Rel. Min. PRESIDENTE, Tribunal Pleno,
julgado em 15/4/2021).

No caso concreto, a Autoridade Reclamada firmou o entendimento
de que (doc. 4, fls. 4/10):

Adentrando especificamente ao primeiro questionamento,
no que tange a concessao de revisdo geral anual, deve ser
destacado que o texto do inciso I do art. 8 da LC 173/20 nao a
proibe, uma vez que ndo podem ser confundidos os institutos
de “reajuste” e “revisao”.

Conforme entendimento  Supremo Tribunal Federal
exteriorizado na ADI 3968/PR, tendo como base 0s
ensinamentos de HELY LOPES MEIRELLES, resta sedimentado
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que o primeiro diz respeito a concessdo de aumento real da
remuneracio, objetivando garantir o equilibrio da condigao
financeira do servidor, adequando a contrapartida monetaria as
competéncias, atividades desempenhas e ao mercado de
trabalho.

Por outro lado, ndo pairam duvidas que a revisdo geral
anual, a que faz mengéo o art. 37, X, da Constituicao Federal2 ,
ndo possui o conddo de gerar ganho remuneratorio real, mas,

sim, apenas recompor a perda inflacionaria frente a
instabilidade da moeda:

)

A partir destes preceitos, evidencia-se que o art. 8,1, da Lei
Complementar n.* 173/20 realmente nao pretende vetar a
recomposi¢ao inflacionaria, mas, na verdade, busca obstar
eventual aumento real concedido aos servidores, o que ¢
corroborado por este proprio  dispositivo legal, mais

especificamente em seu inciso VIII, ao proibir a adogdo de

“(...) medida que implique reajuste de despesa
obrigatéria acima da variagao da inflagdo medida
pelo fndice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder
aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constituicao Federal”.

Veja-se que a redagao do citado art. 7, IV, da Constituicao
Federal, dentre outros aspectos, faz mengao a recomposicao

inflacionaria:

“Art. 79 Sdo direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigao social: (...)

IV - salario minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com

moradia, alimentagao, educagdo, saude, lazer,
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vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para
qualquer fim.

Por consequéncia, resta prejudicado o segundo
questionamento formulado pelo Consulente, qual seja, “Caso
nio seja possivel, e o municipio tenha concedido antes da
publicagao da LC 173/2020, como proceder?”.

No que toca a possibilidade de concessao de anuénios e
quinquénios com determinagdo legal anterior a LC 173/20, deve
se partir da redagdo do seu art. 8, inciso IX:

“Art. 8 Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

()

[X - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo  necessario  exclusivamente para  a
concessao de anuénios, ftriénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes
que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisigio de determinado tempo de
servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros
fins.

(..}

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da
presente Consulta e, no merito, pela RESPOSTA dos
questionamentos, no sentido de que:

a) A recomposigio inflacionaria a que faz mengao o art. 37,

10
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X, da CF nao é alcangada pela vedagdo do art. 8, [, da Lei
Complementar n.* 173/20;

b) Prejudicada;

c) E possivel a concessdo de anuénios e quinquénios cujo
perfodo aquisitivo tenha sido alcangado até o dia 27/05/20, nos
termos do art. 8, IX, da Lei Complementar n.? 173/20.

Posteriormente a0  julgamento das agbes diretas de

inconstitucionalidade paradigmaticas, provocado a se manifestar sobre o

ponto, o Tribunal de Contas do Parana reafirmou a posicdo anteriormente
adotada (doc. 5, tl. 98):

Retornam os autos a este Gabinete com a manifestacao da
Supervisio de Jurisprudéncia e Biblioteca mediante a
Informacgdo n® 32/21-§]B, por meio da qual trouxe a tona a
existéncia, dentre outros, do Processo de Consulta n? 447230/20
deste Tribunal, que resultou na prolagao do v. Acordao n*
293/21-STP, cujo contetdo exaure o  posicionamento
predominante sobre o tema questionado.

Desse modo, tomando-se por base o que dispoem o0s
artigos 313, § 4° e do Regimento Interno desta Corte, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que dé ciéncia ao interessado acerca da ndo admissdo da
Consulta em exame e, apos, dentro do que preveé o artigo 398, §
2, do mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos

autos.

Na presente hipotese, assiste razao juridica a0 municipio reclamante.

A autoridade reclamada, na apreciagao do Processo de Consulta
447.230/2020, decidiu que a Lei Complementar Federal 173/2020 nao ¢

dbice para a concessao da revisdo geral da remuneracao. Dessa forma, a

autoridade reclamada acabou por realizar uma peculiar interpretagao

conforme a constituicio de norma ja declarada constitucional por esta

CORTE em acao concentrada, o que se mostra incomum e indevido.

Assim, diante do reconhecimento da constitucionalidade por este
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SUPREMO quanto a norma em discussio, destaque-se a “impossibilidade,
na espécie, de se dar interpretagio conforme a Constituicdo, pois essa técnica so e
utilizdvel quando a norma impugnada admite, dentre as varias interpretagoes
possiveis, uina que a compatibilize com a Carta Magna, e nio quando o sentido
da norma é untvoco, como sucede no caso presente” (ADI 1344 MC, Rel. Min.
MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em 18/12/1995).

N3o obstante um processo de consulta se distingua de um ato
concreto que determine a revisdo dos vencimentos de servidores nos
termos do art. 37, X, CF, na pratica, a autoriza¢do geral dada pelo Tribunal
de Contas do Parana, em prejulgamento da tese, interpretando o alcance
do artigo 87 1, da LC 173/2020, em principio, violaria o decidido na agoes
constitucionais paradigmaticas, principalmente se se considerar o carater
normativo e vinculante da resposta nos procedimentos de consulta.

A consequéncia pratica disso, no meu entendimento, poderia
qcarretar em um sem numero de atos no ambito estadual fixando a
correcao anual das remuneracoes dos servidores, em contrariedade ao
precedente firmado nas ADIs 6.450 e 6.525, prejudicando justamente ©
equilibrio fiscal esperado com a proposicao legislativa. Trata-se, pois, de
interpretagdo que esvazia por completo o intuito legislativo, qual seja: a
busca pelo equilibrio fiscal para combater a pandemia da COVID-19.

Diante do exposto, com base no art. 161, paragrafo dnico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, JULGO PROCEDENTE
o pedido, de forma que sejam cassados 0s atos reclamados (TCE
Acordios 447230720 e 96972/21) e DETERMINQ, por consequéncia, que
outros sejam proferidos, em observancia as ADIs 6.450 e 6.525.

Por fim, nos termos do art. 52, paragrafo unico, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, dispenso a remessa dos autos a
Procuradoria-Geral da Republica.

Publique-se.

Brasilia, 2 de agosto de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
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Relator
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