NSAGEM N° 10/2021

Senhor Presidente,

Tenho a hpnra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciacdo dessa egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei incluso, que

“Institu 0 Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA no Municipio de Mério
Campos e da outras providéncias.”

Trata-se de Projeto de Lei que prevé a modalidade de repasse,
possibilita aos 6rgaos fiscalizadores maior controle sobre a correta utilizagao
dos recursos financeiros, bem como viabiliza a participagdo da sociedade nas
escolhas de como utiliza-lo, uma vez que o referido fundo é gerido pela

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, porém, seguindo as deliberages do
Conselho Municipal de Meio Ambiente - CODEMA.

Desta forma, atendendo ao art. 122 da Lei Orgénica, submeto a
proposta ao exame dessa Casa Legislativa, e solicito a Vossa Exceléncia que

atribua a matéria o prazo de tramitagdo em regime de urgéncia previsto no
artigo 104 do mesmo diploma legal.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, renovo a Vossa
Exceléncia e aos demais ilustres Vereadores integrantes dessa Egrégia

Camara Municipal protestos de elevado aprego e distinta consideragao,
subscrevendo-me,

Q0. |
Anderson Ferreira Alves
Prefeito Municipal

| G icipal de Mario Campos
| Camaf&:ﬂpljﬂm .21 9.123/0001-78
\ o RECEBIDO EM:

\ a

Servidor Responsavel

Ex(,elentissimo Senhor

De‘f eador Marcos Anténio Aradjo
U. Presidente da Camara Municipal
ARIO CAMPOS/MG



- CEP 32.470-000 - ESTADO DE MINAS GERAI$:

PROJETO DE LEIN° /2021

Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente —
FMMA no Municipio de Mério Campos e da outras
providéncias.

O Prefeito do Municipio de Mario Campos, por seus
reprgsentantes, aprovou, e eu, Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FMMA, administrado pelo Secretario Municipal de Meio Ambiente, com o
objetivo de custear planos, projetos e programas de melhoria da qualidade do
meio ambiente no Municipio, melhorias na infraestrutura do Sistema de Gestéo
Ambiental Municipal, pagamento a consultores e contratados, propostos pela
comunidade ou pelo Orgao Executivo Municipal de Meio Ambiente e
submetidos a apreciagdo do CODEMA.

§ 1° O Fundo Municipal de Meio Ambiente — FMMA sera um fundo
de natureza contabil, destituido de personalidade juridica prépria, com o
propésito de captar recursos de varias fontes para garantir a execugdo da
Politica Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel e destinar recursos
para projetos de interesse ambiental.

§ 2° O Secretario Municipal de Meio Ambiente sera o gestor do
fundo, cabendo-lhe aplicar os recursos de acordo com o plano aprovado pelo

CODEMA.

' § 3° O Fundo Municipal de Meio Ambiente tera vigéncia ilimitada,
conforme dispbe a Lei n° 4.320/64.

Art. 2° Constituem receitas do fundo:

| - dotagcbes orcamentarias;

Il - arrecadagdo de multas previstas em lei e demais parcelas do
produto da arrecadacéo de outras receitas proprias oriundas das atividades de
poder de policia;

Il - contribuigbes, subvengdes e auxilios da Unido, do Estado, do
Municipio e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de

economia mista e fundagées;
IV - as resultantes de convénios, contratos e consoércios

celebrados entre o Municipio e instituicdes publicas ou privadas, cuja execugao
seja de competéncia da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Industria,
Comércio e Agropecuaria, observadas as obrigagdes contidas nos devidos
instrumentos;

V - doagbes em espécie que venha a receber de pessoas fisicas e
juridicas ou de organismos publicos e privados, nacionais, estrangeiros e
internacionais;

VI - outros recursos que, por sua natureza, possam ser
destinados ao Fundo Municipal de Meio Ambiente;

VIl - taxas de analise para concessao de licenga ambiental;



VIII - créditos adicionais suplementares a ele destinados; _

o IX - contribuigées, subvengées e auxilio da Unido, de Estados e
Mun'c'PIOS_e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagées;

X . - pregos publicos cobrados pela prestagdo de servigos
gmblentaJS, pela andlise de projetos ambientais e pela prestagdo de
informagdes ou pareceres sobre matéria ambiental;

Xl - compensagéo financeira ambiental;

Xll - outras receitas eventuais e demais recursos que, por sua
natureza, possam ser destinados ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.

1° As receitas descritas neste artigo serdo depositadas em conta
especifica do Fundo, mantida em instituigdo financeira oficial instalada no
Municipio.

§ 2° O saldo financeiro do FMMA, apurado em balancgo ao final de
cada exercicio, sera transferido para o exercicio seguinte, a crédito do mesmo
Fundo.

§ 3° A dotagdo prevista no orgcamento municipal sera
automaticamente transferida para a conta do FMMA, tdo logo os recursos
pertinentes estejam disponiveis.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente -
FMMA seréo aplicados na execugéo de projetos e atividades que visem:

I — financiamento total ou parcial de programas implantados na
execucgao da Politica Municipal de Meio Ambiente:

a) protecdo, recuperagdo, conservacado de recursos naturais no
Municipio ou estimulo a seu uso sustentavel,

b) capacitacdo e aperfeicoamento de recursos humanos em
questées ambientais, podendo, para tanto, celebrar convénios com entidades
filantropicas, governamentais ou privadas sem fins lucrativos;

c) desenvolvimento de projetos de capacitagdo, educagao e
sensibilizacdo voltados a melhoria da consciéncia ambiental, inclusive
realizagdo de cursos, congressos e seminarios;

d) combate a poluicdo, em todas as suas formas, melhoria do
esgotamento sanitario e destinagdo adequada de residuos urbanos, industriais
e da construgao civil;

e) gestdo, manejo, criacdo e manutencdo de unidades de
conservagao municipais ou de outras areas de interesse ambiental relevante,
inclusive areas verdes, parques, pragas e areas remanescentes;

f) desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnoldgicas
voltadas a melhoria ambiental e a construgdo do processo de sustentabilidade
do Municipio;

g) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administragdo e controle das agdes constantes na
Politica Municipal de Meio Ambiente;

h) desenvolvimento de turismo sustentavel e ecologicamente

equilibrado;



, Il - pagamento pela prestacdo de servigos a entidades de direito
privado para execugéo de programas ou projetos especificos da Politica
Municipal de Meio Ambiente:

. Il - aquisigao de material permanente e de consumo, e de outros
INSUMOS necessarios ao desenvolvimento dos programas;

IV = construgao, reforma, ampliagdo, aquisigdo ou locagéo de
moveis e imbveis para prestagao de servigos relativos ao meio ambiente do
Municipio;

_ V' - desenvolvimento de programas de capacitagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos utilizados na execugdo da Politica
Municipal de Meio Ambiente:

VI — atendimento de despesas diversas, de carater urgente e
inadiavel, necessarias a execugéo das agoes e servigos pertinentes a politica
de protegcado ao meio ambiente;

VIl — apoio ao desenvolvimento de atividades concernentes a
implantagc&o do Zoneamento Ecoldgico Econémico (ZEE) do Municipio;

VIIl — apoio & implantagdo e manutengdo do cadastro de
atividades econdmicas que utilizem ou degradem os recursos ambientais do
Municipio e manutengdo de um sistema de informagdes referentes ao meio
ambiente e controle urbano, mediante a coleta e a catalogagdo de dados e
informacdes e a construgao de banco de dados;

IX — pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas
estabelecidas em convénios e contratos com os 6rgaos publicos e privados de
pesquisa e protecao ambiental;

§ 1° O CODEMA - Conselho Municipal de Conservacgao e Defesa
do Meio Ambiente, no d&mbito do FMMA, editara resolugdo estabelecendo os
termos de referéncia, os documentos obrigatérios, a forma e os procedimentos
para apresentacdo e aprovagao de projetos a serem apoiados pelo FMMA,
assim como a forma, o contetido e a periodicidade dos relatérios financeiros e
de atividades e das prestacdes de contas que deverdo ser apresentados pelos
beneficiarios.

§ 2° Nao poderdao ser financiados pelo FMMA projetos
incompativeis com quaisquer normas, critérios ou politicas municipais de
preservacao e protecdo ao meio ambiente.

Art. 4° O Orgcamento do FMMA evidenciara as politicas e o
programa de trabalho governamentais, observados o plano plurianual de
diretrizes orgamentérias e os principios da universalidade e do equilibrio.

§ 1° O orgamento do FMMA integrara o orgamento do Municipio,
em obediéncia ao principio da unidade.

§ 2° O orgamento do FMMA observara, na sua elaboragao e na
sua execucéo, os padroes e as normas estabelecidos na legislagao pertinente.

Art. 5° A contabilidade do FMMA tem por objetivo evidenciar a
situacéo financeira, patrimonial e orgamentaria da Politica Municipal de Meio
Ambiente, observando os padrées e normas estabelecidos na legislagdo
pertinente.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMPOS
CEP 32.470-000 - ESTADO DE MINAS GERAI

O
idade sera organizada de form
¢oes de controle prévio, bem como interpretar e

- Pa'ré_grafo unico. A contabil
rmitir 0 exercicio de suas fun

alisar os resultados obtidos.

Art. 6° Fica também instituido um Conselho Gestor cuja finalidade

a!dmlnl_strar e observar as diretrizes de carater representativo, consultivo e
eliberativo do FMMA.

Art. 7° O Conselho Gestor do FMMA compde-se de:
| - um representante da Secretaria Municipal de Administragéo,
azenda e Planejamento ou 6rgao que exerca fungéo correlata;
) Il — um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
ura;

Il — um representante do Poder Legislativo Municipal designado
los Vereadores;

IV — dois representantes do CODEMA: o Presidente e o
cretario.
§ 1° Os membros do Conselho Gestor elegerao, dentre eles, um
idente e um Secretario, que compordo a sua diregdo e elaboragédo das
ormas internas de sua atuacéo.
§ 2° O exercicio do cargo de Conselheiro € voluntario e gratuito,
“uindo-se ato de relevante interesse publico, ndo gerando direito a
ualquer remuneracao.
§ 3° O Presidente e o Secretario do CODEMA caso sejam
rios do meio ambiente devera indicar outro representante do CODEMA
ra compor a segunda cadeira do Conselho Gestor do Fundo.

Art. 8° Compete ao Conselho Gestor do FMMA:

| — estabelecer e executar a politica de aplicacao dos recursos do
MMA, observadas as diretrizes basicas e prioritarias definidas pelo CODEMA
em obediéncia ao plano de aplicagao de recursos;

Il — apreciar a proposta orgamentaria apresentada pela Secretaria
unicipal de Meio Ambiente e Agricultura, antes que esta seja encaminhada
ra inclusao no orgamento municipal,

Il — analisar e aprovar as prestacdes de contas e os respectivos

orios técnicos, relativos a aplicagao dos recursos do FMMA, antes de seu
ncaminhamento aos demais 6rgaos de controle;

IV — fiscalizar a aplicagdo dos recursos, fornecendo relatorios ao
DEMA;

V — encaminhar prestacées de contas do FMMA ao Ministério
blico Estadual, ao Prefeito Municipal e a Camara Municipal, conforme
posto nesta Lei e exigéncias gerais em relagao aos recursos do Municipio;

V — opinar, apoiar e participar da celebragdo de convénios e
ntratos previstos nesta Lei, aprovando os respectivos termos e condiges,

is de consultar o CODEMA.

§ 1° A ordenagéo das despesas sera realizada com a anuéncia do
DEMA, sendo a deliberagdo de responsabilidade do Prefeito Municipal,
cretario de Meio Ambiente e Secretaria da Fazenda.

-
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§ 2° As despesas a se i ser revia.’rl‘r‘?é{?ﬂ,e o/
aprovadas pelo CODEMA. rem reav||zadas deverédo p 2.
Art. 9° Compete 3 Secretaria Municipal de Administragéo,

Fazenda e Planejamento

Agricultura; € a Secretaria Municipal de Meio Ambiente €
gri ; |

| — prover os recursos humanos e materiais adequados para o

bon; funcionamento do FMMA e executar as fungées de secretaria executiva do
fundo,

Il — elaborar a proposta orgamentaria do fundo em consonéancia

com a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio, submetendo-a a
apreciagao do Copselho Gestor, antes de seu encaminhamento s autoridades
competentes, na época e na forma determinadas em lei ou regulamento;

Il - elaborar plano anual de trabalho e o respectivo cronograma
de execugao fisico-financeiro, bem como o consequente plano de aplicagao de
recursos do FMMA, submetendo-os 3 aprovacdo do CODEMA, conforme os
critérios € prioridades por estes definidos:

IV — celebrar ‘conveénios, acordos ou contratos com entidades
publicas ou privadas, que deverso ser aprovados pelo Conselho Gestor, apés
parecer do CODEMA, observando a legislagao vigente;

IV — ordenar as despesas com seus recursos, de acordo com a
legislagao pertinente; . . o

V — prestar c'dntas_qo's,, recursos empregados;

VI — monitorar a execugéo dos projetos conveniados.

Art. 10. A contabilidade do FMMA obedecera as normas e
procedimentos da contabilidade publica e contabilizagao centralizada, devendo
evidenciar a situagdo contabil e financeira do fundo, de modo a permitir a
fiscalizagdo e o controle pelos 6rgaos competentes, na forma da legislacao
vigente. IR I A LR BRI ek

Art. 11. Sem  prejuizo do disposto no artigo anterior, a
contabilidade sera de form‘aj}a permitir o exercicio das fungdes de controle
prévio, concomitante e subsequente, inclusive, de apurar custos das aplicagées
definidas no Plano de Aplicagdo de Recursos, bem como interpretar e apurar
os resultados obtidos. | LT

Art. 12. A prestagdo de contas do FMMA far-se-4 em forma
contabil, a ser subscrita pelo responsavel técnico competente, precedida de
parecer do Conselho Gestor, aprovada pelo _QODEMA, devendo ser
apresentada para que possa ser integrada a _co_r)tabllldade gera) e a prestagéo
de contas do Municipio, sem prejuizo da possibilidade de requisi¢éo direta pelo
0rgdo competente oficiante, se for o caso.

13. O FMMA somente podera ser extinto: o
'IA\-r-t mgdiante Lei Municipal, apés demonstragdo administrativa ou
Judicial de que ele ndo vem cumprindo com seus objetivos; ou
Il — mediante decis&o judicial.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARIO CAMP@S2/

L/
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Paragrafo Gnico. O patriménio eventualmente apurado qpando de
extingdo e as receitas de seus direitos creditérios serao absorvidos pelo
Pﬁier publico Municipal, na forma como a lei ou deciséo judicial, se for o caso,

Art. 14, Os demonstrativos financeiros do FMMA obedeceréo ao

<posto na Lei Federal n° 4.320, de 17 margo de 1964, e as normas do
?lriguna' de Contas do Estadq. - |

Art. 15. Esta Lei entra erh,yigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Mario Campos, 25 de novembro de 2021.
- Andersqn Ferreira Alves
. Prefeito Municipal
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Projeto de: () Emenda 3 Lei Organica ( ) Les Camnlesnentar (X) Lei Ordnandd 1 7e
() Decreto Legisiativo ( ) Outro:
Projeto N°.: 362021

'Data de entrada: Do veto: 25/11/2021

Trata-se de andiise do Projeto de Lei n* 30/2021 de Autoriz do Chefe do
Poder Execuivo que “Insfifui o Fundo Municipal de Meio Ambiente — FIMMA no
Municipio de Mério Campos e di outras providéncias™. (fis. 01-07), pelas razbes
fundantes 2 seguir defineados.

Oﬂﬁpmaommmmansodemde
2022, 28 17h58m, acompanhado da devida jusificaiiva.

CerfidZo de Triagem de Proposices Inéditas juntadas 3s fis. 08/09;

Despacho z0 Secretario da Mesz, gue curnulz 2 funcio de Presidents desiz
Consifuicio, Jusica e Legisiac3o, Financas, Orcamento e Tomada de Contas as
fis. 10 (nZo numerada).

E a sinfese do procedimento até esfe ponio em que, distribuido, veic para
pareces.

Antes de defer-se sobre o mérifo, & necessario fecer umza questdo prefimnar
gue diz sespefio 3 espécie normatva escolhida pelo Exmo. Sr. Prefetto para a
apresentag3o do projeto. Lei Ordindria no lugar de Lei Complementar

De acosdo com o artgo 23. VI da Consttuigao Federal é competéncia comum
da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o mep

Argmotn Peirvas Ampaiiv o Jrvar. [0 - Sdeor Tar vin CEP: 12474400
£ swbamys: 54y L7 IMAT - pmusd I 3o AP 4 2, L WY — www v ing, 3B ]
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ambiente, podendo assim, legislar sobre sua prépria atuagdo admin

execucao dos fundos ambientais.

Os Fundos Publicos, por sua vez estdo previstos no artigo 165, §5°, | da

Constituicao Federal de 1988, e 0 §9°, inc. Il, sendo que este Ultimo prevé que

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§“9° Cabe a lei complementar:

[...]

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo
direta e indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de
fundos.

Além disso, conforme licdo de Fernando Alvares Correia Dias', a Constituicdo

Federal faz referéncia a fundos em diversos dispositivos:

i) A lei orcamentaria anual compreendera o orgamento fiscal referente aos
Poderes da Uniéo, seus fundos, 6rgaos e entidades da administracéo direta
e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
(art. 165, § 5°, I).

ii) Cabe a lei complementar estabelecer normas de gestdo financeira e
patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condi¢gdes para a
instituicdo e funcionamento de fundos (art. 165, § 9°, Il).

i) E vedada a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia
autorizacao legislativa (art. 167, 1X).

O autor, entdo assevera que do dispositivo i), depreende-se que é possivel a
criacao de fundos no ambito de qualquer dos Poderes da Uniao. De fato, embora a
maioria dos fundos sejam vinculados a érgdos do Poder Executivo, temos, por
exemplo, o Fundo Rotativo da Cémara dos Deputados vinculado ao Poder

Legislativo e o Fundo Partidario vinculado ao Poder Judiciario.

Ainda segundo ele, do dispositivo ii), temos que cabe a lei complementar
estabelecer normas gerais para instituigdo e funcionamento de fundos, no ambito da

competéncia concorrente prevista no art. 24 da Constituicao Federal para legislar

1Economista e Consultor Legislativo na area de Politica Econémica e Finangas Publicas. Artigo
disponivel em: <https://www12 senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-
estudos/boletins-legislativos/bol81> Acesso em: 02 mai. 2022.

Avenida Petrina Augusta de Jesus, 100 - Sao Turcisio — CEP: 32.470-000 (« 't\ >\
. 2 & . ; . AT
Contatos: (31) 3577-2662 ~ e-mail: cmmariocamposwgmail.coin — www.cmmc.mng.gov.br2 \
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MARIO CAMPOS — MINAS GERAIS

recepcionada como lei complementar, preenche esse espaco institucional.

E por fim, leciona que o dispositivo iii), depreende-se que para a instituicao de
fundos é necessaria aprovagéo de lei especifica. Hoje é pacifico o entendimento de
que a espécie de lei necessaria seria a lei ordinaria, a ndo ser nos casos em que a
Constituicdo Federal preveja lei complementar. No entanto, essa questdo ja gerou
controvérsia, provavelmente por uma leitura pouco atenta do art. 165, § 9°, Il, que
poderia sugerir que é necessaria lei complementar para instituigao e funcionamento

de fundos especificos.

Todavia, a Lei Organica do Municipio de Mario Campos, no artigo 1° de seus
Atos das Disposi¢cdes Transitorias, estabelece que: “Art. 1°. O Poder Executivo
promovera, em 120 (cento e vinte) dias da promulgagdo da Lei Organica, a

regulamentagao do Fundo Municipal do Meio-Ambiente”.

Deve-se compreender que “as leis complementares que adequadamente
dispéem sobre fundos orgamentarios nao tratam propriamente de sua criagdo, mas

de sua regulamentagao por exigéncia da prépria Constituicao.” (DIAS, op. cit.)

Assim, por se tratar de norma que visa regulamentar dispositivo da Lei

Organica local, temos que a figura normativa adequada € a Lei Complementar.

Frise-se ainda que é entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal no sentido da constitucionalidade da exigéncia, por ente federativo
periférico, de lei complementar para tratar de matéria em que nao reclamada maioria

absoluta pela Carta da Republica.

Além disso, é permitido aos Municipios que estabelecam a necessidade de lei
complementar a fim de disciplinar matérias de especial relevancia, ndo necessitando

sejam idénticas aquelas previstas nas Constituicdes Federal e Estadual.

Avenida Petrina Augusta de Jesus, 100 - Sdo Turcisio -~ CEP: 32.470-000
Contatos: (31) 3577-2662 — e-mail: cmmariocampos@.gmail.conm — www.cotme.mg.gov.br3
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Ultrapassadas tais questdes, e quanto ao mérito, valendo-nos das letras de
Samara Freire Abud Cuzzuol (2015)2, por depender de aprovagdo do Poder
Legislativo para ser revisada, a Lei que cria um Fundo deve conter elementos
estaveis, que nao necessitem de alteracdo frequente, mas que indiqguem as bases
para que esse fundo possa operar. A exemplo da Lei n° 7.797, que criou o FNMA,
sao elementos basicos, que devem estar presentes na Lei de criagdo do Fundo: a
finalidade; a vinculagéo institucional; de quem é a responsabilidade pela gestao €;

de que forma essa gestao sera feita.

Pode-se optar por definir todos os aspectos de funcionamento do Fundo em
sua Lei de criagcdo, no entanto, caso isso ndo seja feito, estabelece-se a
necessidade de um Decreto do Poder Executivo para regulamentar a Lei e dar as

devidas disposicdes para que ele tenha diretrizes para entrar em operagao.

Fatores referentes a sua operagdo como: prazos para inscricdo de projetos,
critérios especificos para selegao, formas de execugdo e acompanhamento dos
projetos, devem conter em instrumentos como o Regimento Interno e o Manual
Operativo, que podem ser editados também por Decreto através do chefe do Poder
Executivo, por Portaria Interna do 6rgdo ao qual ele esta vinculado e ainda por
Resolugdo do seu Conselho, desde que na Lei de criagdo ou no Decreto de

regulamentacéo da Lei, esteja estabelecido que o Conselho tenha carater normativo.

O Conselho tem a fungdo principal de aprovar ou nao a aplicagao dos
recursos do Fundo para o fim proposto, ou seja, o Plano de Aplicagéo realizado pelo
Administrador do Fundo, que na maioria das vezes é a Secretaria de Meio Ambiente,
ou, os Projetos apresentados pelas entidades habilitadas através de Lei, sao
encaminhados para o Conselho para andlise e aprovagéo, caso seja aprovado,

retorna ao Orgdo Gestor para a liberagao do recurso.

2Disponivel em: <http$://sfabud.jusbrasil.com.br/artigos/231519900/a«criacao—dos-fundos-ambientais—
municipais-como-instrumento-de-gestao-publica-local> Acesso em 02 mai. 2022. (\

\
Avenida Petrina Augusta de Jesus, 100 - Sio Turclsio — CEP: 32.470-000 K&-
Confatos: (31) 3577-2662 — e-inail: cmmariocampos@gmail.com ~ www.crmmc.mg.gov.brd N
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De tal sorte, alguns entraves foram encontrados no Projeto originario do
Executivo, desde a nomenclatura do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental (CODEMA) - que na proposigéo & apresentado como Conselho Municipal
de Conservagao e Defesa do Meio Ambiente -: até a vinculagdo das receitas a
Politica Municipal de Desenvolvimento Rural (Art. 1°, §1° verus art. 5°, que apesar de
nao ser absolutamente estranho aos propdsitos da norma, pode representar
deturpagdo da aplicagdo do fundo) quando seu objeto é sequer mencionado ao
longo do restante do texto; passando pela delegagdo de atribuicio da gestdo do
fundo a pessoa estranha a gestdo da pasta que administrara os recursos, conforme
§1° do art. 7° do PL (& certo que o ordenador da despesa deveria ser o presidente
do conselho gestor do fundo, designado para tal incumbéncia na respectiva lei
instituidora. Ordenador da despesa é toda e qualquer agente publico de cujos atos
resultem emissdo de empenho e autorizagdo de pagamento; até a incorreta

nomenclatura da prépria Secretaria de Meio Ambiente,

Ora, o artigo 7° do PL original, determina a criagdo do Conselho Gestor do
fundo, asseverando em seu inciso IV sobre dois representantes do CODEMA em
sua composicao, o presidente e o secretario. Todavia, a lei de criagdo do CODEMA
determina que seu presidente seja o titular da pasta do Meio Ambiente. Por seu
turno, o §3° do PL 30/2021, assevera que no caso de o Presidente e o Secretario do
CODEMA serem secretarios do meio ambiente, devera haver a indicagao de outro

membro do codema para compor a segunda cadeira do Conselho Gestor.

Ademais, a criagdo do denominado Conselho Gestor é ato inécuo, ao nosso
sentir, mormente porque tem atribuigdes tipicas da pasta em que esta aninhado o
FMMA: bem como porque o aspecto fiscalizador nao |he pode competir, conforme o
prevé o PL, ou porque ja estdo previstos ao CODEMA, ou porque, representariam
conflito de interesses: estabelecer e e executar a politica de aplicagdo dos recursos
(art. 8°, I) e fiscalizar a aplicagao dos recursos (art. 82 Il e V).

E importante ter em mente, que qualquer érgdo da administragéao publica ‘( ‘

pode ser o Orgéo Gestor do fundo, desde que este 6rgao tenha como uma de suas || |

Al ( )
4%
A\
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pode ser cumprida por um Conselho de Meio Ambiente que ja exista no Municipio,

nao sendo obrigatério que o Fundo tenha um Conselho proprio e especifico.

Por serem os Fundos Publicos, 6rgdos da Administragdo Publica, estes
compreendem o conceito de gastos publicos e por isso estdo sujeitos ao controle e
contengdo de gastos, assim como é feito com todos os recursos do governo e
devem seguir normas e Leis como a Lei de Licitacao, Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Planos Plurianuais (PPAs), dentre

outras que forem necessarias para a transparéncia da utilizagdo dos recursos.

Assim, e por demais inconsisténcias apuradas no PL original, somos pela
apresentacao do incluso Projeto Substitutivo, nos termos dos artigos abaixo, todos

do Regimento Interno:

Art. 77. As Comissdes Permanentes deliberardo, por maioria de votos,
sobre o pronunciamento do relator o qual, se aprovado, prevalecerd como
parecer da Comisséo.

[...]

§4°. O parecer da Comiss@o podera sugerir substitutivo & proposicdo ou
emendas & mesma, até a sua devolugdo a quem lhe deu inicio, no sentido
de efetuar corregdes de erros formais ou calculos.

[...]

Art. 113. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberagdo do Plenario
qualquer que seja o seu objeto.

Art. 114. Sao modalidades de proposigéo:

[...]

IV. os projetos substitutivos;

(-]

Art. 117. As proposigdes consistentes em projeto de lei, proposta de
emenda a Lei Organica Municipal, decreto legislativo, resolugdo ou projeto
substitutivo deverdo ser oferecidas articuladamente, acompanhadas de
justificagéo por escrito.

E‘\rt] 122. Substitutivo € o projeto de lei, de resolugdo ou de decreto
legislativo apresentado por um Vereador ou Comissao para substituir outro
ja apresentado sobre o mesmo assunto.

§ 1°. Nao e permitido substitutivo parcial ou mais de um substitutivo ao
mesmo projeto.

§ 2° O substitutivo geral tera preferéncia na votagao sobre a proposigao
principal.

§ 3°. Havendo mais de um substitutivo geral, cabera a preferéncia ao da
Comisséo que tenha competéncia especifica para opinar sobre o mérito da
proposicao.

[..]
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Art. 124. Parecer é o pronunciamento por escrito da Comis: wnente
sobre matéria que lhe haja regimentalmente distribuida. ’
[...]

§ 2°. O parecer podera ser acompanhado de projeto substitutivo ao projeto
de lei, proposta de emenda a Lei Organica Municipal, decreto legislativo ou
resolugdo que suscitou a manifestagdo da Comissdo, sendo obrigatério
esse acompanhamento nos casos dos arts. 78, 147 e 223 deste Regimento.
[...]

Art. 130. Exceto nos casos dos incisos V, VI e VIl do art. 114 e nos de
projetos substitutivos oriundos das Comissées, todas as demais
proposicbes serdo apresentadas na Secretaria da Camara, que as
protocolara com designacdo da data e as numerard, fichando-as, em
seguida, e encaminhando-as ao Presidente.

Art. 131. Os projetos substitutivos das Comissdes, os vetos, os pareceres,
bem como os relatérios das Comissées Especiais, serdo apresentados nos
proprios processos com encaminhamento ao Presidente da Camara.

[...]

Art. 175. Discussé@o & o debate pelo Plenario de proposigcdo figurante na
ordem do dia, antes de se passar a deliberagédo sobre a mesma.

§2° O Presidente declarara prejudicada a discussao:

[...]

Il. da proposigéo original, quando tiver substitutivo aprovado;

[...]

Art. 202. Terdo preferéncia para votacdo as emendas supressivas e as
emendas e substitutivos oriundos das Comissdes.

De tal sorte, nos termos estabelecidos na Lei Organica do Municipio bem
como pelos dispositivos acima, do Regimento Interno, submeto aos pares desta
Comissao o presente Relatorio/Parecer, e ao Plenario, por intermédio do Exmo. Sr.
Presidente, o incluso Projeto de Lei Complementar o qual devera ser incluido nas
Préximas Reunides Plenarias, considerando duas discussdes e votagao pelo Pleno
desta Casa.

A aprovagao do incluso projeto se da por maioria absoluta dos membros da
Edilidade.

E o relatério/parecer.

Sala das Comissoes, () J< )\ fL de 2022.

: 2ol Sl 1T
//}/ Cg(,\”,&)[ﬁ\éw el ?

| , €
' (’) io Iluuz/Z)uza Prado (AVANTE) Reinaldo Francisco Silva de agalhaes (P
Relator da Comissao Presidente da Comissao
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR _ O 6 12022, DE
DE 2022 - SUBSTITUTIVO

Dispde sobre a instituicdo do Fundo Municipal de Meio
Ambiente — FMMA do municipio de Mario Campos/MG e dé

outras providéncias.

O Municipio de Mario Campos, por seus representantes, aprovou, e eu,
Prefeito Municipal, em seu nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica criado o Fundo Municipal de Meio Ambiente - FMMA, do
municipio de Mario Campos, com a finalidade de mobilizar e gerir recursos para o
financiamento de planos, programas e projetos que visem ao uso racional dos
recursos ambientais, a melhoria da qualidade do meio ambiente, a prevencdo de
danos ambientais e a promogao da educagao ambiental.

§1°. O Fundo Municipal de Meio Ambiente, que possui natureza contabil e
financeira, & vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ou orgao
equivalente, que na estrutura da Administragao |he faga as vezes, conforme dispuser
a lei organizacional, e tem como gestor financeiro o titular da pasta.

§2°. O érgéo ao qual esta vinculado o Fundo fornecera 0s recursos humanos
e materiais necessarios a consecucio dos seus objetivos.

CAPITULO |
RECURSOS DO FUNDO

Art. 2°. O Fundo Municipal de Meio Ambiente de Mario Campos — FMMA,
sera constituido das seguintes receitas e recursos:

| — dotagbes orgamentarias a ele especificamente destinadas:
Il - taxas e tarifas previstas em Lei:

[Il - créditos adicionais suplementares a ele destinados:

IV — produto de multas impostas por infragéo a legislagao ambiental:

Avenida Petrina Augusta de Jesus, 100 - Sio Tarcisio - CEP: 32.470-000

Contatos: (31) 3577-2662 — e-inail: cmumariocammposwgmail. com www.cnimncang.gov.bréd



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
MARIO CAMPOS — MINAS GERAIS

W
V — produtos de taxas, pregos publicos ou reembolso de despesas reldtiy

licencas ambientais emitidas pelo municipio e também pelo CODEMA:

VI — transferéncias de recursos do ICMS Ecoldgico;

VII — transferéncias de recursos da Uniso ou do Estado:

VIl - contribuigdes, subvengbes e auxilios da Unido, de Estados e de
Municipios e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e Fundagdes;

IX — doagdes de pessoas fisicas e juridicas;

X — doagdes de entidades nacionais e internacionais:

Xl — recursos oriundos de acordos, contratos, consércios e convénios
celebrados entre o Municipio e instituigdes publicas ou privadas, cuja execucao seja
de competéncia do 6rgao ambiental municipal;

XIl — pregos publicos cobrados pela prestagdo de servicos ambientais, pela
analise de projetos ambientais e pela prestagéo de informagdes ou pareceres sobre
matéria ambiental;

Xl — reembolsos por servigos prestados, por treinamentos ou cursos de
capacitacdo e pela venda de produtos, sempre relacionados a sua finalidade
principal;

XIV - rendimentos obtidos com aplicagéo de seu proprio patriménio;

XV - indenizagbes decorrentes de cobrangas judiciais e extrajudiciais
motivadas pelo parcelamento irregular ou clandestino ou ocupagéo indevida do solo
urbano;

XVI — condenacgdes judiciais, civeis, administrativas ou criminais, de pessoas
fisicas ou empreendimentos sediados no municipio ou que afetem o territorio
municipal, decorrentes de atos ilicitos praticados contra o meio ambiente;

XVII — compensacao financeira ambiental;

XVIII — valores provenientes do recebimento de titulos executivos de termos
de ajuste de conduta;

XIX - dotagbes consignadas na Lei Orgamentaria Anual, na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e no Plano Plurianual do Municipio;
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XX - recursos estaduais e federais para o desenvolvimento das atribuicées do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental (CODEMA) e da politica de
protecao, conservagao e recuperagéo do meio ambiente;

XXI- outras receitas eventuais e demais recursos que, por sua natureza,
possam ser destinados ao fundo.

§1°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente,
em conta especial a ser aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de
crédito.

§2°. Quando néo estiverem sendo utilizados em suas finalidades proprias, os
recursos do fundo deverdo ser aplicados no mercado de capitais, objetivando o
aumento das receitas do Fundo, cujos resultados a ele se reverterao.

§3°. O saldo financeiro positivo do Fundo Municipal de Meio Ambiente,
apurado ao final de cada exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio
seguinte, a crédito do mesmo Fundo.

§4°. A dotacdo prevista no Orgamento Municipal serd automaticamente
transferida para a conta do FMMA, tdo logo os recursos pertinentes estejam

disponiveis.

CAPITULO Il
APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 3°. Os recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente — FMMA serao
aplicados na execugao de projetos e atividades que visem:

| — custear e financiar as agdes de controle, fiscalizagao e defesa do Meio
Ambiente, exercidas pelo Poder Publico Municipal;

Il = financiar planos, programas, projetos e agdes, governamentais ou
privados, de interesse ambiental e sem fins lucrativos, que visem:

a) protegéo, recuperagao, conservagdo de recursos naturais no Municipio ou
estimulo a seu uso sustentavel;

b) capacitagdo e aperfeicoamento de recursos humanos em questoes
ambientais, podendo, para tanto, celebrar convénios com entidades filantropicas,

governamentais ou privadas sem fins lucrativos;
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c) desenvolvimento de projetos de capacitagdo, educagéo e .{-'; ze
Wy D

LY

voltados a melhoria da consciéncia ambiental, inclusive realizagao
congressos e seminarios;

d) combate a poluigdo, em todas as suas formas, melhoria do esgotamento
sanitario e destinagdo adequada de residuos urbanos, industriais e da construgéo
civil;

e) gestdo, manejo, criagdo e manutencdo de unidades de conservacao
municipais ou de outras areas de interesse ambiental relevante, inclusive areas
verdes, parques, pracgas e areas remanescentes;

f) desenvolvimento de pesquisas cientificas e tecnologicas voltadas a
melhoria ambiental e a construgéo do processo de sustentabilidade do municipio;

g) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestao,
planejamento, administracdo e controle das agdes constantes na Politica Municipal
de Meio Ambiente;

h) desenvolvimento de turismo sustentavel e ecologicamente equilibrado;

Il - aquisicdo de material permanente e de consumo e de outros instrumentos
necessarios a execugdo de atividades inerentes a politica municipal de meio
ambiente;

IV —contratacdo de servigos de terceiros, inclusive assessoria técnica e
cientifica, para elaboracao e execucgao de programas e projetos;

V — apoio as agdes voltadas a construcdo da Agenda 21 Local, Agenda 21
Escolar no Municipio e alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS);

VI — apoio ao desenvolvimento de atividades concernentes a implantacao do
Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE do Municipio;

VIl —apoio ao desenvolvimento de atividades voltadas a implantagao e
manutengao do sistema municipal de licenciamento ambiental;

VIII - incentivo ao uso de tecnologia ecologicamente equilibrada e nao
agressiva ao ambiente;

IX —apoio a implantagdo e manutengdo do cadastro de atividades
econémicas, que utilizem ou degradem os recursos ambientais do Municipio e

manutencdo de um sistema de informagdes referentes ao meio ambiente e controle
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urbano, mediante a coleta e a catalogagao de dados e informagées e
de banco de dados:

X - atendimento de despesas diversas, de carater de urgéncia e inadiaveis,
necessarias a execugao da politica municipal de meio ambiente:

Xl —pagamentos de despesas relativas a valores e contrapartidas
estabelecidas em convénios e contratos com 6rgdos publicos e privados de
pesquisa e protegdo ambiental;

XIl — outras agbes de interesse e relevancia pertinentes a protecao,
recuperacao e conservagéo ambientais do Municipio.

§1°. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental - CODEMA editara
resolucéo estabelecendo os termos de referéncia, os documentos obrigatérios, a
forma e os procedimentos para apresentacédo e aprovacdo de projetos a serem
apoiados pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente, assim como a forma, o contetido
e a periodicidade dos relatérios financeiros e de atividades e das prestacoes de
contas que deverao ser apresentados pelos beneficiarios.

§2°. Nao poderézo ser financiados pelo Fundo Municipal de Meio Ambiente -
FUMMA, projetos incompativeis com quaisquer normas, critérios ou politicas
municipais de preservagao e prote¢do ao meio ambiente.

CAPITULO Il
GESTAO E ADMINISTRAGAO DO FUNDO

Art. 4°. O Fundo Municipal de Meio Ambiente sera gerido e administrado pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ou 6rgao equivalente, que na estrutura da
Administragao lhe faga as vezes, conforme dispuser a lei organizacional e
movimentado pela Secretaria de Fazenda e/ou Finangas, ou 6rgao equivalente, que
na estrutura da Administragdo I|he faga as vezes, conforme dispuser a lei
organizacional, com acompanhamento do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental - CODEMA.

§1°. As contas e os relatérios do Fundo Municipal de Meio Ambiente serao

submetidos a apreciagao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental —

CODEMA.
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§2°. A aprovagdo das contas do Fundo Municipal de Meio Ambiente pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA ndo exclui a
fiscalizagao da Camara Municipal de Mario Campos, nem a do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG.

§3°. Obrigatoriamente, os recursos serdo aplicados em projetos e acgdes
sugeridos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental — CODEMA.

§4°. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, com apoio técnico
dos oOrgéos ambientais governamentais dos entes federados, devera propor ao
Poder Executivo Municipal, a liberagdo dos recursos do Fundo Municipal do Meio

Ambiente para atendimento de situagdes emergenciais e prioritarias.

Art. 5°. Os responsaveis pelos projetos ou atividades beneficiados com

recursos deste Fundo deverao prestar contas nos termos da legislacao vigente.

Art. 6°. Os recursos decorrentes da aplicagdo da presente lei correrdo por
conta de dotagao orgcamentaria prépria, suplementada, se necessario.

Paragrafo unico: Fica o Poder Executivo autorizado a proceder aos
remanejamentos a sua execugado, inclusive mediante a abertura de crédito adicional
especial, nos termos do art. 42 da Lei Federal n° 4.320/1964, de 17 de margo de
1964.

Art. 7°. Todo patriménio adquirido pelo CODEMA, seja ele bem mével ou
imovel advindo de compra e/ou doagao constituira patriménio do municipio, gerido e
administrado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ou 6rgao equivalente, que
na estrutura da Administracdo l|he faca as vezes, conforme dispuser a lei

organizacional, cujo destinagdo sera objeto de deliberagdo do CODEMA.

CAPITULO IV
PROCEDIMENTOS CONTABEIS E DA PRESTACAO DE CONTAS

trenida Petring Augusta de Jesus, 100 - Sao Tarcisio - CEP: 32.470-000
Contatos: (31) 3577-2662 — e-mail: conmariocampos@ gmail.coni — www.cmme.mg. gov.brl 4



PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
MARIO CAMPOS — MINAS GERAIS

Art. 8°. A contabilidade do FMMA obedecer4 as normas e pr
contabilidade publica e contabilizagdo centralizada, devendo evidenciaFa situacao
contabil e financeira do Fundo, de modo a permitir a fiscalizagdo e o controle pelos

érgaos competentes, na forma da legislacéo vigente.

Art. 9°. Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a contabilidade sera de
forma a permitir o exercicio das fungdes de controle prévio, concomitante e
subsequente, inclusive de apurar custos das aplicagées definidas no Plano de

Aplicagcao de Recursos, bem como, interpretar e apurar os resultados obtidos.

Art. 10. A prestacdo de contas far-se-a em forma contabil, a ser subscrita
pelo responsavel técnico competente, precedida de pareceres dos orgaos do
sistema de controle e submetidas & apreciagio do CODEMA, devendo ser
apresentada para que possa ser integrada a contabilidade geral e a prestacao de
contas do Municipio, sem prejuizo da possibilidade de requisicao direta, pelo 6rgao

competente oficiante, se for o caso.

CAPITULO V
DESPESAS, ATIVOS E PASSIVOS DO FUNDO

Art. 11. Constituem-se despesas do Fundo Municipal do Meio Ambiente:

| — o financiamento total ou parcial dos projetos e programas constantes do
Plano de Aplicacdo de Recursos;

Il — o atendimento de despesas diversas de carater urgente e inadiavel, no
cumprimento do Plano de Aplicagdes de Recursos;

IIl - o custeio das suas despesas de funcionamento.

Art. 12. Constituem ativos do Fundo Municipal do Meio Ambiente:
| - disponibilidade monetaria em bancos ou em caixas oriundas das receitas
especificadas;

Il - direitos que, porventura, vierem a constituir.
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Art. 13. Constituem passivos do Fundo Municipal do\
obrigagdes de qualquer natureza que, porventura, venham a

manutengao e o funcionamento da politica do meio ambiente.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS, FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 14. O FMMA somente podera ser extinto:

| — mediante Lei Municipal, ap6s demonstracdo administrativa ou judicial de
que ele ndo vem cumprindo com seus objetivos; ou

Il — mediante decisao judicial.

Paragrafo unico: O patrimbénio eventualmente apurado quando de sua
extingdo e as receitas de seus direitos creditérios serdo absorvidos pelo Poder

Publico Municipal, na forma como a Lei ou decisao judicial, se for o caso, dispuser.

Art. 15. Os demonstrativos financeiros do FMMA obedecerdo ao disposto na
Lei Federal n°. 4.320/1964, de 17 de margco de 1964, e as normas do Tribunal de

Contas do Estado.

Art. 16. As disposi¢des pertinentes ao Fundo Municipal do Meio Ambiente,
ndo enfocadas nesta Lei, serdo regulamentadas por Decreto do Poder Executivo,

ouvido o Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental - CODEMA.
Art. 17. O Fundo Municipal do Meio Ambiente, instituido por esta Lei, tera
vigéncia ilimitada.

Art. 18. Aplicam-se ao Fundo, instituido por Lei, todas as disposi¢oes
constitucionais e legais que regem a instituicdo e operacionalizagao de fundos

assemelhados.

Art. 19. As despesas com a execugao da presente lei correrao pelas verbas

proprias do orgamento em vigor.
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Paragrafo unico: No presente exercicio, fica o Poder Exe
autorizado a abrir crédito adicional especial, no montante necessario para atender as
despesas com a execugdo desta Lei, observados o Plano Plurianual, a Lei de

Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria vigentes.

Art. 20. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mario Campos/MG, de de 2022.

Anderson Ferreira Alves
Prefeito Municipal
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