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LEI N2 5.602, de 22 de janeiro de 2002.

pISPOE SOBRE O TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE, APROVA
O CODIGO DISCIPLINAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuigdes
que lhe confere a Lei Organica em seu Artigo 51, Inciso I1I.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a scguinte Lei:

TITULO|
DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1. O servico de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Ric Grande reger-se-a pelas disposigoes da Lei Orgéanica, por
esta Lei e por Normas Complementares a serem expedidas pela unidade
gestora.

Paragrafo unico. Considera—se a unidade gestora do Municipio
do Rio Grande, a Secretaria Municipal dos Transportes.

Art. 22. A operagéo do servigo sera feita diretamente ou por
delegagdo a empresas privadas, sob regime de concessdo, permissédo ou
autorizagao.

Paragrafo unico. Nos casos de delegagao do servigo €
necessario o exame da proposta por parte do Conselho Consultivo de
Transporte e Transito, instituido pela Lei n® 5.449, de 17 de outubro de 2000,
observando-se, ainda, os seguintes critérios:

| — concessao ou permissao para servigos regulares;
Il — autorizagao para servigos Especiais.

Art. 3°. O Poder Concedente adotara politica que assegure a
cobertura dos custos relativos aos servigos prestados em regimes de eficiéncia
e ajusta remuneragao destes Servigos.

Art. 42. Os servicos integrantes do sistema classificam-se em:
| — Regulares ou Convencionais: s80 08 servigos executados de \
jorma continua e permanente, obedecendo a horarios, itinerarios e intervalos
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Art. 19. Além do cumprimento das clausulas constantes do termo
de permissdo ou do contrato de concessdo, a prestadcra do servigo fica
obrigada a:

| — prestar servigo adequado, assim considerado o que satisfaz
as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas;

Il — permitir e facilitar o exercicio da fiscalizag8o pela unidade

gestora;
Il — manter frota adequada &s exigéncias da c'zmanda;
IV — emitir, comercializar e controlar passes e vale-transporte;
V — adotar uniformes e identificagdo para todo o pessoal de
@ oreragéo;

VI — cumptir as ordens de servigo emitidas pel-. unidade gestora,

VIl — executar os servigos com rigoroso cumpiimento de horario,
frequiéncia, frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e termiiais;

VIIl - apresentar, sempre que for exigido, os seus veiculos para
vistoria técnica, comprometendo-se a sanar as irregulaiidades apontadas
antes de retornar o veiculo para operagao no sistema;

IX — manter as caracteristicas fixadas pela unidade gestora para
os veiculos de operagao;

X - apresentar seus veiculos para inicio da operagdo em
adequado estado de conservagao e limpeza;

X| — manter programas continuos de treinamento para seus
empregados assegurando a eficiéncia do desempenho profissional, com a
abordagem de questbes referentes a relagbes humanas, diregao defensiva,
conservagao do equipamento, legislagéo e primeiros socorius;

XIl — no caso de interrupgéo de viagem, a empresa operadora

. fica obrigada a tomar imediatas providéncias para o seu prosseguimento, sem
dnus adicional para usuarios;

X|ll - adotar medidas para controlar a eriissdo de poluigéao
provocada pelos veiculos automotores;
XIV - reservar assentos para usoO preferencial de idosos,

gestantes e deficientes fisicos;

' XV - tornar obrigatério os exames medicos, admissional,
periodico e demissional, por conta das mesmas, a todos os seus funcionarios,
conforme estabelecem as Normas Regulamentadoras - NRs, do Ministério do

Trabalho. ( \ ~
9’
\/
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TiTULO NI
DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Art. 20. O planejamento do sistema de transporte serd adequado
as alternativas disponiveis e atendera ao interesse publico, obedecendo as
diretrizes gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz
respeito ao uso e ocupagéo do solo e ao sistema viario béasico.

Paragrafo Unico. O planejamento operacional das linhas do
sistema de transporte coletivo sera feito mediante norma da unidade gestora.

Art. 21. O Transporte Coletivo teré prioridade sobre o individual e
o comercial, notadamente no que se refere a ocupagdo do sistema viario e
@ manutengéo das vias.

Art. 22. O Sistema Municipal de Transporte Coletivo por dnibus
sera executado conforme padroes técnico—operacionai: desta Lei e das
Normas Complementares da unidade gestora.

Art. 23. As linhas intermunicipais em transito pelo Municipio do
Rio Grande, terdo seus itinerarios, terminais e pontos de |.arada disciplinados
pela unidade gestora.

Art. 24. O calculo da tarifa sera efetuado com base na planilha de
custos, elaborado pelo Poder Concedente, que devera levir em conta o custo
por quilémetro rodado e 0 indice de passageiros por quildmetro, atualizados.

Paragrafo 12. Os descontos e gratuidades do sistema, previstos
em Lei, serdo concedidos somente no servigo regular ou convencional e
‘ deduzidos, proporcionalmente, do nGmero de passageiros transportados.

Paragrafo 22. O fiscal da unidade gestora devidamente
identificado, tera transito livre quando em servigo.

Paragrafo 3°. Serdo isentos do pagamento da tarifa:
| - criangas de até 5 (cinco) anos de idade quando
acompanhadas dos pais ou responsavel;
- Il — idosos com idade superior ou igual a 65 (sessenta e Cinco)
anos; /
Il - outras isengdes ou descontos constantes em Lei Municipal. ( \\ /

Paragrafo 4°. Somente os alunos regularmente matriculados no
ensino fundamental, médio, pré-vestibular e nivel superior, gozaréo do direito
ao desconto de 50% (cinqiienta por cento) sobre o prego da tarifa, no ato da
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de tempo pré-estabelecidos, podendo ser convencionais ou diferenciados e
remunerados mediante pagamento de uma tarifa.

Il — Especiais de Fretamento: trata-se de servigos de locagéo de
veiculos, para efetuar o transporte de empregados, para efetuar o transporte
de empregados ou clientes de empresas publicas ou privadas, com ponto de
partida e chegada delineados, remunerado nos termos de contrato particular
entre as partes envolvidas observada a regulamentagéo estabelecida pela
unidade gestora.

Il - Especiais de Transporte Escolar: trata-se de transporte
exclusivo para atendimento de estudantes, com ligagao residéncia — escola —
residéncia, remunerada atraves de contrato particular entre operador e O
contratante, observado a regulamentagao estabelecida pela unidade gestora.

IV — Experimentais: sao aqueles executados pela permissionaria
ou concessionarios, atraves de autorizagéo da unidade gestora, na respectiva
area de influéncia e em carater provisorio, para verificagdo de viabilidade de
alteragdes e expansdes do servigo existentes em face de novas exigéncias do
crescimento urbano.

V - Extraordinérios: s&o aqueles destinados a atender
necessidades adicionais ocasionais de demanda de transporte, determinada
por eventos excepcionais de curta duragdo, cujo prazo nao podera exceder a
15 (quinze) dias e sera atendido por empresas integrantes do Sistema
Municipal de Transportes.

V| - Servicos Diferenciados: sdo aqueles realizados em linhas
regulares pela empresa permissionaria ou concessionaria, na respectiva area
de influéncia por veiculos dotados de melhores condigbes de conforto, com
lotag&o limitada e tarifa diferenciada.

Art. 52. Para os fins desta lei, entende—se por:

| — Linhas: é o servigo regular de transporte ligando pontos inicial
e final pré-fixados, prestando segundo regras operacionais préprias e com
equipamentos, terminais, itinerarios e ponto de parada para embarque €
desembargue de passageiros, cuja frequiéncia seja estabelecida em fungéo da
demanda; ‘

Ii — Ramal: derivagdo de linha principal, para atender localidade
fora de seu eixo e que nao interfira em linha concorrente;

Il — Alteragdo de itinerarios: quando outro itinerario da linha for
mais conveniente aos usuarios do sistema e nao interfira em linha concorrente;

IV — Prolongamento de linhas: aumento do itinerario da linha
principal para atender novas demandas de transporte;

Vv - Encurtamento de linhas: redugdo de itinerario da linha
principal, quando ficar comprovada a desnecessidade de atendimento global

inicial; / \
‘ v A/
comprovado que uma s6 linha podera atender o itinerario de duas linhas do ' /

Vi — Fusdo de linhas: modalidade a ser adotada quando ficar |

mesmo concessionario ou permissionario, sem prejuizo a0 usuario destas.
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Paragrafo 39 Instaurado o0 processo administrativo e
comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do
Poder Concedente.

Paragrafo 4°. Declarada a caducidade, ndo resultara para o
Poder Publico Municipal qualquer espécie de responsabilidade em relagéo aos
encargos, Onus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria ou permissionaria.

Art. 17. O contrato de concessdo ou o Termo de Permissao
poderéo ser rescindidos por iniciativa da empresa exploradora do servigo no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Publico
Municipal, mediante ag&o judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os
servigos prestados pela empresa ndo poderdo sci interrompidos ou
paralisados, até a decisao judicial transitada em julgado.

CAPITULO V ,
DOS ENCARGOS DO PODER PUBLICO

Art. 18. Incumbe ao Poder Publico Municipal, através da entidade
gestora, ouvido, no que couber, 0 Conselho instituido pela Lei Municipal n®
5449/2000

| — regulamentar o servigo e fiscaliza-lo periianentemente;

Il - assegurar o equilibrio econdmico-finarnceiro das permissoes
e concessoes,

lIl — aplicar penalidades regulamentares e co ntratuais;

IV — intervir na prestagdo dos servigos quando houver riscos de

descontinuidade, observando para tanto o que estabelece esta Lei;
. V - declarar a extingdo da concessao € permissdo nos casos
previstos na legislagao; '

V| — revisar e estabelecer a regularidade, a continuidade e a
qualidade dos servigos em execugdo, com a respectiva adequagdo da frota,
horarios e itinerarios, mediante a formal regularizagdo contratual com a

operadora;

VIl — Providenciar reajustes e proceder as revisoes tarifarias;

VIll — elaborar estudos tarifarios dos servigos convencionais e
diferenciados; (

IX — cumprir e fazer cumprir leis, regulamentos e clausulas dos &/
contratos de permiss&o e concessao; Y \,‘

X — zelar pela boa qualidade dos servigos e resolver questoes
sobre reclamagdes dos usuarios.
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CAPITULO Il ,
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 6°. Compete a unidade gestora, O gerenciamento, 0
planejamento e a fiscalizagéo do sistema de transporte coletivo de passageiros

em seu territério.

Art. 7°. Cabera a unidade gestora dispor sobre 0S seguintes
aspectos dos servigos de transporte coletivo urbano:

| - plano diretor de transporte coletivo do Muni«ipio;

Il - fixagdo de horéarios, frota, terminais, fusdo de linhas,
implantagdo de ramais, alteragdes, encurtamento, itiner&iios e pontos de
parada de cada linha;

@ Il - padrdes de seguranca € manutengao;
IV — implantagéo, extingao, prolongamentos encurtamento de
linhas;

V — Providenciar a contratagéo pelo regime de concesséo ou
permissao, na forma desta Lei, da empresa operadora;

V| — normas de preveng&o contra polui¢ao sorwra e atmosférica,

VIl — normas de fiscalizago e aplicagéo de peiialidades;

VIl — auditorias técnico—operacionais nas empiesas operadoras;

IX — normas disciplinadoras do pessoal de opciagao;

X — servigo de informagoes aos usuarios.

X| - regulamentar todos 0s procedimentos ¢ composigdo dos
custos para o controle tarifario do servigo de transporte de passageiros.

) TiTULO Il }
DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZ AGOES.

Y CAPITULOI
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 82 A delegagdo dos servigos de iransporte coletivo,
mediante permisséo ou concessao, far-se-4 através de licitagao executada na

forma da legislagdo vigente.
Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos especiais de

transporte coletivo mediante autorizagdo independe de licitagéo e tera carater
precario, no prazo necessario & execugao dos servigos, devendo o interessado

comprovar, além de outras exigéncias, regularidade fiscal e econdmica. \\/

Art. 92. O prazo de delegag@o para exploragdo dos servigos!
regulares sera de 10 (dez) anos.
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Art. 13. Cessada a intervengéo, se néo for extinta a concessao
ou permissdo, a administrag&o do servigo sera devolvida & concessiondria ou
permissionaria, precedida de prestagdo de contas pelc interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a gestao.

_CAPITULOIV )
DA EXTINGAO DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art. 14. Extingue—se a permiss&o ou concess. por:
| — advento do Termo Contratual;
Il - encampagao;
Il - caducidade,
IV — rescisdo amigavel ou judicial;
V — faléncia ou extingdo da empresa;

‘ VI - impossibilidade de continuidade dos sc: /igos por parte da
empresa operadora, desde que devidamente comprov..do em processo
administrativo regularmente instaurado;

VIl - transferéncia dos servigos sem prévia wnuéncia do poder
publico e inobservancia das demais formalidades legais.

VIl — descumprimento das clausulas consta:'es do contrato de
concess&o ou permissao.

Paragrafo Unico. Extinta a concessdo ou pe::nissao, retorna ao
Poder Publico todos os direitos transferidos ao concessionario ou
permissionario, conforme estabelecido no contrato.

Art. 15. Considera—-se encampagéo a retom:da do servigo pelo
Poder Concedente através de Decreto Municipal, por ri:otivo de interesse
publico, e nas hipoteses constantes do artigo 14, devidame:ite justificados.

Art. 16. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara na

. declaragdo da caducidade da concessdo ou permissdo ou aplicagao das

sangdes contratuais, respeitadas as disposigbes deste artigo e das normas
convencionais entre as partes.

Paragrafo 12 A declarag@o de caducidade da concessdo ou
permissdo devera ser precedida da verificagao da inadimpléncia da empresa
exploradora do servigo em processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa.

Paragrafo 2°. Nao sera instaurado processo administrativo antes / \ ,
de comunicado a empresa, detalhadamente, os descumptimentos contratuais \ \%
referidos nesta lei, dando-lhe um prazo, nunca inferior a 30 (trinta) dias, para )
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos

termos contratuais.



CIDADE UISTORICA
Ri§ERANDE
PATRIMONIO ” :
DO RIO GRANDE DO SUL T RUBRICA

Ve A ey Ty ” .

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL i

S BN
AN & HR W

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE f‘ PROCESE0 N°.

GABINETE DO PREFEITOJj rmmzmnlin

CAPITULO Il )
DAS PERMISSOES E CONCESSOES

Art. 10. O termo de permiss&o ou contrato de concessdo devera
conter, como clausulas, as relativas:

| — a0 objeto: 4rea de abrangéncia, itinerario e prazo;

Il — a0 modo: forma e condigdo da prestagéo do servigo,

Il — aos critérios: indicadores, formulas e parametros definidores

da qualidade do servigo;

IV — ao equilibrio econdmico-financeiro dos servigos: atraves de

critérios de reajuste e revisdo das tarifas;

V - aos direitos e garantias e obrigagoes do poder publico e da

permissiondaria ou concessionaria, inclusive os relacionados a

necessidade de futuras alteragdes e expansau dos servigos;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios;

VIl — ao exercicio da fiscalizagéo pelo poder publico municipal;

VI - as penalidades de prorrogag:lo contratuais e

administrativas;

IX — aos casos de extingdo da permissao ou concessao,

X — ao foro e modo de resolugédo das divergéncias contratuais.

CAPITULO Ill_
DA INTERVENGAO

Art. 11. O Poder Publico Municipal, através da unidade gestora
poderd intervir na concessdo ou permissdo com o fim de assegurar a
adequagio na prestagéo do servigo, bem como o fiel cumurimento das normas
contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengéo far-se-a por Decreto do Poder
Publico Municipal, que contera a designagdo do interventor, prazo de
interveng&o e os objetivos e limites da medida.

Art. 12. Declarada a intervengéo, o Poder Executivo notificara a
concessionaria ou permissionaria que a unidade gestora devera instaurar
procedimento administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurando 0
direito de ampla defesa.

Paragrafo Unico. O procedimento administrativo a que se refere
o "caput" deste artigo devera ser concluido no prazo de até 90 (noventa) dias
sob pena de considerar-se extinta a intervengao.

—

‘ A 253 i

) R cf-f-::-\f-ff.nz-ﬂ

I
freat, Re




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE ‘ PROC 2350 %L‘%(’ﬂ
!

9_} i ))! ;l !

Rig GHANSE GABINETE DO PREFEITO

AREREE R T g B¢

compra prévia de passes, para o trajeto exclusivo residéncia—escola e vice—

versa, durante o periodo letivo e mediante carteira emitida pelo Poder
Concedente ou pelas delegatérias do servigo.

DO RIO GRANDE DO SUL

=

Paragrafo 5° Os beneficiarios do desconto de que trata o
paragrafo anterior tambem deverdo apresentar aos cobradores, no ato do

transporte, a carteira emitida pelo Poder Concedente ou pelas delegatérias do
Servigo.

Paragrafo 62. O custo de emissdo da carteira de que trata os
Paragrafos 42 e 52 seré suportado pelo beneficiario do desconto.

Art. 25. As gratuidades, abatimentos ou outros beneficios
tarifarios somente serdo concedidos por lei.

CAPITULO Il )
DO PESSOAL DE OPERAGAO

Art. 26. A partir da publicagé@o desta Lei, a uneradora do servigo
devera adotar processos adequados de sele¢do e apeiieicoamento de seu
pessoal, especialmente daqueles que desempenham atividades relacionadas
com a seguranga do transporte e dos que mantenham cor:iato com o publico.

Art. 27. E proibido ao pessoal de operagéo, quando em servigo:

| - portar armas de qualquer especie,;

Il — manter atitudes inconvenientes no trato com 0s USuarios;

Il — utilizar aparelhos sonoros no interior dos vefculos;

IV — recusar-se a obedecer as determinagoes emanadas da
fiscalizagdo da unidade gestora,
‘ V — ocupar assento destinado a passageiro.

Art. 28. Constituem obrigagdes do Pessoal de Operagéo:
| — respeitar as normas e determinagdes disciplinares e colaborar
com a fiscalizagéo da unidade gestora;
Il — conduzir-se com atengao e urbanidade;
Il - prestar informagoes e atender reclamacdes dos usuarios;
IV — prestar socorro aos usuarios, em caso de acidente ou mal
subito;
V - diligenciar a obtengéo de transporte para os usuarios, em ' /\/
caso de interrupgao de viagem; /\d
VI — recusar o transporte de animais, plantas, material inflamavel
ou corrosivo e outros que possam comprometer a seguranga ou conforto dos
usuarics,
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VIl - faciltar o embarque e desembarque de passageiros,
especialmente criangas, senhoras gestantes, pessoas idosas e deficientes,;

VIIl — cumprir e orientar a proibigdo de fumar no interior dos
veiculos;

IX - abster-se de ingerir bebidas alcodlicas e fazer uso de
substancias toxicas antes ou durante a jornada de trabalho;

X — manter a ordem no interior do veiculo;

X| - impedir atividade de vendedor ambulante no interior do
veiculo.

Art. 29. Sem prejuizo das obrigagdes perante a legislagdo do
transito e desta Lei, os motoristas s&o obrigados a:

| - respeitar os horarios, itinerarios e pontos de parada,;

Il — dirigir o veiculo de modo a propiciar seguranca e conforto ao

@ usuario;

Il — manter velocidade compativel com o estado das
vias,respeitando os limites legais e a determinag@o da unidade gestora,

IV - evitar freadas ou arrancadas bruscas e outras situagdes
propicias a acidentes;

V - fechar as portas antes de colocar o veiculo em movimento;

VI — somente abastecer o veiculo quando fora de operagao

regular;

VIl —recolher o veiculo & garagem, quando ocorrer indicio de

defeito mecanico que possa comprometer a seguranca de

usudrios e de terceiros;

VIl — embarcar e desembarcar passageiros apenas nos pontos

estabelecidos.

Art. 30. Os controladores de trafego da empresa séo obrigados:

. | — controlar as partidas e chegadas dos veiculos nos terminais,
de acordo com os quadros e horarios constantes das ordens de servigo;

Il — orientar os motoristas e cobradores para o cumprimento de
suas obrigagoes,

Il — em caso de falta de veiculo ou pessoal de operagao que
venha comprometer os servigos, cabe ao controlador de trafego diligenciar
junto a empresa a imediata solugao para a deficiéncia observada. —

/ ™
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CAPITULO lll - DOS VEICULOS

Art. 31. Seréo aprovados, para 0s servicos de transporte coletivo,
veiculos com idade méxima de 15 anos e apropriados as caracteristicas das
vias publicas do municipio e que satisfagam as especificagbes, normas €
padrdes técnicos estabelecidos pela Legislagao Nacional de Tréansito.

Paragrafo Unico. A qualquer tempo, a critério da unidade
gestora podera ser requisitado o veiculo para efeito de vistoria técnica.

Art. 32. A frota da empresa operadora devera ser composta de
veiculos em namero suficiente para atender 3 demanda méxima de
passageiros com frota reserva equivalente a um minimo de 10 % da frota

operacional.
® Art. 33. Os veiculos deverao circular equipados com controlador
de velocidade, quilometragem € contador de passageiros.

Art. 34. A reteng@o e apreensdo de veiculos sera aplicada, sem
prejuizo de multa cabivel, quando:

| — o veiculo ndo oferecer condigbes de seguranga Ou de
trafegabilidade;

Il — estiver o motorista dirigindo alcoolizado ou sob efeito de
substancia toxica,;

Il — em caso de falta de veiculo ou pessoal de operagao que
venha a comprometer 08 servigos, cabe ao controlador de trafego diligenciar
junto & empresa a imediata solugéo para a deficiéncia observada.

IV — o veiculo n&o apresentar 0 equipamentos obrigatérios;

V — empresa que realizar servigos integrantes do sistema sem
qualquer forma de autorizagéo regularmente emitida pelo Municipio.

e TITULO IV

DOS DIREITO E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 35. Sao direitos e deveres do usuario:
| — ser transportado com seguranca, conforto e higiene nas linhas
e itinerarios fixados pela unidade gestora, em velocidade compativel com as
normas legais;
Il — ser tratado com urbanidade e respeito pela empresa, através
de seus prepostos e funcionarios, bem como pela fiscalizagéo da unidade ( \ \
gestora; A

Il — ter o prego das tarifas compativeis com modalidades do Rt
servigo;

o IV — usufruir o transporte coletivo com regularidade de itinerarios
e freqUiéncia de viagens compativeis com a demanda de servigo,
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CAPITULO Il )
DA TIPIFICAGAO DAS INFRACOES

Art. 44. S3o infragbes do Grupo A:

A-01 - n3ao aguardar o embarque e desembarque de
passageiros,

A-02 - tratar o usuario com falta de urbanidade;

A-03 - parar fora dos pontos autorizados;

A-04 - apresentar—se desuniformizados;

A-05 - quando em servigo, deixar de exibir cracha de

identificagéo fornecido pela empresa;

A-06 — deixar de atender, nos pontos autorizados, sinal de

parada para embarque e desembarque;

‘ A-07 - ndo completar o itinerario, salvo motivo de for¢a maior;
A-08 — permitir atividade de vendedores, ambulantes no interior
dos veiculos, durante o cumprimento dos itinerarios;

A-09 — permitir o transporte de animais e plantas fora dos
padroes permitidos;

A-10 - permitir que o pessoal de operagéo, ocupe assento
destinado & passageiros no veiculo;

A-11 - circular o veiculo sem iluminagdo suficiente no seu
interior ou exterior;

A-12 — deixar de comunicar & unidade gestora as alteragdes
contratuais e mudanga de membros da diretoria;

A-13 - circular veiculos apresentando defeitos que possam
comprometer a seguranga e conforto dos usuarios.

Art. 45. S3o infragdes do Grupo B:
B-01 - agredir verbalmente 0s usuarios;
B-02 - cobrar tarifa superior a autorizagao;
. B-03 - parar deliberadamente o veiculo afastado do
acostamento ou meio-fio para embarque ou desembarque;
B-04 — atrasar ou adiantar horério sem motivo justificado;
B-05 — fumar no interior do veiculo;
B-06— colocar o veiculo em movimento ou trafegar com as portas
abertas;
B-07 - parar ou arrancar bruscamente o veiculo;
B-08 — conduzir veiculo com defeito em qualquer equipamento
obrigatério;
B-09 - desrespeitar as determinagbes da fiscalizagdo da
entidade gestora;
B-10 — abrir as portas com o veiculo em movimento; -

\
\ \
N




Bl CAMARA MiRICIPAL 00 0GRt

t ECESSE N L P o

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE §| &% / O?)_._./SIDO% "*

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

FOLHMAS t
NG {
o Rt h

RIS ERANDE GABINETE DO PREFEIT¢

PATRIMONIO
DO RIO GRANDE DO SUL

V - ter prioridade, por ocasido do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas, sobre o transporte individual;

VI — ter acesso facil e permanente a informagbes sobre o
itinerario, horario e outros planos pertinentes & operagao do servigo;

VIl — zelar e ndo danificar veiculos e equipamentos publicos
utilizados no servigo de transporte coletivo;

VIIl — arcar com os custos decorrentes de danos e ou prejuizos
que deliberadamente causar aos veiculos e equipamentos do sistema.

Art. 36. A empresa operadora do transporte mantera servigo de
atendimento ao usudrio, para efeitos de reclamagoes, sugestbes e
informagoes, objetivando o aperfeicoamento dos servigos.

Paragrafo Unico. As reclamagbes, devidamente identificadas,
. encaminhadas pelo usuério terdo a devida tramitagdo, com correspondente
retorno da solugdo encontrada ao mesmo e ao agente gestor.

Art. 37. Ficam autorizadas, mediante credencial emitida pela
empresa concessionéria ou pelo Poder Concedente, as mulheres gravidas ou
pessoas com dificuldade de transposigdo da catraca a embarcarem pela porta
destinada ao desembarque, ndo as isentando do pagamento da tarifa.

TITULO IV
DO CODIGO DISCIPLINAR
CAPITULO |

DAS NORMAS GERAIS

Art. 38. Compete & unidade gestora verificar a inobservancia de
qualquer das disposigbes desta Lei e aplicar & operadora infratora as
penalidades cabiveis.

Art. 39. A inobservancia dos preceitos desta Lei sujeitard o
infrator, conforme a natureza da falta, as seguintes penalidades:

| - adverténcia,

I - afastamento do infrator ou preposto, temporério ou /"
definitivamente; \\\

Il - reteng@o e apreenséo do veiculo;

IV — multa. o
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Art. 40. As infragdes classificam-se em 4 (quatro) grupos:
| - grupo A: multa de 223,21 URM
Il - grupo B: multa de 267,86 URM
Il = grupo C: multa de 401,78 URM
IV - grupo D: multa de 892,86 URM

Art. 41. A aplicagdo de penalidade de multa far-se-a mediante
processo iniciado por auto de infragdo lavrado pelo agente credenciado e
comunicado & transportadora através de notificagao.

Paragrafo 1° O auto de infragdo sera lavrado no momento em

que esta for verificada, ou quando o agente fiscal tiver tido conhecimento,
conforme o caso e devendo conter:

| - nome do autuado,

Il — nGmero de ordem ou placa do veiculo;
Il - local, data e hora da infrag&o;,

IV - linha, destino;

V - infragdo cometida e dispositivo violado;
VI - assinatura do autuante;

Paragrafo 2°. A lavratura do auto se fara em pelo menos 3 (trés)
vias de igual teor, devendo o autuante, quando possivel, colher o
ciente do infrator ou preposto, na segunda via.

Paragrafo 3°. Recusando-se o infrator ou preposto a exarar o
"ciente", 0 autuante consignara o fato no verso do auto.

Paragrafo 4°. O auto de infragdo, em face dos antecedentes e a
critério da unidade gestora, poderd gerar pena de adverténcia, quando as
circunstancias em que ocorrer a infragdo, n&o gerar dnus para 0 recorrente até
o seu julgamento que sera precedido de efeito suspensivo.

Art. 42. As penalidades conterdo determinagdes das
providéncias, necessarias para a corregdo da irregularidade que lhe deu
origem.

\
Art. 43. A empresa operadora responde civil e economicamente y
pelos danos que causar a terceiros e aos bens publicos, na forma da lei.
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Art. 51. Ficam as concessionarias e permissionarias autorizadas a
dar em garantia de financiamento para efeitos de renovagdo de frota e
investimentos no setor, os direitos emergentes da concessdo ou permisséo,
nos termos do artigo 28 da Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro ¢z 1995.

Art. 52. Compete ao Prefeito Municipal expedir Decretos
necessarios a execugao da presente Lei.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A1
EI(1A BRANCO
‘M UNICIPAL

cc: SMF/SMCP/UPE/SMT/DATC/
NMAR/COTISTAPJ/CMV/Publicagao
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B-11 - iniciar viagem fora do ponto pré—estabelécido de partida,
desviar ou interromper itinerario antes do ponto final, exceto por
motivo de forga maior ou autorizado pelo Poder Concedente;
B-12 - operar veiculo com balatstres quebrados ou inexistentes;
B-13 - veiculo sem iluminag&o do letreiro indicativo;

B-14 - extintor de incéndio inexistente ou descarregado;

B-15 — piso furado ou com revestimento estragado;

B-16 — expelir fumaga em niveis superiores ao permitido;

B-17 - transitar com falta de tampa de reservatorio de
combustivel ou tampa defeituosa;

B-18 - silencioso defeituoso ou descarga livre;

B-19 - falta de campainha ou luminoso;

B-20 - deixar de providenciar transporte para 0s passageiros,
em caso de avaria do veiculo;

B-21 — deixar de providenciar prontamente a retirada do veiculo
avariado e sua substitui¢ao;

B-22 — iniciar a operagdo com o velculo apresentando falta de
asseio.

Art. 46. Sao infragdes do Grupo C:

C-01 — interromper a viagem sem motivo justo;

C-02 - recusar—se a devolver ou sonegar troco;

C-03 - deixar de manter frota reserva em condigoes de

C-04 - abastecer ou efetuar manutengdo de veiculo com
passageiro a bordo;
C-05 - permitir o transporte de produtos inflamaveis ou

C-06 — atrasar o horario do inicio da operag&o sem motivo

Art. 47. Sao infragdes do Grupo D:

D-01 — dirigir com excesso de velocidade ou desobedecendo
regras de transito;

D-02 - portar arma de qualquer espécie ou trazé-la no veiculo;
D-03 - agredir verbal ou fisicamente, quando em servigo, 0
preposto da unidade gestora,

D-04 — agredir fisicamente 0 usuario;

D-05 — manter em operag&o veiculos cuja a desativagédo tenha
sido determinada,

P

D-06 - adulterar ou falsificar documentagédo ou fornecer dados b

falsos;
D—07 - deixar de atender ou dificultar a agéo da fiscalizagao;
D-08 — deixar de socorrer usuario em caso de acidente;

/
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D-09 - deixar de apresentar ou retardar a entrega de
informagodes solicitadas pela unidade gestora;

D-10 - deixar de colocar em operagao a frota estabelecida;

D-11 — deixar de cumprir os itinerarios fixados, salvo por motivo
justificado;

D-12 - deixar de realizar viagens pré-estabelecidas para cada
linha, salvo por motivo justificando;

D-13 - entregar a diregio de veiculo a pessoa néo habilitada;
D-14 - operar veiculo sem dispositivo de controle de
passageiros e quilometragem;

D-15 — efetuar a linha intermunicipal ou municipal de transporte
urbano sem a devida autorizagdo do Municipio.

Art. 48. Eventuais infragcbes ndo previstas neste capitulo serao
avaliadas pela unidade gestora, que a classificara em uq dos grupos do artigo
40.

Art. 49. Na hipétese de reincidéncia da irfragio o valor da multa
sera cobrado em dobro. '

TITULO IV
DAS DISPOSIGOES GERAIS E FINAIS

T Art. 50. Fica o Poder Executivo, autorizado a prorrogar,
elaborando os respectivos contratos ou aditivos aos existentes, aclaptados aos
termos. desta Lei, pelo prazo de dez anos, as concessdes, permissdes ou
autorizagbes em vigor das pessoas juridicas privadas Empresa Viagao Noiva

do:Mar Ltda. e Sociedade de Transportes Unido dos Cotistas Ltda, a contar da
- publicagéo da presente lei.

Paragrafo 12. Dos contratos ou aditivos devera constar, cCoOmo
clausula essencial, as condigoes em que as delegagdes serdo prorrogadas
mediante o critério da boa qualidade dos servicos, ou denunciadas, em ato
administrativo motivado, se néo interessar a continuidade da prestagéo do
servigo em razdo da ma qualidade dos servigos.

Paragrafo 22. As prestadoras acima nominadas que estejam
explorando concessoes ou permissdes por prazo determingdo menor que 0
estabelecido nesta Lei, poderéo aderir 3 delegagéo dos servigos tambem pglo
prazo fixado neste artigo, desde que o manifestem no prazo de noventa dias

ap6s a publicag@o desta Lei.
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

PROJETO DE LEI

“DISPOE  SOBRE O TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, APROVA O CODIGO DISCIPLINAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

TITULO I
DAS NORMAS GERAIS
CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1°- O servigo de transporte coletivo de passageiros do
Municipio do Rio Grande reger-se-a pelas disposi¢des da Lei Organica, por esta Lei
e por Normas Complementares a serem expedidas pela unidade gestora.

Paragrafo Unico- Considera-se a unidade gestora do Municipio do Rio
Grande, a Secretaria Municipal dos Transportes.

Artigo 2°- A operagdo do servigo sera feita diretamente ou por
. delegagdo a empresas privadas, sob o regime de concessdo, permissao ou
autorizagao.

Paragrafo Unico- Nos casos de delegagdo do servigo € necessario o
exame da proposta por parte do Conselho Consultivo de Transporte e Trénsito,
instituido pela Lei n° 5449, de 17 de outubro de 2000, observando-se, ainda, os
seguintes critérios:

I- concessdo ou permissao para servigos regulares;

[I- autorizagdo para servigos Especiais.

Artigo 3°- O Poder Concedente adotara politica que assegure a
cobertura dos custos relativos aos servigos prestados em regimes de eficiéncia e a
justa remuneragdo destes servigos.

Doe érgdos, doe sangue: Salve Vidas!
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Artigo 4°- Os servigos integrantes do sistema classificam-se em:

I- Regulares ou Convencionais: S30 08 Servigos executados de forma
continua e permanente, obedecendo a horérios, itinerarios e intervalos de tempo pre-
estabelecidos, podendo ser convencionais ou diferenciados e remunerados mediante
pagamento de uma tarifa.

[I- Especiais de Fretamento: trata-se de servigos de locagdo de
veiculos, para efetuar o transporte de empregados, para efetuar o transporte de
empregados ou clientes de empresas publicas ou privadas, com ponto de partida e
chegada delineados, remunerado nos termos de contrato particular entre as partes
envolvidas observada a regulamentagio estabelecida pela unidade gestora.

IlI- Especiais de transporte Escolar: trata-se de transporte exclusivo
para atendimento de estudantes, com ligagdo residéncia- escola- residéncia,
remunerada através de contrato particular entre operador e o contratante, observado a
regulamentagdo estabelecida pela unidade gestora.

[V- Experimentais: sdo aqueles executados pela permissionaria ou
concessiondrios, através de autorizagdo da unidade gestora, na respectiva area de
influéncia e em carater provisorio, para verificagdo de viabilidade de alteragdes e
expansdes do servigo existentes em face de novas exigéncias do crescimento urbano.

V-  Extraordinarios: sdo aqueles destinados a atender necessidades
adicionais e ocasionai de demanda de transporte, determinada por eventos
excepcionais de curta duragdo, cujo prazo ndo podera exceder a 15 (quinze) dias e
sera atendido por empresas integrantes do Sistema Municipal de Transportes.

VI- Servigos Diferenciados: s3o aqueles realizados em linhas
regulares pela empresa permissionaria ou concessiondria, na respectiva area de
influéncia por veiculos dotados de melhores condigdes de conforto, com lotagdo
limitada e tarifa diferenciada.
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VI- Normas de prevengdo contra poluigdo sonora e
atmosférica;

VII- Normas de fiscalizagdo e aplicacao de penalidade;

VIII- Auditorias técnico-operacionais nas empresas operadoras;

[X- Normas disciplinadoras do pessoal de operagao;

X-  Servigo de informagdes aos usudrios;

XI- Regulamentar todos os procedimentos de composi¢do dos
custos para o controle tarifario do servigo de transporte de
passageiros.

|
® TITULO II
| DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZACOES

‘ CAPiTU!,O I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Artigo 8°- A delegagdo dos servigos de transporte coletivo, mediante
permissdo ou concessdo, far-se-a através de licitagdo executada na forma da
legislacao vigente.

Paragrafo Unico- A exploragdo dos servigos especiais de transporte

coletivo mediante autorizagdo independe de licitagdo e tera carater precario, no prazo

‘ necessario a execugdo dos servigos, devendo o interessado comprovar, além de
outras exigéncias, regularidade fiscal e economica.

Artigo 9°- O prazo de delegagdo para exploragdo dos servigos
regulares sera de 10 (dez) anos.
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CAPITULO 11
DAS PERMISSOES E CONCESSOES

Artigo 10- O termo de permissdo ou contrato de concessao devera
conter, como clausulas, as relativas:

I- ao objeto: area de abrangéncia, itinerario e prazo;

II-  ao modo: forma e condigdo da prestagao do servigo;

[II- aos critérios: indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servigo;

IV-  ao equilibrio econdmico-financeiro do servigos: através de

. critérios de reajuste e revisao das tarifas;

V- aos direitos e garantias ¢ obrigagdes do poder publico e da
permissionaria ou concessionaria, inclusive os relacionados
a necessidade de futuras alteragdes e expansao dos
Servigos;

VI- aos direitos e deveres dos usudrios;

VII- ao exercicio da fiscalizagao pelo poder piblico municipal;

VIII- as penalidades de prorrogagdo  contratuais e
administrativas;

IX- aos casos de extingdo da permissao ou concessao;

X-  ao foro e modo de resolugido das divergéncias contratuais.

i CAPITULO I
DA INTERVENCAO

Artigo 11- O Poder Publico Municipal, através da unidade gestora
podera intervir na concessdo ou permissdo com o fim de assegurar a adequagdo na
prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico- A intervengdo far-se-a por Decreto do Poder Publico

Municipal, que contera a designagdo do interventor, prazo de intervengdo e 0s
objetivos e limites da medida.
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Artigo 12- Declarada a intervengdo, o Poder Executivo notificard a
concessionaria ou permissionaria que a unidade gestora devera instaurar
procedimento administrativo, no prazo de 30 (trinta ) dias, para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurando o direito de ampla
defesa.

Paragrafo unico- O procedimento administrativo a que se refere o
“caput” deste artigo devera ser concluido no prazo de 90 (noventa) dias sob pena de
considerar-se extinta a intervengao.

’ Artigo 13- Cessada a intervengdo, se ndo for extinta a concessdo ou
permissdo, a administragio do servigo sera devolvida a concessionaria ou
permissionaria, precedida de prestagdo de contas pelo interventor, que respondera
pelos atos praticados durante a gestao.

CAPITULO IV
DA EXTINCAO DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Artigo 14- Extingue-se a permissao ou concessao por:

‘ I- advento do Termo Contratual;

II-  encampagao;

[II- caducidade;

IV- rescisdo amigavel ou judicial;

V-  faléncia ou extingdo da empresa;

VI- impossibilidade de continuidade dos servigos por parte da
empresa operadora, desde que devidamente comprovado em
processo administrativo regularmente instaurado;

VII- transferéncia dos servigos sem prévia anuéncia do poder publico e
inobservancia das demais formalidades legais.

VIII- Descumprimento das clausulas constantes do contrato de
CONCessao ou permissao.
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Paragrafo unico- Extinta a concessdo ou permissdo, retorna ao Poder
Publico todos os direitos transferidos ao concessionario ou permissionario, conforme
estabelecido no contrato

Artigo 15- Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo Poder
Concedente através de Decreto Municipal, por motivo de interesse publico, € nas
hipoteses constantes do artigo 14, devidamente justificados.

Artigo 16- A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretara na
declaracdo da caducidade da concessdo ou permissdo ou aplicagdo das sangdes
contratuais, respeitadas as disposi¢des deste artigo e das normas convencionais entre
as partes.

§ 1°- A declaragdo de caducidade da concessao ou permissao devera ser
precedida da verificagdo da inadimpléncia da empresa exploradora do servigo em
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2°- Nao sera instaurado processo administrativo antes de comunicado
a empresa, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos nesta lei,
dando-lhe um prazo, nunca inferior a 30 (trinta) dias, para corrigir as falhas e
transgressoes apontadas e para o enquadramento, nos termos contratuais.

§ 3° Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente.

§ 4°- Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Publico
Municipal, qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos encargos, Onus,
obrigag¢des ou compromissos com terceiros ou com empregados da concessionaria ou
permissionaria.

Artigo 17- O contrato de concessdo ou o Termo de Permissdo poderao
ser rescindidos por iniciativa da empresa exploradora do servico no caso de
descumprimento das normas contratuais pelo Poder Publico Municipal, mediante
acao judicial especialmente intentada para esse fim.
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Paragrafo unico- Na hipotese prevista no caput deste artigo, os
servigos prestados pela empresa ndo poderao ser interrompidos ou paralisados, até a
decisio judicial transitada em julgado.

CAPITULO V

DOS ENCARGOS DO PODER PUBLICO

Artigo 18- Incumbe ao Poder Publico Municipal, através da entidade
gestora, ouvido, no que couber, o Conselho instituido pela Lei Municipal n°

5449/2000.
I=
II-

[1I-
[V-

VII-
VIII-

IX-

regulamentar o servigo e fiscaliza-lo permanentemente;

assegurar o equilibrio econdémico-financeiro das permissdes e
concessoes;

aplicar penalidades regulamentares e contratuais;

intervir na prestagdo dos servigos quando houver riscos de
descontinuidade, observando para tanto o que estabelece esta Let;
declarar a extingdo da concessio e permissao nos caos previstos
na legislagao;

revisar ¢ estabelecer a regularidade, a continuidade e a qualidade
dos servigos em execucdo, com a respectiva adequacao da frota,
horarios e itinerarios, mediante a formal regulariza¢do contratual
com a operadora;

providenciar reajustes e proceder as revisoes tarifarias;

elaborar estudos tarifarios dos servigos convencionais €
diferenciados;

cumprir ¢ fazer cumprir leis, regulamentos e clausulas dos
contratos de permissao e concessao;

zelar pela boa qualidade dos servigos e resolver questdes sobre
reclamacgdes dos usuarios.

CAPITULO VI
DOS ENCARGOS DA EMPRESA OPERADORA

Artigo 19- Além do cumprimento das clausulas constantes do termo de
permissdo ou do contrato de concessdo, a prestadora do servigo fica obrigada a:
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IV-

VI-
VII-

VIII-

[X-

XII-

XIII-

XIV-

XV-

il

Estado do Rio Grande do Sul
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prestar servigo adequado, assim considerado o que satisfaz as
condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, cortesia na sua prestagio e modicidade das tarifas;
permitir ¢ facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela unmidade
gestora;

manter frota adequada as exigéncias da demanda;

emitir, comercializar € controlar passes € vale-transporte;

adotar uniformes e identificagdo para todo o pessoal de operagdo;
cumprir as ordens de servigo emitidas pela umidade gestora;
executar os servigos com rigoroso cumprimento de horario,
freqiiéncia, frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais;
apresentar, sempre que for exigido, os seus veiculos para vistoria
técnica, comprometendo-se a sanar as irregularidades apontadas
antes de retornar o veiculo para operagao no sistema;

manter as caracteristicas fixadas pela unidade gestora para os
veiculos de operagao;

apresentar seus veiculos para inicio da operagdo em adequado
estado de conservagao e limpeza;

manter programa continuos de treinamento para seus empregados
assegurando a eficiéncia do desempenho profissional, com a
abordagem de questdes referentes a relagdes humanas, dire¢do
defensiva, conserva¢do do equipamento, legislagdo e primeiro
SOCOITOS;

no caso de interrup¢do de viagem, a empresa operadora fica
obrigada a tomar imediatas providéncias para o seu
prosseguimento, sem Onus adicional para usuarios;

adotar medidas para controlar a emissdo de polui¢gdo provocada
pelos veiculos automotores;

reservar assentos para uso preferencial de idosos, gestantes e
deficientes fisicos;

tornar obrigatorio os exames médicos, admissional, periddico e
demissional, por conta das mesmas, a todos os seus funcionarios,
conforme estabelecem as Normas Regulamentadoras- NRs, do
Ministério do Trabalho.
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Artigo 5°Para os fins desta lei, entende-se por:

I- Linhas: ¢ o servigo regular de transporte ligando pontos inicial e
final pré-fixados, prestado segundo regras operacionais proprias € com
equipamentos, terminais, itinerarios e ponto de parada para embarque e desembarque
de passageiros, cuja freqiiéncia seja estabelecida em fungdo da demanda;

[I- - Ramal: derivagdo de linha principal, para atender localidade fora

de seu eixo e que ndo interfira em linha concorrente;

lI- Alteragdo de itinerarios: quando outro itinerario da linho for mais
conveniente aos usuarios do sistema e ndo interfira em linha
concorrente;

. V- Prolongamento de linhas: aumento do itinerario da linha principal
para atender novas demandas de transporte;

V- Encurtamento de linhas: redugdo de itinerario da linha principal,
quando ficar comprovada a desnecessidade de atendimento global inicial;

VI- Fusdo de linhas: modalidade a ser adotada quando ficar comprovado
que uma s6 linha podera atender o itinerario de duas linhas do mesmo concessionario
ou permissiondrio, sem prejuizo ao usuario destas.

CAPiTgLo 1] ,
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Artigo 6°- Compete a unidade gestora, o gerenciamento, 0 planejamento
. e a fiscalizacdo do sistema de transporte coletivo de passageiros em seu territorio.

Artigo 7°- Cabera a unidade gestora dispor sobre 0s seguintes aspectos
dos servigos de transporte coletivo urbano:

I- plano diretor de transporte coletivo do Municipio;

[I- fixagdo de horarios, frota, terminais, fusdo de linhas,
implantagdo de ramais, alteragdes, encurtamento,
itinerarios e ponto de parada de cada linha;

[II- padrdes de seguranga € manutengao;

IV- implantagdo, extingdo, prolongamentos e encurtamento de
linhas;

V-  Providenciar a contratagdo pelo regime de concessdao ou
permissdo, na foram desta Lei, da empresa operadora;
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TITULO III
DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Artigo 20- O planejamento do sistema de transporte sera adequado as
alternativas disponiveis ¢ atendera ao interesse publico, obedecendo as diretrizes
gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz respeito ao uso €
ocupacao do solo e ao sistema viario basico.

Paragrafo Unico- O planejamento operacional das linhas do sistema de
transporte coletivo sera feito mediante norma da unidade gestora.

Artigo 21- O Transporte Coletivo tera prioridade sobre o individual € o
comercial, notadamente no que se refere a ocupagao do sistema viario € manutengao
das vias.

Artigo 22- O Sistema Municipal de Transporte Coletivo por 6nibus sera
executado conforme padroes técnico-operacionais desta Lei e das Normas
Complementares da unidade gestora.

Artigo 23- As linhas intermunicipais em transito pelo Municipio do Rio
Grande, terdo seus itinerarios, terminais ¢ pontos de parada disciplinados pela
unidade gestora.

Artigo 24- O calculo da tarifa sera efetuado com base na planilha de
custos, elaborado pelo Poder Concedente, que devera levar em conta o custo por
quilémetro rodado e o indice de passageiros por quilémetro, atualizados.

§ 1°- Os descontos e gratuidade do sistema, previstos em Lei, serdo
concedidos somente no servico regular ou convencional e deduzidos,

proporcionalmente, do nimero de passageiros transportados.

§ 2°- O fiscal da unidade gestora devidamente identificado, tera transito
livre quando em servigo.

§ 3°- Serdo isentos do pagamento da tarifa:

[- criangas de até 5 (cinco) anos de idade quando acompanhadas
dos pais ou responsavel,

11- idosos com idade superior ou igual a 65 (sessenta e cinco) anos;

I11- outras isen¢des ou descontos constantes em Lei Municipal.
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ITI- em caso de falta de veiculo ou pessoal de operagdo que venha
comprometer os servigos, cabe ao controlador de trafego diligenciar
junto a empresa a imediata solugdo para a deficiéncia observada.

CAPiTU'LO 11}
DOS VEICULOS

Artigo 31- Serdo aprovados, para os servigos de transporte coletivo,
veiculos com idade maxima de 15 anos e apropriados as caracteristicas das vias
publicas do municipio e que satisfagam as especificagdes, normas e padrdes técnicos
estabelecidos pela Legislagdo Nacional de Transito.

Paragrafo Unico- A qualquer tempo, a critério da unidade gestora
podera ser requisitado o veiculo para efeito de vistoria técnica.

Artigo 32- A frota da empresa operadora devera ser composta de
veiculos em numero suficiente para atender a demanda maxima de passageiros com
frota reserva equivalente a um minimo de 10% da frota operacional.

Artigo 33- Os veiculos deverdo circular equipados com controlador de
velocidade, quilometragem e contador de passageiros.

Artigo 34- A retengdo e apreensdo de veiculos sera aplicada, sem

prejuizo de multa cabivel, quando:

I- o veiculo ndo oferecer condigdes de seguranga ou de
trafegabilidade;

II- estiver o motorista dirigindo alcoolizado ou sob efeito de
substancia toxica;

[1I- em caso de falta de veiculo ou pessoal de operagdo que venha a
comprometer os servigos, cabe ao controlador de trafego
diligenciar junto a empresa a imediata solugdo para a deficiéncia
observada;

[V- o veiculo ndo apresentar os equipamentos obrigatorios;
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empresa que realizar servigos integrantes do sistema sem
qualquer forma de autorizagdo regularmente emitida pelo
Municipio.

TITULO IV
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Artigo 35- Sao direitos e deveres do usuario:

I-
I1-

[1I-
IV-

VI-

VII-

. VIII-

ser transportado com seguranga, conforto e higiene nas linhas e
itinerarios fixados pela unidade gestora, em velocidade
compativel com as normas legais;

ser tratado com urbanidade e respeito pela empresa, através de
seus prepostos e funcionarios, bem como pela fiscalizagao da
unidade gestora;

ter o prego das tarifas compativeis com modalidades do servigo;
usufruir o transporte coletivo com regularidade de itinerarios e
freqiiéncia de viagens compativeis com a demanda de servigo;

ter prioridade, por ocasido do planejamento do sistema de trafego
nas vias publicas, sobre o transporte individual;

ter acesso facil e permanente a informagdes sobre o itinerario,
horario e outros planos pertinentes a opera¢ao do servigo;

zelar e ndo danificar veiculos e equipamentos publicos utilizados
no servigo de transporte coletivo;

arcar com os custos decorrentes de danos e ou prejuizos que
deliberadamente causar aos veiculos e equipamentos do sistema.

Artigo 36- A empresa operadora do transporte mantera servico de
atendimento ao usuario, para efeitos de reclamagodes, sugestdes e informagodes,
objetivando o aperfeigoamento dos servigos.

Paragrafo Unico- As reclamagdes, devidamente identificadas,
encaminhadas pelo usuario terdo a devida tramitagdo com correspondente retorno da
solucdo encontrada a0 mesmo ¢ ao agente gestor.
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§ 4°- Somente os alunos regularmente matriculados no ensino
fundamental, médio, pré-vestibular e nivel superior, gozardo do direito ao desconto
de 50% (cingilenta por cento) sobre o prego da tarifa, no ato da compra prévia de
passes, para o trajeto exclusivo residéncia-escola e vice-versa, durante o periodo
letivo e mediante carteira emitida pelo Poder Concedente ou pelas delegatarias do
SEervigo.

§ 5°- Os beneficiarios do desconto de que trata o paragrafo anterior
também deverdo apresentar aos cobradores, no ato do transporte, a carteira emitida
pelo Poder Concedente ou pelas delegatarias do servigo.

§ 6°- O custo de emissdo da carteira de que trata os § § 4° e 5° sera
suportado pelo beneficiario do desconto.

Artigo 25- As gratuidades, abatimentos ou outros beneficios tarifarios
somente serdo concedidos por lei.

CAPITULO I
DO PESSOAL DE OPERACAO

Artigo 26- A partir da publicagdo desta Lei, a operadora do servigo
devera adotar processos adequados de selegdo e aperfeigoamento de seu pessoal,
especialmente daqueles que desempenham atividades relacionadas com a seguranga
do transporte e dos que mantenham contato com o publico.

Artigo 27- E proibido ao pessoal de operagdo, quando em servigo:

I- portar armas de qualquer espécie;

II-  manter atitudes inconvenientes no trato com 0s usuarios;

I[I- utilizar aparelhos sonoros no interior dos veiculos;

IV- recusar-se a obedecer as determinagdes emanadas da fiscaliza¢do
da unidade gestora;

V- ocupar assento destinado a passageiro.

Artigo 28- Constituem obrigagdes do Pessoal de Operagao:

I- respeitar as norma e determinagdes disciplinares € colaborar com
a fiscaliza¢do da unidade gestora;

[I-  conduzir-se com atengdo e urbanidade;

[1I- prestar informagdes e atender reclamagdes dos usuarios;

Doe érgéos, doe sangue: Salve Vidas!

RUA GENERAL VITORINQ, 441 - CEP: 96.290-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br



mailto:cmrg@vetorialnet.com.br
http://www.camara.riogrande.rs.gov.br

Estado do Rio Grande do Sul
Céamara Municipal do Rio Grande

[V-  prestar socorro aos usuarios, em caso de acidente ou mal stbito;

V- diligenciar a obtengdo de transporte para os usuarios, em caso de
interrupg¢ao de viagem;

VI- recusar o transporte de animais, plantas, material inflamavel ou
corrosivo € outros que possam comprometer a seguranga ou
conforto dos usuarios;

VII- facilitar o embarque e desembarque de passageiros,
especialmente criangas, senhoras gestantes, pessoa idosas €
deficientes;

VIII- cumprir e orientar a proibi¢ao de fumar no interior dos veiculos;

IX- abster-se de ingerir bebidas alcoolicas e fazer uso de substancias
toxicas antes ou durante a jornada de trabalho;

X-  manter a ordem no interior do veiculo

XI-  impedir atividade de vendedor ambulante no interior do veiculo

Artigo 29-Sem prejuizo das obrigagdes perante a legislagdo do transito
e desta Lei, os motoristas sao obrigados a:

I- respeitar os horarios, itinerarios € pontos de parada;
[I-  dirigir o veiculo de modo a propiciar seguranga e conforto ao
usuario;

III- manter velocidade compativel com o estado das vias, respeitando
os limites legais e a determinacdo da unidade gestora;

[V- evitar freadas ou arrancadas bruscas e outras situagdes propicias
a acidentes;

V- fechar as portas antes de colocar o veiculo em movimento;

VI- somente abastecer o veiculo quando fora de operagao regular;

VII- recolher o veiculo a garagem, quando ocorrer indicio de defeito
mecanico que possa comprometer a seguranca de usudrios e de
terceiros;

VIII- embarcar e desembarcar passageiros apenas nos pontos
estabelecidos.

Artigo 30- Os controladores de trafego da empresa sao obrigados:
I- controlar as partidas e chegadas dos veiculos nos terminais, de acordo
com os quadros e horarios constantes das ordens de servigo;

[I- orientar os motoristas e cobradores para o cumprimento de suas
obrigagdes;
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Artigo 37- Ficam autorizadas, mediante credencial emitida pela
empresa concessionaria ou pelo Poder Concedente, as mulheres gravidas ou pessoal
com dificuldade de transposigao da catraca a embarcarem pela porta destinada ao
desembarque, nio as isentando do pagamento da tarifa.

TITULO IV

DO CODIO DISCIPLINAR
CAPITULO 1
DAS NORMAS GERAIS

Artigo 38- Compete a unidade gestora verificar a inobservancia de
qualquer das disposigdes desta Lei e aplicar a operadora infratora as penalidades
cabiveis.

Artigo 39- A inobservancia dos preceitos desta Lei sujeitara o infrator,
conforme a natureza da falta, as seguintes penalidades:

I- adverténcia;

[I- afastamento do infrator ou preposto, temporario ou
definitivamente;

[II- retengdo e apreensdo do veiculo;

IV-  multa.

Artigo 40- As infragdes classificam-se em 4 (quatro) grupos:
I- grupo A: multa de 223,21 URM
[I- grupo B: multa de 267, 86 URM
III- grupo C: multa de 401,78 URM
[V-  grupo D: multa de 892,86 URM

Artigo 41- A aplicagdo de penalidade de multa far-se-a mediante
processo iniciado, por auto de infragdo lavrado pelo agente credenciado
e comunicado a transportadora através de notificagdo.

§ 1°- O auto de infragdo sera lavrado no momento em que esta for
verificada, ou quando o agente fiscal tiver tido conhecimento, conforme
o caso e devendo conter:

I- nome do autuado;

[I- numero de ordem ou placa do veiculo;
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A-09-permitir o transporte de animais e plantas fora dos padroes

A-10-permitir que o pessoal de operagdo, ocupe assento destinado a

passageiro no veiculo;

exterior;

A-11- circular o veiculo sem iluminagdo suficiente no seu interior ou

A-12- deixar de comunicar a unidade gestora as alteragdes contratuais ¢

mudanga de membros da diretoria;

A-13-circular veiculos apresentando defeitos que possam comprometer

a seguranga e conforto dos usuarios.

Artigo 45- Sio infragdes do Grupo B:

B-01- agredir verbalmente os usuarios;
B-02-cobrar tarifa superior a autorizagao;
B-03- parar deliberadamente o veiculo afastado do acostamento ou

meio-fio para embarque ou desembarque;

abertas:

obrigatorio;

B-04-atrasar ou adiantar horario sem motivo justificado;
B-05-fumar no interior do veiculo
B-06-colocar o veiculo em movimento ou trafegar com as portas

B-07-parar ou arrancar bruscamente o veiculo;
B-08-conduzir veiculo com defeito em qualquer equipamento

B-09-desrespeitar as determinagdes da fiscalizagao da entidade gestora;
B-10-abrir as portas com o veiculo em movimento;
B-11-iniciar viagem fora do ponto preestabelecido de partida, desviar ou

interromper itinerario antes do ponto final, exceto por motivo de for¢ca maior ou
autorizado pelo Poder Concedente;

B-12-operar veiculo com balatstres quebrados ou inexistentes;

B-13- veiculo sem iluminagdo do letreiro indicativo;

B-14- extintor de incéndio mexistente ou descarregado;

B-15-piso furado ou com revestimento estragado;

B-16-expelir fumaga em niveis superiores ao permitido;

B-17- transitar com falta de tampa de reservatério de combustivel ou

tampa defeituosa;

B-18-silenciosos defeituoso ou descarga livre;
B-19-falta de campainha ou luminoso;
B-20-deixar de providenciar transporte para os passageiros, em caso de

avaria do veiculo;
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B-21-deixar de providenciar prontamente a retirada do veiculo avariado
e sua substituigao;
B-22-iniciar a operagdo com o veiculo apresentando falta de asseio.

Artigo 46- Sao infragdes do Grupo C:

C-01-interromper a viagem sem motivo justo;

C-02-recusar-se a devolver ou sonegar troco;

C-03-deixar de manter frota reserva em condigdes de operacao;

C-04- abastecer ou efetuar manutengdo de veiculo com passageiro a

bordo;
C-05- permitir o transporte de produtos inflamaveis ou corrosivos;
C-06-atrasar o horario do inicio da operagdo sem motivo justificado.
Artigo 47- Sio infragdes do Grupo D;
D-01- dirigir com excesso de velocidade ou desobedecendo regras de
transito;

D-02-portar arma de qualquer espécie ou trazé-la no veiculo;

D-03- agredir verbal ou fisicamente, quando em servigo, o preposto da
unidade gestora;

D-04-agredir fisicamente o usuario;

D-05-manter em operagdo veiculos cuja a desativagdo tenha sido
determinada;

D-06-adulterar ou falsificar documentagao ou fornecer dados falsos;

D-07-deixar de atender ou dificultar a a¢ao da fiscalizagdo;

D-08-deixar de socorrer usuario em caso de acidente;

D-09-deixar de apresentar ou retardar a entrega de informagdes
solicitadas pela unidade gestora;

D-10-deixar de colocar em operagao a frota estabelecida;

D-11- deixar de cumprir os itinerarios fixados, salvo por motivo
justificado;

D-12- deixar de realizar viagens preestabelecidas para cada linha, salvo
por motivo justificado;

D-13-entregar a dire¢do de veiculo a pessoa nio habilitada;

D-14-operar veiculo sem dispositivo de controle de passageiros e
quilometragem,;

D-15-efetuar a linha intermunicipal ou municipal de transporte urbano
sem a devida autoriza¢do do Municipio.
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Artigo 48- Eventuais infragdes ndo previstas neste capitulo serdo
avaliadas pela unidade gestora, que a classificara em um dos grupos do artigo 40.

Artigo 49- Na hipotese de reincidéncia da infragao o valor da multa sera
cobrado em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artigo 50- Fica o Poder Executivo, autorizado a prorrogar, elaborando
0s respectivos contratos ou aditivos aos existentes, adaptados aos termos desta Lel,
pelo prazo de dez anos, as concessdes, permissdes ou autorizagdo em vigor das
pessoas juridicas privadas Empresa Viagdo Noiva do Mar Ltda. e Sociedade de
Transportes Unido dos Cotistas Ltda., a contar da publicagdo da presente lei.

§ 1°- Dos contratos ou aditivos devera constar, como clausula essencial,
as condigdes em que as delegagdes serdo prorrogadas mediante o critério da boa
qualidade dos servigos, ou denunciadas, em ato administrativo motivado, se ndo
interessar a continuidade da prestagdo do servico em razdo da ma qualidade dos
SErvigos.

§ 2° As prestadoras acima nominadas que estejam explorando
concessdes ou permissdes por prazo determinado menor que o estabelecido nesta
Lei, poderdo aderir a delegacdo dos servigos também pelo prazo fixado neste artigo,
desde que o manifestem no prazo de noventa dias apos a publicagao desta Lei.

Artigo 51-Ficam as concessionarias e permissionarias autorizadas a dar
em garantia de financiamento para efeitos de renovacdo de frota e investimentos no
setor, os direitos emergentes da concessdo ou permissdo, nos termos do artigo 28 da
Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Artigo 52- Compete ao Prefeito Municipal expedir Decretos necessarios
a execugdo da presente Lei

CAMARA MUNICIPAL
. 20 RIO GRANDE

Artigo 53- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicgcao. ISTO

oV
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Artigo 37- Ficam autorizadas, mediante credencial emitida pela
empresa concessionaria ou pelo Poder Concedente, as mulheres gravidas ou pessoal
com dificuldade de transposi¢do da catraca a embarcarem pela porta destinada ao
desembarque, ndo as isentando do pagamento da tarifa.

TITULO IV

DO CODIO DISCIPLINAR
CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS

Artigo 38- Compete a unidade gestora verificar a inobservancia de
qualquer das disposigdes desta Lei e aplicar a operadora infratora as penalidades
cabiveis.

Artigo 39- A inobservancia dos preceitos desta Lei sujeitara o infrator,
conforme a natureza da falta, as seguintes penalidades:

I- adverténcia;

[I- afastamento do infrator ou preposto, temporario ou
definitivamente;

III- retengdo e apreensdo do veiculo;

I[V-  multa.

Artigo 40- As infragdes classificam-se em 4 (quatro) grupos:
I- grupo A: multa de 223,21 URM
II-  grupo B: multa de 267, 86 URM
II-  grupo C: multa de 401,78 URM
IV-  grupo D: multa de 892,86 URM

Artigo 41- A aplicagdo de penalidade de multa far-se-4 mediante
processo iniciado, por auto de infragdo lavrado pelo agente credenciado
e comunicado a transportadora através de notificacio.

§ 1°- O auto de infragdo sera lavrado no momento em que esta for
verificada, ou quando o agente fiscal tiver tido conhecimento, conforme
o caso e devendo conter:

I- nome do autuado;

[I- namero de ordem ou placa do veiculo;
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III- local, data e hora da infragdo;

IV- linha, destino;

V- infragdo cometida e dispositiva violado;
VI-  assinatura do autuante.

§ 2°- A lavratura do auto se fara em pelo menos 3 (trés) vias de igual
teor, devendo o autuante, quando possivel, colher o ciente do infrator ou preposto, na
segunda via.

§3°- Recusando-se o infrator ou preposto a exarar o “ciente”, o autuante
consignara o fato no verso do auto.

§ 4°- O auto de infracdo, em face dos antecedentes e a critério da
unidade gestora, podera gerar pena de adverténcia, quando as circunstancias em que
ocorrer a infragdo, ndo gerar 6nus para o recorrente até o seu julgamento que sera
precedido de efeito suspensivo.

Artigo 42- As penalidades conterdo determinagdes das providéncias,
necessarias para a corre¢ao da irregularidade que lhe deu origem.

Artigo 43- A empresa operadora responde civil € economicamente
pelos danos que causar a terceiros e aos bens publicos, na forma da lei.

CAPITULO II
DA TIPIFICACAO DAS INFRACOES

Artigo 44- Sao infragdes do Grupo A:

A-01- ndo aguardar o embarque e desembarque de passageiros;

A-02-tratar o usuario com falta de urbanidade;

A-03-parar fora dos pontos autorizados;

A-04-apresentar-se desuniformizados;

A-05- quando em servigo, deixar de exibir cracha de identificagdo
fornecido pela empresa;

A-06-deixar de atender, nos pontos autorizados, sinal de parada para
embarque e desembarque;

A-07-ndo completar o itinerario, salvo motivo de for¢a maior;

A-08-permitir atividade de vendedores, ambulantes no interior dos
veiculos, durante o cumprimento dos itinerarios;
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MENSAGEM/263
Rio Grande, 05 de novembro de 2001.
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Senhor Presidente,

Apraz-nos cumprimenti—lo, oportunidade em que encaminhamos a essa
Colenda Casa Legislativa, para apreciagio e aprovagdo, o incluso PROJETO DE LEI
' Ne 073, que "DISPOE SOBRE O TRANSPORTE COLETIVO DE
PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE RIO GRANDE, APROVA O CODIGO
DISCIPLINAR E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".
Como ¢ sabido, através do tempo, ndo houve no dmbito do Municipio,
disciplinamento referente ao servigo de transportes coletivos.
Ap6s virios estudos, entendemos que o melhor serd um amplo e abrangente
regramento, quer quanto a forma de instituir as futuras concessdes, quer quanto a
regulamentar as ja existentes.
Assim, procuramos, através de varios af'fi’gos que compde o projeto que ora
encaminhamos, solucionar matéria de grande relevancia.
O Municipio do Rio Grande goza atualmente de um dos melhores sistemas
‘ de transporte coletivo, no Rio Grande do Sul conforme verificagdes por nds realizadas,
atendido pelo conjunto formado pelo Departamento Autdrquico de Transportes
Coletivos (DATC) que recebeu, por lei, a outorga da concessdo e duas empresas
particulares, a empresa Noiva do Mar Ltda. E empresa Sociedade de Transportes Unido
dos Cotistas Ltda. Todas com forte enraizamento na Comunidade e, mesmo operando

com a inseguranga de autorizagdes, permissdes ou concessdes por prazo indeterminado

que, em tese, podem ser extintas a qualquer momento — vém atendendo aos reclamos da
populag@o e renovando permanentemente a frota, de forma que a cidade conta, hoje,

com uma das frotas mais novas do Estado do Rio Grande do Sul.

EXMO SENHOR

VER. WILSON BATISTA DUARTE SILVA
DD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
NESTA
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A nova lei das concessoes, Lei Federal 8987/95, estabeleceu, para as

- concessdes o regime de prazo determinado, silenciando acerca das permissoes. O
mesmo principio, porém, deve-se aplicar a ambos os regimes juridicos, até mesmo
porque a Constitui¢do Federal praticamente os equiparou. Ndo hd motivos, portanto,
para que o sistema opere com concessdes por prazo determinado e permissdes por prazo
indeterminado, aqui também chamadas impropriamente de autorizagdes. O servico &,
essencialmente, 0 mesmo.

' A situacdo ndo € peculiar de Rio Grande. O Governo Federal também
operava seu servi¢o de Onibus interestadual e internacional através de permissdes por
prazo indeterminado e, pelo Decreto 2.521, de margo de 1.998, art. 98, manteve todas
essas permissoes pelo prazo de quinze anos. Antes, também através de Decreto, o de n..
952/93, art. 94, prorrogara as permissdes entdo existentes pelo prazo de quinze anos,
com possibilidade de prorrogagdo por mais quinze anos. Diversas cidades fizeram o
mesmo, mas através de lei, como a cidade do Rio de Janeiro (5.000 dnibus), o Estado do
Rio de Janeiro, Mogi das Cruzes (SP), e cidades de porte médio como Joinville (SC);
Lages (SC), Itajai (SC), Campo Bom (RS). Porto Alegre mantém suas permissoes
prorrogadas enquanto viger financiamentos contratados com o BNDES para renovacio
da frota da capital, também uma das mais novas do Estado.

' Em todas essas cidades, o motivo central da prorrogacio foi a
conservacdo das empresas locais que estejam prestando servi¢os de boa qualidade, que
tenham ligagGes histéricas com as respectivas comunidades onde seguem investindo e
devam operar sob um regime de seguranca juridica quanto a prazos de seus contratos ou
atos de delegagdo, até mesmo para garantia de obtencdo de financiamentos
constantemente necessdrios para manter o bom nivel do transporte da cidade.

Com isso, tratou-se de regularizar situagdes consolidadas pelo tempo e
preservar o investimento privado no servico piblico que, em Rio Grande como em
outras cidades, foi efetuado, em rigor, sem qualquer garantia de obrigagdes, contratadas
a longo prazo, para manter a frota da cidade em excelentes condi¢des de operagdo. O
Poder Legislativo pode, no exercicio de sua soberania, tal como o fez o legislador
federal (Lei 9.074/95 , arts.19 , 20 ¢ 22, § 2°) ou o Poder Executivo Federal ( Decrgfo
952/93, art. 94 e Decreto 2.521/98) regularizar todas as situagdes precdrias ou por prazo

indeterminado, assegurando, assim, o principio da continuidade do servigo publico

.
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garantia, dessas prestadoras, quanto ao cumprimento de suas obrigagdes, jd que todas
elas possuem passivo de longo prazo, contratado recentemente para manter em alto
nivel de qualidade a frota que atende os cidaddos riograndinos. Por isso, o Poder
Executivo elegeu, enviar o presente projeto de lei a esse Egrégio Poder Legislativo,
esperando que ele venha aprovd-lo nos termos da proposigdo.

Sem mais para o momento, colhemos o ensejo para renovar a V.Exa. e

Nobres Pares, nossos protestos da mais alta estima e distinta consideragao.

Respeitofamente,
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PROJETO DE LEI N2 073, 07 de novembro de 2001.

DISPOE SOBRE O TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS NO
MUNICIPIO DE RIO GRANDE, APROVA
O CODIGO DISCIPLINAR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

TITULO |
DAS NORMAS GERAIS

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12, O servico de transporte coletivo de passageiros do
Municipio de Rio Grande reger-se-a pelas disposi¢cdes da Lei Organica, por
esta Lei e por Normas Complementares a serem expedidas pela unidade
gestora.

Paragrafo unico. Considera-se a unidade gestora do Municipio
do Rio Grande, a Secretaria Municipal dos Transportes.

Art. 2°. A operagao do servico sera feita diretamente ou por
delegagcao a empresas privadas, sob regime de concessdo, permissdo ou
autorizacao.

Paragrafo Unico. Nos casos de delegagdo do servico €
necessario o exame da proposta por parte do Conselho Consultivo de
Transporte e Transito, instituido pela Lei n® 5.449, de 17 de outubro de 2000,
observando-se, ainda, os seguintes critérios:

| — concessao ou permissao para servigos regulares;

Il — autorizagéo para servigos Especiais.

Art. 3°. O Poder Concedente adotara politica que assegure a
cobertura dos custos relativos aos servigos prestados em regimes de eficiéncia
e a justa remuneragao destes servicos.

Art. 42. Os servigos integrantes do sistema classificam-se em:

| — Regulares ou Convencionais: s&0 0s servigos executados de
forma continua e permanente, obedecendo a horarios, itinerarios e intervalo
de tempo pré-estabelecidos, podendo ser convencionais ou diferenci/ddos e

remunerados mediante pagamento de uma tarifa. P
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Il — Especiais de Fretamento: trata—se de servigos de locagao de
veiculos, para efetuar o transporte de empregados, para efetuar o transporte
de empregados ou clientes de empresas publicas ou privadas, com ponto de
partida e chegada delineados, remunerado nos termos de contrato particular
entre as partes envolvidas observada a regulamentagdo estabelecida pela
unidade gestora.

Il — Especiais de Transporte Escolar: trata-se de transporte
exclusivo para atendimento de estudantes, com ligagéo residéncia — escola —
residéncia, remunerada através de contrato particular entre operador e o
contratante, observado a regulamentagao estabelecida pela unidade gestora.

IV — Experimentais: sdo aqueles executados pela permissionaria
ou concessionarios, através de autorizagdo da unidade gestora, na respectiva
area de influéncia e em carater provisério, para verificagdo de viabilidade de
alteracdes e expansdes do servigo existentes em face de novas exigéncias do
crescimento urbano.

V — Extraordinarios: sdo aqueles destinados a atender
necessidades adicionais e ocasionais de demanda de transporte, determinada
por eventos excepcionais de curta duragéo, cujo prazo nao podera exceder a
15 (quinze) dias e sera atendido por empresas integrantes do Sistema
Municipal de Transportes.

VI — Servigos Diferenciados: sdo aqueles realizados em linhas
regulares pela empresa permissiondria ou concessionéria, na respectiva area
de influéncia por veiculos dotados de melhores condigbes de conforto, com
lotagdo limitada e tarifa diferenciada.

Art. 5°. Para os fins desta lei, entende-se por:

| — Linhas: é o servigo regular de transporte ligando pontos inicial
e final pré-fixados, prestando segundo regras operacionais préprias e com
equipamentos, terminais, itinerarios e ponto de parada para embarque e
desembargue de passageiros, cuja freqiiéncia seja estabelecida em fung¢ao da
demanda;

Il — Ramal: derivagé@o de linha principal, para atender localidade
fora de seu eixo e que néo interfira em linha concorrente;

lIl — Alteragao de itinerarios: quando outro itinerario da linha for
mais conveniente aos usuarios do sistema e néo interfira em linha concorrente:

IV — Prolongamento de linhas: aumento do itinerario da linha
principal para atender novas demandas de transporte;

V' — Encurtamento de linhas: reducdo de itinerario da linha
principal, quando ficar comprovada a desnecessidade de atendimento global
inicial;

VI — Fusé@o de linhas: modalidade a ser adotada quando ficar
comprovado que uma so6 linha podera atender o itinerario de duas linhas do
mesmo concessionario ou permissiondrio, sem prejuizo ao usuério dest

e e et e e P e - e g
m:m:;:a&":;’.-:::'.-;'.x;'ns‘;:.::ha‘zu.v:-:::‘ﬁ:.:z




+ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL | e

2 PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO GRANDE

Ris¢RiRp E GABINETE DO PREFEITER:

BATRIMONIO
DO RIO GRANDE DO SUL k shininssdissenseanssiiosannunan it FAnshactyNRSasRRRTAE S NSRANSE
A% S e =2 "

CAPITULO Il ,
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

Art. 62. Compete a unidade gestora, o gerenciamento, o
planejamento e a fiscalizagdo do sistema de transporte coletivo de passageiros
em seu territorio.

Art. 72 Cabera a unidade gestora dispor sobre os seguintes
aspectos dos servigos de transporte coletivo urbano:

| — plano diretor de transporte coletivo do Municipio;

Il — fixacdo de horérios, frota, terminais, fuséo de linhas,
implantagdo de ramais, alteragdes, encurtamento, itinerarios e pontos de
parada de cada linha;

lll — padroes de seguranga e manutengao;

IV — implantagdo, extingdo, prolongamentos e encurtamento de
linhas;

V — Providenciar a contratagdo pelo regime de concessao ou
permissdo, na forma desta Lei, da empresa operadora,

VI — normas de prevengao contra poluicdo sonora e atmosférica;

VIl — normas de fiscalizagao e aplicagdo de penalidades;

VIl — auditorias técnico—operacionais nas empresas operadoras;

IX — normas disciplinadoras do pessoal de operagao;

X — servigo de informagdes aos usuarios.

Xl — regulamentar todos os procedimentos de composi¢cao dos
custos para o controle tarifario do servigo de transporte de passageiros.

‘ ) TITULO Il
DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZAGOES.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

. . A[t. 8% A delegagéo dos servicos de transporte coletivo,
mediante permissao ou concessao, far-se-a através de licitagdo executada na
forma da legislagéo vigente.

Paragrafo udnico. A exploracdo dos Servicos especiais de
trans’p_orte coletivo mediante autorizagdo independe de licitacdo e tera carater
precario, no prazo necessario a execugao dos servigos, devendo o interessado
comprovar, além de outras exigéncias, regularidade fiscal e econdmica.

f\rt. 92. O prazo de delegacédo para exploragdo dos servic
regulares sera de 10 (dez) anos.
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CAPITULO I
DAS PERMISSOES E CONCESSOES

Art. 10. O termo de permissdo ou contrato de concesséo devera
conter, como clausulas, as relativas:

| — ao objeto: area de abrangéncia, itinerario e prazo;

Il — ao modo: forma e condigdo da prestagdo do servigo;

lll — aos critérios: indicadores, férmulas e parametros definidores

da qualidade do servico;

IV — ao equilibrio econémico-financeiro dos servigos: através de

critérios de reajuste e revisao das tarifas;

V - aos direitos e garantias e obrigagdes do poder publico e da

permissiondria ou concessionaria, inclusive os relacionados a

necessidade de futuras alteragdes e expanséo dos servigos;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios;

VIl - ao exercicio da fiscalizagao pelo poder publico municipal;
VIIIL - as penalidades de prorrogagdo contratuais e
administrativas;

IX — aos casos de extingdo da permissao ou concessao;

X — ao foro e modo de resolugéo das divergéncias contratuais.

CAPITULO IIl_
DA INTERVENCAO

Art. 11. O Poder Publico Municipal, através da unidade gestora
podera intervir na concessdo ou permissao com o fim de assegurar a
adequagao na prestagdo  do servigo, bem como o fiel cumprimento das
normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

§ Unico. A intervencédo far-se-a por Decreto do Poder Publico
Municipal, que contera a designagao do interventor, prazo de intervengao e os
objetivos e limites da medida.

Art. 12. Declarada a intervengao, o Poder Executivo notificara a
concessionaria ou permissiondria que a unidade gestora devera instaurar
procedimento administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias, para comprovar as
causas determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurando o
direito de ampla defesa.

§ Unico. O procedimento administrativo a que se refere o ‘capui‘ﬁ
deste artigo devera ser concluido no prazo de até 90 (noventa) dias sob pena
de considerar-se extinta a intervengao. :
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§ 3° Instaurado o processo administrativo e comprovada a
inadimpléncia, a caducidade sera declarada por decreto do Poder Concedente.

§ 4° Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder
Publico Municipal qualquer espécie de responsabilidade em relagdo aos
encargos, Onus, obrigagbes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria ou permissionaria.

Art. 17. O contrato de concessdo ou o Termo de Permissdo
' poderéo ser rescindidos por iniciativa da empresa exploradora do servico no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo Poder Publico Municipal,

mediante agao judicial especialmente intentada para esse fim.

§ Unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, os servicos
prestados pela empresa ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a
decisdo judicial transitada em julgado.

CAPITULO V ’
DOS ENCARGOS DO PODER PUBLICO

Art. 18. Incumbe ao Poder Publico Municipal, através da entidade
gestora, ouvido, no que couber, o Conselho instituido pela Lei Municipal n2
5449/2000

| — regulamentar o servigo e fiscaliza-lo permanentemente;

Il — assegurar o equilibrio econémico-financeiro das permissoes

‘ e concessoes;
Ill — aplicar penalidades regulamentares e contratuais;
IV — intervir na prestagao dos servigos quando houver riscos de
descontinuidade, observando para tanto o que estabelece esta Lei;
V — declarar a extingdo da concessdo e permissdao nos casos
previstos na legislagao; .
VI — revisar e estabelecer a regularidade, a continuidade e a
qualidade dos servigos em execugdo, com a respectiva adequagéo da frota,
horarios e itinerarios, mediante a formal regularizagéo contratual com a

operadora; . o o
VIl — Providenciar reajustes e proceder as revisoes tarifarias;

VIl — elaborar estudos tarifarios dos servigos convencionais e

diferenciados; o ’
IX — cumprir e fazer cumprir leis, regulamentos e clausulas dos

contratos de permiss&o e concessao; ' o
X — zelar pela boa qualidade dos servigos e resolver glestoe

sobre reclamagdes dos usuarios; ,

CAPITULO VI
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Art. 13. Cessada a intervengao, se ndo for extinta a concesséo
ou permiss&@o, a administracao do servigo sera devolvida a concessionaria ou
permissiondria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a gestao.

_CAPITULOIV )
DA EXTINGAO DA CONCESSAO E DA PERMISSAO

Art. 14. Extingue-se a permissao ou concessao por:

| — advento do Termo Contratual;

Il — encampacao;

[ll — caducidade;

IV — rescisao amigavel ou judicial;

V — faléncia ou extingdo da empresa;

VI — impossibilidade de continuidade dos servigos por parte da
empresa operadora, desde que devidamente comprovado em processo
administrativo regularmente instaurado;

VIl — transferéncia dos servigos sem prévia anuéncia do poder
publico e inobservancia das demais formalidades legais.

VIII — descumprimento das clausulas constantes do contrato de
concessao ou permissao.

§ Unico. Extinta a concessdo ou permissao, retorna ao Poder
Publico todos os direitos transferidos ao concessionario ou permissionario,
conforme estabelecido no contrato.

‘ Art. 15. Considera-se encampagao a retomada do servigo pelo
Poder Concedente através de Decreto Municipal, por motivo de interesse
publico, e nas hip6teses constantes do artigo 14, devidamente justificados.

Art. 16. A inexecugao total ou parcial do contrato acarretara na
declaracao da caducidade da concessdo ou permissdo ou aplicagdo das
sangdes contratuais, respeitadas as disposicoes deste artigo e das normas
convencionais entre as partes.

§ 1° A declaragao de caducidade da concessao ou permissao
devera ser precedida da verificagdo da inadimpléncia da empresa exploradora
do servigo em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 2° Nao sera instaurado processo administrativo antes de
comunicado a empresa, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos nesta lei, dando-lhe um prazo, nunca inferior a 30 (trinta) dias; para
corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento,~no
termos contratuais. \
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DOS ENCARGOS DA EMPRESA OPERADORA

Art. 19. Aléem do cumprimento das clausulas constantes do termo
de permissdo ou do contrato de concessdo, a prestadora do servigo fica
obrigada a:

| — prestar servigo adequado, assim considerado o que satisfaz as
condicdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade,
cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas;

Il — permitir e facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela unidade

gestora;

[l — manter frota adequada as exigéncias da demanda;

[V — emitir, comercializar e controlar passes e vale-transporte;

V - adotar uniformes e identificagdo para todo o pessoal de
operagao;

VI — cumprir as ordens de servico emitidas pela unidade gestora;

VIl — executar os servigos com rigoroso cumprimento de horario,
freqUéncia, frota, tarifa, itinerario, pontos de parada e terminais;

VIl — apresentar, sempre que for exigido, os seus veiculos para
vistoria técnica, comprometendo-se a sanar as irregularidades apontadas
antes de retornar o veiculo para operagao no sistema;

IX — manter as caracteristicas fixadas pela unidade gestora para
os veiculos de operagéao;

X — apresentar seus veiculos para inicio da operagdo em
adequado estado de conservagéao e limpeza;

Xl — manter programas continuos de treinamento para seus
empregados assegurando a eficiéncia do desempenho profissional, com a
‘ abordagem de questdes referentes a relagbes humanas, direcao defensiva,
' conservagao do equipamento, legislagdo e primeiros socorros;

Xl — no caso de interrupgao de viagem, a empresa operadora
fica obrigada a tomar imediatas providéncias para o seu prosseguimento, sem
6nus adicional para usuarios;

Xlll — adotar medidas para controlar a emissao de poluigcdo
provocada pelos veiculos autcmotores;

XIV — reservar assentos para uso preferencial de idosos,
gestantes e deficientes fisicos;

XV — tornar obrigatério os exames médicos, admissional,
periddico e demissional, por conta das mesmas, a todos os seus funcionarios,
conforme estabelecem as Normas Regulamentadoras — NRs, do Ministério do

Trabalho.
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TiITULO NI

DO PLANEJAMENTO OPERACIONAL

Art. 20. O planejamento do sistema de transporte serd adequado
as alternativas disponiveis e atenderd ao interesse publico, obedecendo as
diretrizes gerais do planejamento global da cidade, notadamente no que diz
respeito ao uso e ocupagao do solo e ao sistema viério basico.

§ Unico. O planejamento operacional das linhas do sistema de
' transporte coletivo sera feito mediante norma da unidade gestora.

Art. 21. O Transporte Coletivo tera prioridade sobre o individual e
o comercial, notadamente no que se refere a ocupagdo do sistema viario e
manutengao das vias.

Art. 22. O Sistema Municipal de Transporte Coletivo por &nibus
sera executado conforme padrées técnico—operacionais desta Lei e das
Normas Complementares da unidade gestora.

Art. 23. As linhas intermunicipais em transito pelo Municipio do
Rio Grande, terdo seus itinerarios, terminais e pontos de parada disciplinados
pela unidade gestora.

Art. 24. O calculo da tarifa sera efetuado com base na planilha de
custos, elaborado pelo Poder Concedente, que devera levar em conta o custo
‘ por quildmetro rodado e o indice de passageiros por quildmetro, atualizados.

§ 1°. Os descontos e gratuidades do sistema, previstos em Lei,
serdo concedidos somente no servigo regular ou convencional e deduzidos,
proporcionalmente, do numero de passageiros transportados.

§ 2° O fiscal da unidade gestora devidamente identificado, tera
transito livre quando em servigo.

§ 3°. Serdo isentos do pagamento da tarifa:

| - criancas de até 5 (cinco) anos de idade quando
acompanhadas dos pais ou responsavel;

Il — idosos com idade superior ou igual a 65 (sessenta e cinco)
anos;

[Il - outras isengbes ou descontos constantes em Lei Municipal.

§ 4° Somente os alunos regularmente matriculados no ensino.
fundamental, médio e nivel superior, gozardo do direito ao desconto dg 50%
(cinquienta por cento) sobre o prego da tarifa, no ato da compra prévia|de
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passes, para o trajeto exclusivo residéncia-escola e vice-versa, durante o
periodo letivo e mediante carteira emitida pelo Poder Concedente ou pelas
delegatarias do servico.

§ 5° Os beneficidarios do desconto de que trata o paragrafo
anterior também deverdo apresentar aos cobradores, no ato do transporte, a
carteira emitida pelo Poder Concedente ou pelas delegatarias do servigo.

§ 6°. O custo de emissdo da carteira de que trata os § § 4° e 5°
sera suportado pelo beneficiario do desconto.

' Art. 25. As gratuidades, abatimentos ou outros beneficios
tarifarios somente serao concedidos por lei.

CAPITULO I )
DO PESSOAL DE OPERAGAO

Art. 26. A partir da publicagao desta Lei, a operadora do servigo
devera adotar processos adequados de selegdo e aperfeicoamento de seu
pessoal, especialmente daqueles que desempenham atividades relacionadas
com a seguranga do transporte e dos que mantenham contato com o publico.

Art. 27. E proibido ao pessoal de operagao, quando em servigo:
| — portar armas de qualquer espécie;
Il — manter atitudes inconvenientes no trato com os usuarios;
‘ [Il — utilizar aparelhos sonoros no interior dos veiculos;
IV — recusar-se a obedecer as determinagcdes emanadas da
fiscalizagdo da unidade gestora;
V — ocupar assento destinado a passageiro.

Art. 28. Constituem obrigagées do Pessoal de Operagao:

| — respeitar as normas e determinagées disciplinares e colaborar
com a fiscalizagao da unidade gestora;

[l — conduzir-se com atengéao e urbanidade;

lll — prestar informacdes e atender reclamagdes dos usuarios;

IV — prestar socorro aos usuarios, em caso de acidente ou mal
subito;

V — diligenciar a obten¢do de transporte para os usuarios, em
caso de interrupgao de viagem;

VI — recusar o transporte de animais, plantas, material inflaméavel
Ou corrosivo e outros que possam comprometer a seguranga ou conforto dos
usuarios; e

VII — facilitar o embarque e desembarque de passageiros,
especialmente criangas, senhoras gestantes, pessoas idosas e deficientes;
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VIII — cumprir e orientar a proibicao de fumar no interior dos
veiculos;

IX — abster-se de ingerir bebidas alcodlicas e fazer uso de
substancias téxicas antes ou durante a jornada de trabalho;

X — manter a ordem no interior do veiculo;

Xl — impedir atividade de vendedor ambulante no interior do
veiculo;

Art. 29. Sem prejuizo das obrigacdes perante a legislagdo do
transito e desta Lei, os motoristas sao obrigados a:

| — respeitar os horarios, itinerarios e pontos de parada;

[l — dirigir o veiculo de modo a propiciar seguranga e conforto ao
usuario;

Il — manter velocidade compativel com o estado das
vias,respeitando os limites legais e a determinacdo da unidade gestora;

IV — evitar freadas ou arrancadas bruscas e outras situagoes
propicias a acidentes;

V - fechar as portas antes de colocar o veiculo em movimento;

VI — somente abastecer o veiculo quando fora de operagao

regular;

VIl —recolher o veiculo a garagem, quando ocorrer indicio de

defeito mecéanico que possa comprometer a seguranga de

usuarios e de terceiros;

VIll - embarcar e desembarcar passageiros apenas nos pontos

estabelecidos;

Art. 30. Os controladores de trafego da empresa sé&o obrigados:

| — controlar as partidas e chegadas dos veiculos nos terminais,
de acordo com os quadros e horarios constantes das ordens de servigo;

Il — orientar os motoristas e cobradores para o cumprimento de

suas obrigagoes;

Il — em caso de falta de veiculo ou pessoal de operagdo que
venha comprometer os servigos, cabe ao controlador de trafego diligenciar
junto a empresa a imediata solugao para a deficiéncia observada.
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V — ter prioridade, por ocasido do planejamento do sistema de
trafego nas vias publicas, sobre o transporte individual;

VI — ter acesso facil e permanente a informagdes sobre o
itinerario, horario e outros planos pertinentes a operagéo do servico;

VIl — zelar e ndo danificar veiculos e equipamentos publicos
utilizados no servigo de transporte coletivo;
VIII — arcar com os custos decorrentes de danos e ou prejuizos

que deliberadamente causar aos veiculos e equipamentos do sistema.

Art. 36. A empresa operadora do transporte mantera servigo de
. atendimento ao usuario, para efeitos de reclamagbes, sugestbes e
informagdes, objetivando o aperfeigcoamento dos servigos.

§ unico. As reclamagdes, devidamente identificadas,
encaminhadas pelo usuario terdo a devida tramitacdo, com correspondente
retorno da solugao encontrada ao mesmo e ao agente gestor.

Art. 37. Ficam autorizadas, mediante credencial emitida pela
empresa concessionaria ou pelo Poder Concedente, as mulheres gravidas ou
pessoas com dificuldade de transposi¢ao da catraca a embarcarem pela porta
destinada ao desembarque, ndo as isentando do pagamento da tarifa.

~ TiTULO IV
DO CODIGO DISCIPLINAR
CAPITULO |
DAS NORMAS GERAIS

‘ Art. 38. Compete a unidade gestora verificar a inobservancia de
qualquer das disposicbes desta Lei e aplicar a operadora infratora as
penalidades cabiveis.

Art. 39. A inobservancia dos preceitos desta Lei sujeitard o
infrator, conforme a natureza da falta, as seguintes penalidades:

| — adverténcia;

Il - afastamento do infrator ou preposto, temporario ou
definitivamente;

[ll - retengdo e apreensao do veiculo;

[V — multa.

Art. 40. As infragdes classificam-se em 4 (quatro) grupos:
| — grupo A: multa de 223,21 URM
Il = grupo B: multa de 267,86 URM
[l = grupo C: multa de 401,78 URM
IV — grupo D: multa de 892,86 URM
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Art. 41. A aplicagao de penalidade de multa far-se—-a mediante
processo iniciado por auto de infragdo lavrado pelo agente credenciado e
comunicadc a transportadora através de notificagao.

§ 1°. O auto de infragdo sera lavrado no momento em que esta for
verificada, ou quando o agente fiscal tiver tido conhecimento, conforme o caso
e devendo conter:

| — nome do autuado;

‘ Il — nimero de ordem ou placa do veiculo;
[Il - local, data e hora da infragao;

IV - linha, destino;

V - infragéo cometida e dispositiva violado;

VI - assinatura do autuante;

§ 2° A lavratura do auto se fara em pelo menos 3 (irés) vias de
igual teor, devendo o autuante, quando possivel, colher o ciente
do infrator ou preposto, na segunda via.

§ 3° Recusando-se o infrator ou preposto a exarar o “ciente”, o
autuante consignara o fato no verso do auto.

§ 4°. O auto de infragdo, em face dos antecedentes e a critério da
unidade gestora, podera gerar pena de adverténcia, quando as circunstancias
em que ocorrer a infragdo, ndao gerar 6nus para o recorrente até o seu
‘ julgamento que seré precedido de efeito suspensivo.

Art. 42. As penalidades conterdo determinagbes das
providéncias, necessarias para a corregao da irregularidade que lhe deu
origem.

Art. 43. A empresa operadora responde civil e economicamente
pelos danos que causar a terceiros e aos bens publicos, na forma da lei.
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CAPITULO I )
DA TIPIFICAGAO DAS INFRACOES

Art. 44. S&o infragées do Grupo A:
A-01 — nao aguardar o embarque e desembarque de

passageiros;

A-02 — tratar o usudrio com falta de urbanidade;

A-03 — parar fora dos pontos autorizados;

A-04 — apresentar-se desuniformizados;

A-05 — quando em servico, deixar de exibir crachda de
identificagao fornecido pela empresa;

A-06 — deixar de atender, nos pontos autorizados, sinal de
parada para embarque e desembarque;

A-07 — ndo completar o itinerario, salvo motivo de forga maior;
A-08 — permitir atividade de vendedores, ambulantes no interior
dos veiculos, durante o cumprimento dos itinerario;

A-09 — permitir o transporte de animais e plantas fora dos
padroes permitidos;

A-10 — permitir que o pessoal de operagao, ocupe assento
destinado a passageiros no veiculo;

A-11 — circular o veiculo sem iluminagao suficiente no seu interior
ou exterior;

A-12 — deixar de comunicar a unidade gestora as alteragdes
contratuais e mudanca de membros da diretoria;

A-13 — circular veiculos apresentando defeitos que possam
comprometer a seguranga e conforto dos usuarios.

Art. 45. Sao infragdes do Grupo B:
B-01 — agredir verbalmente os usuarios;
B-02 — cobrar tarifa superior a autorizagao;
B-03 — parar deliberadamente o veiculo afastado do acostamento
ou meio-fio para embarque ou desembarque;
B-04 — atrasar ou adiantar horario sem motivo justificado;
B-05 — fumar no interior do veiculo;
B-06- colocar o veiculo em movimento ou trafegar com as portas
abertas; ‘
B-07 — parar ou arrancar bruscamente o veiculo;
B-08 — conduzir veiculo com defeito em qualquer equipamento \
obrigatério; |
B-09 — desrespeitar as determinacdes da fiscalizagéo
entidade gestora; ‘
B-10 — abrir as portas com o veiculo em movimento; \

|
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D-09 - deixar de apresentar ou retardar a entrega de
" informagGes solicitadas pela unidade gestora;

D-10 — deixar de colocar em operagéo a frota estabelecida:

D-11 — deixar de cumprir os itinerarios fixados, salvo por motivo

justificado;

D-12 — deixar de realizar viagens pré—estabelecidas para cada

linha, salvo por motivo justificando;

D-13 — entregar a diregdo de veiculo a pessoa néo habilitada:

D-14 — operar veiculo sem dispositivo de controle de passageiros

e quilometragem;

D-15 — efetuar a linha intermunicipal ou municipal de transporte

urbano sem a devida autorizagdo do Municipio.

Art. 48. Eventuais infragdes ndo previstas neste capitulo serdo
avaliadas pela unidade gestora, que a classificard em um dos grupos do artigo
40.

Art. 49. Na hipdtese de reincidéncia da infragdo o valor da multa
sera cobrado em dobro.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 50. Fica o Poder Executivo, autorizado a prorrogar,
elaborando os respectivos contratos ou aditivos aos existentes, adaptados aos
termos desta Lei, pelo prazo de dez anos, as concessdes, permissdes ou
autorizagbes em vigor das pessoas juridicas privadas Empresa Viagao Noiva
do Mar Ltda. e Sociedade de Transportes Unido dos Cotistas Ltda, a contar da
publicacdo da presente lei.

§ 1°. Dos contratos ou aditivos devera constar, como clausula
essencial, as condigbes em que as delegagdes serdo prorrogadas mediante o
critério da boa qualidade dos servigos, ou denunciadas, em ato administrativo
motivado, se néo interessar a continuidade da prestagdo do servico em razéo
da ma qualidade dos servigos.

§ 2° As prestadoras acima nominadas que estejam explorando
concessOes ou permissdes por prazo determinado menor que o estabelecido
nesta Lei, poderdo aderir & delegagdo dos servigos também pelo prazo fixado
neste artigo, desde que o manifestem no prazo de noventa dias apgs a
publicagéo desta Lei.
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Art. 51. Ficam as concessionarias e permissionarias autorizadas a
dar em garantia de financiamento para efeitos de renovagcdo de frota e
investimentos no setor, os direitos emergentes da concessdo ou permisséo,
nos termos do artigo 28 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 52. Compete ao Prefeito Municipal expedir Decretos
‘ necessarios a execugao da presente Lei.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Grande, 07 de novembro de 2001.
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B-11 — iniciar viagem fora do ponto pré—estatE{cido de partida,
desviar ou interromper itinerario antes do ponto final, exceto por
motivo de forga maior ou autorizado pelo Poder Concedente;
B-12 — operar veiculo com balalstres quebrados ou inexistentes;
B-13 — veiculo sem iluminagédo do letreiro indicativo;

B-14 — extintor de incéndio inexistente ou descarregado;

B-15 — piso furado ou com revestimento estragado;

B-16 — expelir fumaga em niveis superiores ao permitido;

B-17 — transitar com falta de tampa de reservatério de
combustivel ou tampa defeituosa;

B-18 — silencioso defeituoso ou descarga livre;

B-19 — falta de campainha ou luminoso;

B-20 — deixar de providenciar transporte para os passageiros, em
caso de avaria do veiculo;

B-21 — deixar de providenciar prontamente a retirada do veiculo
avariado e sua substituicéo;

B-22 — iniciar a operagdo com o veiculo apresentando falta de
asseio.

Art. 46. Sao infragdes do Grupo C:

C-01 - interromper a viagem sem motivo justo;

C-02 - recusar-se a devolver ou sonegar troco;

C-08 - deixar de manter frota reserva em condi¢cdes de

C-04 - abastecer ou efetuar manutencdo de veiculo com
passageiro a bordo;
C-05 - permitir o transporte de produtos inflamaveis ou

C-06 - atrasar o horario do inicio da operagdo sem motivo
justificado;

Art. 47. Sao infragdes do Grupo D:
D-01 — dirigir com excesso de velocidade ou desobedecendo
regras de transito;

D-02 - portar arma de qualquer espécie ou trazé-la no veiculo;
D-03 — agredir verbal ou fisicamente, quando em servi¢co, o
preposto da unidade gestora;

D-04 — agredir fisicamente o usuario;

D-05 — manter em operagao veiculos cuja a desativagao tenha
sido determinada;

D-06 — adulterar ou falsificar documentag@o ou fornecer dados
falsos;
D-07 — deixar de atender ou dificultar a agao da fiscalizagao;
D-08 — deixar de socorrer usuario em caso de acidente;
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PARECE

Assurto: Transporte coletivo., Permiss&o
de  servigo  publico por  prazo
indeterminado. Possibilidade de fixag8o de
prazo para término da permissio.

1. DOS FATOS
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Conforme dispoe a Lei Organica de Mogi da/s<Cruzes, transporte
coletivo é servigo publico de carater essencial, cujo provimento e
estrutragdo compete ao Municipio, visando: atendimento a toda
populagdo, quakdade do servigo prestado, em especial comodidade,
conforto, rapidez, seguranga, cardter pemmanente, freqléncia e
pontualidade do servigo; redugfio da poluigdo ambiental em todas as suas
formas; integragao entre os diferentes meios de transportes disponiveis,
que se adaptem as caracteristicas do Municlpio.

Para execug3o do servigo publico de transporte coletivo, devem ser
observados os direilos e as obrigagbes dos usudrios, que consistem em
receber servigo adequado, o que implica: receber do poder concedente e
da permissiondria informagdes para a defesa de interesses individuais ou
colelivos; obter e wilizar o sefvigo com liberdade de escotha, observadas
as normas do Poder Publico; levar ao conhecimento do Poder Publico e
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da permissiondria as imegularidades de que tenham conhecimento,
referentes ao sefvigo prestado; comunicar s autoridades competentes os
atos ilicitos praticados pela permissiondria na prestagio do seivigo,
‘contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens pdblicos
" através dos quais ke sio prestados os servigos.

A matéria até hoje ndo fol disciplinada por lei local, sendo que
tramita junto ao Legislativo proposta de iniciativa do Executivo para tanto.

Nos temos do Decreto n° 2.046, de 5.7.88, fol outorgada a
empresa Transporte e Turismo Eroles S/A permissio para exploragiio do
servigo publico de transporte coletivo nas linhas municipals, pelo prazo de
6 anos, empresa essa que j4 operava as linhas desde o final da década de
trinta, apresentando servigo até hoje adequado.

Através do Decreto n® 282, de 1°.7.93, fol promogado, por tempo
indeterminado, o prazo da pennissao outorgada a empresa Transporte e
Tuwismo Eroles S/A, para execugdo e exploragao do servigo publico de
transporte coletivo nas knhas municipais.

Contudo, a Lel federal n® 8.987, de 13.2.95, que regulamentou o
regime de concessio e permissiio da prestagio de servigos plblicos
previsto no artigo 175 da Constituigio Federal, estabelece, em seu artigo
42, § 2° que as concessGes em cardler precdrio, as que estiverem com
prazo vencido e as que estiverem em vigor por tempo indeterminado,
inclusive por forga da legistagio anterior, permanecerfio vaidas pelo prazo
necessério a reakzago das licitagbes que precederio a outorga das
concesshes que as substituiriio, prazo esse ndo inferior a 24 meses.

Desde entdo o Tribunal de Contas Estadual e o Ministério Publico
local v8m instando para que o Municipio kcite os servigos delegando-os as
empresas que se fizerem vencedoras no respectivo certame.

O Poder Executivo local, temendo a interpretagio de que a Lei
federal n® 8.987 nfio déa a possibilidade de justificar a nfo reakzagio do
procedmento licitatério sob pena de responsabilidade, enviou ao
Legislativo proposta para disciplinar a matéria e autorizar desde ja sua

delegagfo por concessao precedida de licitagio.
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Entretanto, a atual prestadora dos servigos ponderou que, pelo
Oficlo GP n® 2.472/96, o Senhor Prefeito Municipal soficitou & referida
empresa o reforgo das linhas, 0 que ensejou a compra de mais cem novos
onibus, para o que fol necessario contrair empréstimos financeiros, cuja
amortizagdo exige a fixagdo de novo prazo para a pemmissao.

2. DA CONSUTA

A vista dos fatos expostos, Indaga-se:

1. Haveria possibiidade de estabelecer-se prazo lemminal &
pemmisséo, atuaimente vigorando por prazo Indeterminado,
possibilitando a continiidade dos servigos em prazo razodvel a
empresa @ evitando inclusive pedidos de indenizagio contra o
Municiplo de parte da referida empresa? Essa possibiidade
encontra analogia em ato do Govemo Federal que manteve,
inicialmente pelo Decreto federal n® 952, de 7.10.93, e,
recentemente, pelo Decreto n° 2.521, de 20.3.98, em seu artigo
98, sem cardter de exclusividade, pelo prazo improrogavel de 15
anos, contados da data de publicagiio do Decreto n® 852/93, as
atuais permissGes e autorizagdes decomentes de disposigbes
legais e regulamertares anteriores, das knhas de transpoite
coletivo interestadual de passageiros (aproximadamente mais de
2000 linhas).

2. Disposigio legal, na esfera municipal, com idéntica previsao
seria ilegal? Acarretaria responsabiidade para os legisladores
locais? Traria prejulzos ao Municl(pio?
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ECE

1 Da' ermissfio de servico publico com prazo estipulado

Pelo Decreto municipal n® 2.048, de 5.7.88, foi “permitida a ttulo
precério, pelo prazo de 5 (cinco) ancs, 8 Empresa Transporte e Turismo
Eroles S/A, a exploraglo de servigo publico de transparte coletivo nas
linhas municipais”,

Chama desde logo a atengéio o fato de que, embora o decreto fale
em permissdo a llulo precério, estabeleceu o prazo de cinco anos para

exploragiio do servigo pela permissiondria.

Temos entendido que a principal diferenga entre a concesséio ¢ a
permissio de servigo publico estd na sua diversa natureza: enquanto a
concessio & contrato e, poitanto, Institlo que assegura maior
estabiidade a0 concessiondrio, em fungéio do estabelecimento de direitos
e deveres reciprocos, especiaimente decoitentes do estabelecimento de
um prazo, a permissio 6 ato unifateral, discricionério e precério, néo
envolvendo, por isso mesmo, qualquer direito do particular contra a
Administrago Publica (in Parcerias na Administragéo Publica, S&0 Paulo,
Allas, 2* edigfo, 1997, p. 93/96). '

No caso da concess&o, ndo existe precariedade no ato de outorga;
a natureza do servigo, a exigir investimentos de grande porte, aconssiha,
em deteiminadas circunstancias, a Administragiio a optar por uma forma
de delegacdo mais prolongada, mais estdvel para o contratado. Para esse
fim, ela fixa um prazo que conslitui, para 0 concessiondrio, uma garantia,
pois significa que 0 poder concedente, para rescindir o contralo
extemporaneamente, por razdes de interesse publico, deverd responder
por perdas e danos. Isto é 0 que sempre entendeu a doutrina e é o que
determina o direito positivo: para os contratos administrativos em geral, o
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art. 79,. n° 8.666, de 21.6.93, e, para a concessio de sefvigo pubiico,
artigos 35, § 4°, da Lei n° 8.987, de 13.2.95.

_ A fixagdo de prazo cria para o particular uma expectativa de

estabilidade a justificar os malores encargos que assumird em decorréncia
do contrato; frustrada, pela rescisdo extemporanea, essa expectativa que
0 Poder Publico espontaneamente criou, tem o concessiondrio direito a
compensagdo de nalweza pecunidria, se ndo fol ele o inadimplente do
contrato.

J4 na permissfio, a precariedade encontra-se na prépria origem do
alo de outorga; a Administragio, ao consentir, por ato formal, na owtorga
da prestagao do servigo publico ao permissiondrio, j4 o faz com a nota da
precariedade; o particular que recebe a permissfio j4 sabe que ela é dada
a litulo precério, sem prazo estabelecido, e que, por isso mesmd, pode
ser retirada, a todo momento, pela Administragio, sem qualquer direito a
reparagio pecunidria. Nessa hipdtese, o fundamento da possibiidade de
revogagio por ato unilateral é a prépria precariedade inerente ao ato
formal da pemmissfio. Essa precariedade afasta o direito de o
permissiondrio opor-se a revogagdo e de pleitear qualquer tipo de
compensagio pecunidria.

Por isso mesmo, ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu
Cuwrso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros, 1995, p. 465-466:

“O Estado, em principio, valer-se-ia da permissgo justamente
quando ndo desejasse conslituir o particular em direitos contra ele,
mas apenas em face de lerce¥os.

Pelo seu caréler precério, caberia ulilizg-la normalmente,
quando o permissiondrio ndo necessitasse alocar grandes capiltais
para o deseimpenho do servigo ou quando poderia mobilizer, para
diversa deslinagdo e sem maiores transtornos, o equipamento
utilizado ou, ainda, quando o servigo ndo envolvesse implantag8o
fisica de aparelhamento que adere ao solo, ou, finalmenle, quando
0s riscos da precariedade a serem assumidos pelo permissiondrio
fosseim compensdveis seja pela exltrema rentabilidade do Servio,
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seja pelo curtlssimo prazo em que se realizaria a salisfagdo
econdmica almejada.

Em suma, e para melhor caracterizar os casos de seu
cabimento, poder-se-ia dizer que seu préstimo ajustar-se-fa 4s
hipéleses em que a possibilidade de revogagdo unilateral a
qualquerlempoesemqualqua'lndenizapéo-b‘apo que se lhe dava
como caracteristico - ndo acarmetaria consequéncias econdmicas
perniciosas para o permissionério, sendo, pois, um instituto
aplicdvel sobreludo em face de situagdes efémeras, transitérias.”

Em suma, a permiss@io de servigo publico, com caréter de
precariedade, no é compativel com outorgas em que a fixagfio de prazo
conslitua uma garantia de estabilidade para o contratado, uma vez que os
gastos com investimentos exige a fixag8o de prazo considerado suficiente
para garantir o equillbrio econémico-financeiro na exploragéo do servigo,
Ninguém se interessaria em assumir a prestagio de servigo pubtico que
exigisse grandes investimentos se ndio houvesse um minimo de garantia
de recuperagéio do capital investido.

Além disso, hé& que se lembrar que, segundo entendimento por nés
expresso na referida obra (Parcerias na Administragéio Publica, p. 99), “a
fixagdo de prazo na permisséio pralicamente faz desaparecer a diferenga
enbe esse instituto e a concessdo, j& que ocomerd a perda da
Precariedade e o permissiondrio se tornard titular de. direito subjetivo
oponivel & Administragéo, consistente no direito & prestagdo do servigo
permilido  pelo ' prazo convencionado, sob pena de responder a
Administrag&o Publica POr peidas e danos”,

Esse entendimento ¢ compartihado por Celso Anténio Bandeira de
Mello, na ob. cit., p. 467, onde ele afirma que ‘o uso da permissdo, entre
nés, vem sendo desnalurado”, citando precisamente o exemplo do
transporte coletivo de passageiros, in verbis:

"A Administragéo confere, a ftulo de permisséo, servigos
pablicos que demandariam permanéncia, eslabilidade e garantias
razodveis em prol de seu prestador. Surgiram, até mesmo, leis que
Prevéem oulorga de permissdo para SerVigos cujo desempenho
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implica investimentos de considerdvel monta (ransporte coletivo de'
passageios, p. ex,).”

. José Hordcio Meirelles Teixeira, em conhecido trabalho sobre
‘Permissdo e concessdo de servigo publico”, publicado na Revista de
Direito Publico, volumes 6/100 e 71114, entende que em caso de fixagéo
de prazo ou fixagdo de outros condiclonamemos a revogag¢do da
permissdo, apesar da denominagdo de permissdo, tem-se verdadeiro
contrato.

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello sustenta que, havendo fixagdo
de prazo, a denomlnaqao de permissdo & imprépria, uma vez que oS
efeitos do ato irdo equiparar-se aos de uma concess3o (in Principios
Gerais de Direilo Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 1* ediqao v |,
p. 492).

Hely Lopes Meirelles, embora aceile a fixagdo de prazo na
permissao (chamando-a de permissdo condicionada), entende que, nesse
caso, ha necessidade de outorgar maiores garantias ao permissionario,
citando, como exemplo, exatamente o servigo de transpoite coletivo.
Afirma ele, na sua obra Direilo Administrativo Brasileio, Sao Paulo,
Makheiros, 1996, p. 171-172:

‘E admissivel a permissdo condicionada, ou seja, aquela
em que o préprio Poder Publico autolimita-se na faculdade
discricionaria de revogé-la a qualquer leimpo, fixando em nama
legal o prazo de sua vigéncia e/ou assegurando oulras vantagens
a0 permissionédrio, como incenlivo para a execugdo do servigo.
Assim reduzem-se a discricionariedade e a precariedade da
peimisséo as condigtes legais de .sua outorga. Essa modalidade é
adolada nas permissOes de bransporte coletivo e noutras que
exigem alfos investimentos para a execugdo do servigo, tornando-
se necessédrio garantr ao permissiondrio um fempo minimo de
operagdo em condigdes rentéveis. Se o interesse pliblico exigk a
revogagdo ou a alleragdo de lais permissbes, a.Administragdo
poderd- fazé-lo, desde que indenize 0 permissionétio dos danos que
o descumprimento do prazo ou das condigbes da oulorga lhe
causar.”

| CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
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Note-se que, embora haja divergéncia na doutrina quanto /a
permisséop com prazo (uns equiparando-a & concessiio, outros admitindo-a
.como alo unilateral), todos sdo undnimes em reconhecer que o
permissiondrio faz jus a malores garantias, sem as quals ficara
prejudicado no que diz respelto & recuperagio dos investimentos
efetuados.

Vokando-se ao caso concreto do Municipio de Mogi das Cruzes,
veiifica-se que a permisséo foi dada, originariamente, pelo prazo de cinco
anos, provavelmente porque se considerou esse prazo necessério para
assegurar & permissiondria o equillbrio econémico-financeiro da outorga.
Vale dizer que, embora a delegagaio fosse feita sob o titulo de permissao
precdria, na reafidade a precariedade ndo existia, nem poderia existir,
porque lranspoile coletivo é modalidade de servigo publico que exige
garantia de estabilidade econdmica para a permissiondria. Posteriormente,
ainda antes da entrada em vigor da Lei n° 8.987, o Decreto municipal n
282/93, profrogou o prazo da pemmissao por tempo indeterminado. Poder-
se-ia enlender que, a partir de entdio, a permissdo se tomou realmente
precdria, podendo ser revogada a qualquer momento sem que ao
permissiondrio fosse dada a possibilidade de opor-se ou de pleitear
qualquer lipo de indenizagao. Poder-se-ia, talvez, presumir que, cumpridos
os cinco anos iniciais, a empresa permissionaria ja havia recuperado tudo
0 que investiu. Dentre os fundamentos para a prommogagéo do prazo,
constante dos “consideranda® do Decreto 282, estd mencionada a
impossibilidade de abertura de procedimento para nova outorga das
permissGes, "a vista da ndo regulamentagfio das exigéncias previstas pelo
parédgrafo Unico do artigo 175 e artigo 142 da Lei Organica Municipio”.

Ocorre que, em 1996, a Prefeitura ampliou os encargos da empresa,
levando-a a fazer novos investimentos, com a compra de cem novos
dnibus.

A vista disso, 6 evidente que se lomou necessario garantir
. novamente & peimissiondria a recuperaglo desse investimento, sob pena
de sujeilar-se o Municlpio, em caso de revogagdo, a indenizagio por
perdas e danos. Teria que ser feita uma eslimativa do tempo necessario
para recuperagdo dos gastos pela empresa penmissiondria, fixando-se
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novo prazo para término da permiss3o. Norma nesse sentido
Inclusive ser inserida nas disposigbes lransitdrias do projeto de lei que
tramita na Camara Municipal de Mogl das Cruzes, objetivando disciplinar a

‘situagado da atual permissionana.

se em face do artigo 42 ° da Lel n° 8,987, de

O artigo 42 da Lei n® 8.987, de 13.2.95, inserido entre as
Disposi¢Ges Finais e Transitérias, assim estabelece:

‘Artigo 42 - As concessdes de servigo publico oulorgadas
anteriormentie & entrada em vigor desta Lel consideram-se vélidas

pefo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o
disposto no art. 43 desta Le.

§ 1° - Vencido o prazo da concesséo, o poder concedente
procederd a sua licitagdo, nos termos desta Lei.

§ 2° - As concessdes em cardler precédrio, as que estiverem
com prazo vencido e as que estiveem em vigor por prazo
indeterminado, inclusive por foga de legistagdo anterior,
permanecerdo vélidas pelo prazo necessério & realizagso dos
levanlamenlos e avaliagbes indispensdveis 3 organizagdo das
licilagbes que precederfio a oulorga das concessdes que as
substiturdo, prazo esse que n3o sesd infesior a 24 (vinte e quabo)
meses.” . : '

O dispositivo tem sido unanimemente criticado pela doutrina. Um
aspecto que tem sido realgado é precisamente o da inaplicabilidade aos
Estados e Municipios, da norma do § 2° por se tratar de matéria a

respeito das quais cada ente da Federaghio tem que dispor. E o

- entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello (ob. cit., p. 475) e de

Margal Justen Filho, na obra ConcessSes de Servigos Publicos, S&o
Paulo, Dialética, 1997, p. 372-373. Este uttimo afima que “o ente
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federalivo é o dnico senhor do poder de estabelecer prazos pera
manutengdo de concessdes, ainda que iregulares. Aplicar o § 2° no
dmbito de Estados, Diskilo Federal e Municlpio significa, partanto,
modalidade de intervengdo pela Unido nos entes federativos. Essa
‘Intervengédo é Indevida parque incompalivel com a autonomia inerente &
Fedaragdo e ndo prevista no arl. 34 da Consliluido Federal. Alids,
obseive-se que a Unido nem dispde de compeldneia para intervir
diretamente nos Municipios”.

Ha que se observar que o artigo 42, § 2°, da Lel 8.987 tem a
nalweza evidente de disposigao transitdria, porque ndo contém noima de
candter geral, mas estabelece normas especificas voltadas para algumas
concessOes anteriormente celebradas, vigorando de forma precaria, com
prazo vencido ou com prazo indeterminado. Ora, a competéncia da Unido
para legislar sobre contratos administrativos abrange apenas as normas
gerais, tal como esta expresso no artigo 22, inciso XXVII, da Constitulgao.
N3o se pode aceitar como sendo dessa natweza uma disposigdo
transitoria que fol Inserida na lel para resolver situagbes Imegulares
existentes na esfera federal. Se Estados e Municlpios concederam
concessdes de forma imegular, cada qual tera que corrigi-las segundo suas
proprias normas. Alias, ndo é necessario norma legal para que um ato ou
contrato imegular seja anulado ou convalidado. Trata-se de poder-dever da
Administragao Publica.

Além desse‘aspeeto, o dispositivo &, sob qualquer angulo, absurdo.

Em primeiro lugar, ao fazer mengdo a “concessdes em cardler
precario”, estas, a rigor, ndo devem existir, jA que a precariedade &
incompativel com a concess3o de servigo publico; a n3o ser que se trate
de verdadeira permiss3o precdria celebrada indevidamente sob o nome de
concessdo; nesse caso, o dispositivo ndo seria aplicavel, ja que, sendo
precario o alo, a sua revogagao constitul decisao discricionaria de quem o
praticou; ndo teria sentido estabelecer o prazo minimo de 24 meses para
sua vigéncia, nem determinar que ela vigoraria apenas até que se
realizasse nova licitagdao. Sendo precdria a permiss3o, a sua revogagao
someite ocorrera, a critério da autoridade administrativa competente,
quando ela se tomar contraria ao interesse ptblico. Por isso mesmo, é
evidente que o artigo 42, § 2° da Lei 8.987, somente se referiu a
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concessbes precdrias (estas sim imegulares, porque ndo pode exisli
precariedade na concessfio) e ndo as permissdes, porque, nestas, a
precariedade é inerente a prépria natureza do ato.

Em segundo lugar, ndo tem sentido o dispositivo fixar um prazo
minimo para vigéncia das concessdas, Ja que o prazo, nesse lipo de
contrato, ndo & fixado aleatoriamente, mas em fungdo do tempo
necessario para que o concessiondrio recupere tudo o que investiu. Nem
pode estabelecer como prazo maximo o tempo necessdrio para a
reakizagdo dos “levantamentos e avaliagbes indispensdveis & organizagdo
das licitagbes que precederio a oulorga das concessdes que as
substituk&o”,

Com efeito, existem duas akemativas:

a) se o interesse publico 0 recomendar ou se estiverem presentes
as hip&eses de caducidade, a rescis&o do contrato se impsde a
qualquer momento, néo tendo sentido obrigar-se o poder publico
a um tempo minime de vigéncia, conforme decome do
dispositivo comentado, ainda que o contrato estivesse sendo
cumprido. de forma inadequada;

b) se ndo houve tempo para que 0 CONCESSIONANO recuperasse o
que invesliu, a fixagio de prazo maximo n&o seria possivel por
melo de lei, pols a rescisfio importaria na obrigatoriedade de
indenizar a empresa permissiondria petos prejuizos sofridos.

Essa idéia reforga o entendimento de que a decisfio relativa a
duragho dos contratos administrativos diz respeito ao poder concedente
de cada esfera de govemo, e tem que ser analisada em relagio a cada
contrato, de modo a evitar prejulzos quer ao interesse publico, quer &
empresa prestadora do servigo, prejulzo esse que acabaria por onerar os
préprios cofres publicos, como consequéncia do inevitdvel direito da
permissiondria & compensagio pecunidria, pela quebra do equillbrio

econdmico-financeiro do contrato,

Em terceiro gar, ha que se lembrar que a lei nova tem que respeitar
0s contralos celebrados anteriormente a sua vigéncia, sob pena de ofensa
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ao artigo 5°, inciso XXXVI, da Conslituigdo, segundo o qual *a ke nao
prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
Assim sendo, se o comtrato anteriormente celebrado obedeceu 2
- legislagdo vigente no momento de sua celebragio, nao pode a lel posterior
estabelecer normas que akerem aquilo que foi validamenta estipulado.

No caso da consutta, a permissiio foi outorgada em 1993, poitanto
muito antes da entrada em vigor da Lei n® 8.987, de 13.2.95.

No caso dos Decretos federais n°s 952, de 7.1.93, e 2.521, de
20.3.98, que dispdem sobre permissdo e autorizagio para a exploragao
de servigos de transporte rodovidrio interestadual e intemacional de
passageiros, cabe assinalar que o primeiro previa a permiss@o como
Institlo a ser utiizado para os casos de transporte rodovidrio de
passageiros interestadual e intemacional (art. 8°), sendo a mesma
outorgada por conbralo de ades3o (art. 9°), pelo prazo maximo de 15 anos
(art. 10), prorogavel por igual perlodo. Verifica-se que a norma do decreto
Ja desvirtuava o instituto da permissao, & semelhanga do que o faz a Lei
8.987, no artigo 40, ao prever a sua formalizagao por meio de contrato de
ades3o.

O segundo Decreto, que revogou o anterior, manteve as mesmas
nomas nos artigos 6°, 7° e 8° (sem previsdo de promogagio). No artigo
88, estabeleceu que ficam mantidas, pelo prazo improrogéve! de quinze
anos contado da dala de publicagio do Decreto n. 952, as atuais
permissOes e autorizagbes decomentes de disposigbes legals o
regulamentares anteriores. Vale dizer, manteve as permissGes, mas
proibiu expressamente a proirogagao antes prevista.

No artigo 99, o Decreto 2.521 reabxiu, por 360 dias, o prazo para
assinatura dos contralos de adesio e dos termos de autorizag3o ainda
nao celebrados com as penmissionanias e autorizatarias, cujos servigos
estdo sendo prestados nos termos do artigo 94 do Decreto n. 952. Isto
permite concluir que, em algumas situagdes, as empresas vinham atuando
- sem formalizagdo do contrato previsto no Decreto 952. Se assim e,
poder-se-ia cogitar de aplicagio da norma do artigo 42, § 2°, da Lel 8.987,
que fixou um prazo minimo e um prazo maximo para vigéncia dessas
‘concessdes precarias”. No entanto, o Decreto 2.521 simplesmente
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mandou formalizar o contrato com previsiio do prazo impromogéavel de 15
anos, a contar da data do Decreto 952.

A ustificativa provével estd no fato de que o dispositivo da lel cuida

de concessdo e ndo de permissao, sendo, portanto, inaplicavel a esta.

O mesmo argumento é aplicdvel no caso da consulta, em que o
contralo foi celebrado, nfio como concessio, mas como permissio com
prazo determinado. :

A vista do exposto, o artigo 42, § 2°, da Lei 8.987 nao pode ser

-aplicado a situaglio objeto da consuta: sefa por invadir maléria de

competéncia legislativa de cada esfera de govemo; sefa por atingir ato
juridico perfeito, praticado antes da entrada em vigor da Lei 8.987; seja

porque ndo fol praticado como concessfio, mas como permissio com
prazo, a semelhanga da permissfio disciplinada, na esfera federal, pelos
Decretos n® 9862/83 e 2.521/98; seja porque sua aplicaglo poderia
acarretar para o Municipio o Snus de indenizar a empresa concessiondria.

4. _CONCLUSAOD

Com os argumentos supra aduzidos, pode-se responder aos
quesitos da seguinte maneira: '

1. E perfeitamente licito ao Municipio de Mogl das Cruzes
estabelecer um prazo para témino da permiss3o, atualmente
vigorando por prazo indeterminado, com a finalidade de permitir
a empresa penmissionaria recuperar tudo o que investiu para a
compra de novos Gnibus, atendendo a detemminagio do Poder
Executivo; a revogagado da permissao antes da recuperagdo dos
investimentos ensejara pedido de indenizagdo por parte da
empresa permissionaria por prejulzos que venha a comprovar.
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2. Dispositivo disciplinando a matéria pode e deve ser inserido na
legislagio mumicipal, sem qualquer prejulzo para os legisladores
locais ou para 0 Municipio. Ao mesmo tempo em que se estaria
assegurando & empresa o seu direito ao equilibrio econdmico-
financeiro, estar-se-la resguardando o Interesse publico na
continuidade do servigo e evitando o 6nus decorente de

indenizagiio extempordnea.
S3o Paulo, setembro de 1998.

MARIA SYLVIAZANELLA Di PIETRG

Professora Titular de Direito Administrativo da
Faculdade de Direito da USP
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Informacao: 5.808/2001

B
Orgao que Consulta: Camara Municipal do Rio Grande, RS L
Data da Informacgao: 20/11/2001
Assunto: projeto de lei — transporte coletivo — regulamentagéo local - prorrogagéo das atuais concessoes —
motivagao — principio do equilibrio econémico-financeiro - consideragbes

Responsavel Técnico: André Leandro Barbi de Souza

CONSULTA:

A Camara Municipal do Rio Grande honra-nos com consulta sobre a
constitucionalidade e a legalidade do projeto de lei n° 73/2001 que regulamenta a concessdo e
permissado do transporte coletivo no Municipio.

INFORMAGAO:

L O transporte coletivo em ambito municipal é de competéncia do
Municipio, nos termos do artigo 30, inciso V, da Constituicdo Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:

[]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem caréater essencial,

Com efeito, resta evidente a competéncia do Municipio em
regulamentar por lei especifica a prestagéo do servigo de transporte coletivo aos municipes.

I. Partindo-se desta premissa verifica-se também que a Constituigdo do
Brasil viabiliza com que o Municipio preste o servico de transporte coletivo diretamente ou mediante
CONCEeSSao Ou permissao.

Caso o Municipio tenha a intengdo de prestar o servigo de transporte
coletivo mediante concessao ou permissdo devera observar, no que couber, as previsdes contidas na
Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal, bem como as
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determinagbes da Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995, que estal
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos.

A administragdo publica também devera observar, no que for
pertinente, ao conceder ou permitir a exploragao do servigo de transporte coletivo, as determinagdes da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica, haja vista que da pretensa
concessao ou permissao originar-se-a entre as partes um contrato administrativo.

Todavia, tendo por base a legislagdo acima comentada € preciso
analisar o caso especifico da exploragao do transporte coletivo.

. As esferas de governo que compdem a Republica Federativa do Brasil
sdo todas dotadas de autonomia financeira e administrativa, nos termos do artigo 18 da Carta Magna.
No Municipio esta peculiaridade somente foi introduzida pelo ordenamento constitucional de 1988,
posto que ateé entdo a sua autonomia administrativa era limitada. Hoje ndo ha mais que se falar em
limitagdo da autonomia municipal.

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituig&o.

lves Gandra Martins' descreve, em relagdo ao pacto federativo
previsto no art. 18 da CF, o seguinte entendimento.

‘A expresséo ‘todos auténomos’ para explicitar a condigdo dos entes
federativos é desnecessaria, visto que a autonomia é da esséncia da
Federagdo. Ou se explicita que tipo de autonomia é outorgada, como
regra, a Unido, Estados, Municipio e Distrito Federal ou a indicagéo
desistificada acarreta generalidade despicienda, posto que néo
explicitava nenhum principio geral.

Sendo da esséncia da Federagdo a autonomia, dizer que 0s entes
federados sao auténomos é afirmar que o branco é branco e o preto é
preto.

Resta a observacao de que o Brasil € uma Republica Federativa” -
(grifo nosso).

" MAARTINS. Ives Granda, Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, Editora Saraiva, 1992, vol. 3°, Tomo I, Sdo
Paulo, pp. 8¢ 9.
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Adilson Abreu Dallari2 ao com i - 068 NIumcipio
preceituada na Constituigao Federal, conclui:

“A grande novidade em termos de autonomia politica e admin.is’tr.ativa é
a questdo das cartas proprias. No sistema anterior, 0s Municipios, no
tocante & organizagdo municipal, estavam sujeitos a uma Lei Organica,
que era estadual. _

O grande argumento utilizado na batalha em favor das cartas proprias
era no sentido de que, através da carta propria, dispondo da
possibilidade de auto-organizar, cada Municipio poderia adequar a sua
organizagdo &s reais necessidades locais, as reais capacidades do
préprio Municipio. Considerando um absurdo Ter-se uma lei orgénica
Gnica, estadual, para Municipio de situagdes econémicas, sociais e
demograficas as mais diversas.

‘ A organizagdo administrativa do municipio, o aparelho administrativo
do Municipio, para cuidar de assuntos de peculiar interesse municipal,
sempre foi matéria de lei municipal.

A grande modificagdo esta exatamente no tocante & organizagdo
politica.

O que é organizagdo politica? O que quero referir quando falo de
organizag&o politica? Falo na estruturagdo dos poderes, do Executivo,
do Legislativo, e no relacionamento entre eles, muito especialmente na
questao do processo legislativo. Nestas matérias vamos ter uma
camisa de forga tratando igualmente todos os municipio, e vamos ter
um tratamento diferenciado em cada Municipio. Nessas matérias
vamos ter uma variagdo bastante grande, uma vez que cada carta
propria, cada Lei Orgénica Municipal, vai tratar de acordo com as
peculiaridades do Poder Executivo, do Legislativo e do relacionament
entre esses poderes para o perfeito e harmdnico exercicio c?ag
atividades tipicas e proprias de cada um” (grifo Nn0ss0).
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A Lei n° 9.074, de 07 de julho de 1995 Toi editada pela Unido com o
fito de regulamentar o processo de concessdo e permissdo de servicos de sua competéncia,
observando, sempre, as determinagdes contidas na Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
institui normas gerais de concessao de servigos publicos.

e e A L e T A

0O artigo 2° da referida Lei prevé que é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e servigos publicos por meio de concessao
e permissdo de servico publico, sem lei que lhes autorize e fixe os termos, dispensada a lei
autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos ja referidos na Constituigdo
Federal, nas Constituicbes Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito Federal e Municipios, observado,
em qualquer caso, 0s termos da Lei n® 8.987, de 1995.”

Com efeito, percebe-se que, por forga de comando legal, 0 Municipio &
obrigado, antes mesmo de conceder o servico de transporte coletivo para empresas particulares, a
editar lei local que autorize e fixe os termos em que a concessao e a permissao ocorrera.

A Unigo editou a Lei n® 9.074/95 para este fim. 0 Municipio do Rio
Grande encaminha a presente proposta para atender esta finalidade.

V. A Lei n° 8.987/95 em seu artigo 42 regulamenta a situagdo das
concessoes e permissdes realizadas por prazo indeterminado antes da entrada em vigor desta Lei, e
prevé no seu § 2° que as concessoes e permissdes permanecerao validas pelo periodo necessario a
realizagao dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis a organizagao das licitagdes que precederdo
aoutorga das concessdes que as substituirdo.

Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a
entrada em vigor desta Lei consideram-se validas pelo prazo fixado no
contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no artigo 43 desta
Lei.

§ 1° Vencido o prazo da concesséo, o poder concedente procedera a
sua licitagdo, nos termos desta Lei.

§ 2° As concessdes em carater precério, as que estiverem com prazo
vencido e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado,
inclusive por forga de legislagao anterior, permanecerao vélidas pelo
prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagoes
indispenséveis & organizagdo das licitagbes que precederdo a outorga
das concessbes que as substituirdo, prazo esse que nao sera inferior a
24 (vinte e quatro) meses.
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O Municipio do Rio Grande enquadra-se nesfa situagdo, posto que a
concessdo ou permissao do transporte coletivo é anterior a 13 de fevereiro de 1995, data da entrada
em vigor da Lei n° 8.987 Nesse sentido, € viavel com que o Municipio, ao editar a lei local que autorize
e fixe os termos em que a concessdo e a permissdao serdo realizadas, preveja um prazo de
prorrogacao das atuais concessdes e permissoes até que sejam adotadas as medidas necessarias
para a realizagao da licitag&o.

Este procedimento € amparado pelo entendimento jurisprudencial,
como se comprova com 0s julgados abaixo colacionados onde ficou definida a possibilidade de o
Municipio prorrogar as atuais concessao e permissoes de transporte coletivo para adotar as medidas
administrativas necessarias. As decisdes sao nos seguintes termos (ementas):

ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
COLETIVO.
Prorrogagdo contratual que atende a possibilidade legal.
Auséncia de lesividade. Apelagao improvida.

(APELAGAO CIVEL N°. 70000565887, 1° CAMARA CIVEL DO TJRS,
RELATOR DES. PEDRO LUIZ RODRIGUES BOSSLE. JULGADO EM
04.12.2000).

TRANSPORTE COLETIVO-CONCESSAO DE SERVIGO PUBLICO-
CARATER PRECARIO — APLICAGAO DA LEI 8.987/95 — ARTIGO 42,
§ 2° — PRORROGACAO — CONTRATO BILATERAL A PRAZO
CERTO E DETERMINADO - VINCULO ESTAVEL E VALIDO,
RECEPCIONADO PELA LEI.
Prorrogagdo destinada aos vinculos instaveis, ou seja, a
prazo indeterminado, vencido, ou em carater precario —
Bilaterialidade da avenga, com obrigagées reciprocas e
casos de cassacdo previstos - Vinculo que ndo se encaixa
nos casos de instabilidade e ou discri¢ao, ou revogagao
unilaterial .

Seguranga Denegada.

Recurso néo provido.

(APELAGAO CIVEL N°. 004.700-5, 14+ CAMARA DE DIREITO
PUBLICO DO TJSP, SOROCABA, REL. DES. CAUDURO PADIN. j.
21.10.11\997, UN.).

PERMISSAO DE EXPLORAGAO DE TRANSPORTE COLETIVO.
CONCORRENCIA DESLEAL. DECRETO MUNICIPAL. PRAZO
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PRORROGACAO CERTIDAO RECU RSO YADESIVO.VALOR DA

CAUSA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Inviavel pedido de indenizagao e cessdo das atividades da
parte contraria, pois 0 mesmo foi embasado em permissao
dada através de decreto, conforme previsto em lei
municipal, por prazo fixo e determinado, que ndo pode ser
prorrogado por certiddo. Ndo merece conhecimento
recurso adesivo que ataca decisao prolatada em incidente
de impugnagdo ao valor da causa. Honorario advocaticios
bem fixados. Sentenga mantida.

Apelagdo e recurso adesivo desprovido, sendo que este
ndo conhecido, em parte.

® (APELAGAO CIVEL N°. 597243799, 6" CAMARA CIVEL DO
TRRS, SAPIRANGA, REL. DES. LUCIA DE CASTRO BOLLER. j.
04.11.1998).

Com efeito, percebe-se que é plenamente possivel uma prorrogagao
das concessdes e permissdes de servigos de transporte coletivos com as atuais empresas, desde que
devidamente justificada pela Municipalidade.

VI. A justificativa é necessaria pelo atendimento ao principio da motivagao.
Celso Anténio Bandeira de Mello®, sobre este principio, salienta:

“Dito principio implica para a administracdo o dever de justificar
seus atos, apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato,
assim como a correlagdo logica entre os eventos e situagées que
. deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos em que este
ultimo aclaramento seja necessario para aferir-se a consonancia da
conduta administrativa com a lei que Ihe serviu de arrimo.
A motivagdo deve ser prévia ou contemporanea a expedicdo do
ato. Em algumas hipoteses de atos vinculados, isto é, naqueles em
que ha aplicagdo quase automatica da lei, por ndo existir campo para
interferéncia de juizos subjetivos ‘do administrador, a simples mengéao
do fato e da regra de Direito aplicada pode ser suficiente, por estar
implicita a motivagdo. Naqueloutros, todavia, em que existe
discricionariedade administrativa ou em que a pratica do ato

* MELLO. Celso Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo. editora Malheiros. 11* ed..1999. Sdo
Paulo, p. 69
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vinculado depende de apurada !ap .‘ 508 éopesamento dos
fatos e das regras juridicas em causa 8 imprescindivel motivacdo
detalhada. E o que sucede, por exemplo, na tomada de decisGes em
procedimentos nos quais exista uma situagdo contenciosa, como no
chamado processo administrativo disciplinar. Idem em certos
procedimentos em que varios interessados concorrem a um mesmo
objeto, como nas licitagoes.” Grifo nosso

Maria Sylvia Zanela Di Pietro* sobre este principio assim se posiciona:

“ O principio da motivagao exige que a Administragdo Publica indique
0s fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espaco para as velhas doutrinas e que discutiam se a s sua
obrigatoriedade alcangava s6 o0s atos vinculados ou s6 0s atos
discricionarios, ou estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.”

No caso, ha justificativa plausivel para que se dé continuidade as

concessdes e permissdes do transporte coletivo, posto que como prevé a Constituigdo Federal o

servigo de transporte coletivo € denominado de natureza essencial no Municipio.

VL.

Dessa forma, € possivel verificar a necessidade de continuidade do

servigo de transporte coletivo no Municipio, posto que séo servigos considerados essenciais para a

populagao devendo ser sempre prestados pelo Poder Publico.

O Codigo de Defesa do Consumidor em seu artigo 22 determina a
obrigatoriedade de o Poder Publico e as empresas concessionarias ou permissionarias prestarem este

servigo adequado, eficiente e seguro.

Art. 22. Os 6rgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo
obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, sequros e, quanto
aos essenciais, continuos.

* DI PIETRO, Maria Silvia Zanella, Direito Administrativo. editoras Atlas. p. 82
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Por conseguinte, é preciso verifica J80-frad se de continuidade ao
servigo de transporte coletivo no Municipio do Rio Grande, na forma com que vem sendo prestado, se
ndo havera comprometimento no fornecimento adequado, eficiente e seguro do transporte coletivo, o

que podera, em tese, configurar hipotese de responsabilizagao.

VIIL. Outra situagao que deve ser levada em consideragao é a situagao das
empresas que, embora ndo exista instrumento formal de concessa@o ou permissao dos servigos, vem
prestando o servigo a contento.

E principio basilar de toda a relagéo entre partes a observancia do
equilibrio econdmico-financeiro da relagao.

Hely Lopes Meirelles® explica que “o equilibrio econémico-financeiro ou
equilibrio econémico, ou, ainda, equacgao financeira do contrato administrativo é a relagao estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contrato e a retribuicdo da Administragao para a justa
remuneragédo do objeto do ajuste. Essa relagdo encargo-remuneragao deve ser mantida durante toda a
execugdo do contrato, a fim de que o contrato ndo venha a sofrer a indevida redugdo dos lucros do
empreendimento’.

Arnoldo Wald®, também sobre a equagdo financeira contratual, no
campo administrativo, comenta: “em todo o contrato administrativo existe, implicito ou explicito, um
direito para ambas as partes contratantes, ao equilibrio econémico e financeiro. Quando ocomre uma
ruptura violenta do equilibrio inicial, em detrimento do particular ou da entidade administrativa, a parte
prejudicada tem o direito ao restabelecimento da equagéo financeira inicialmente pactuada, desde que
tenha cumprido todas as suas obrigagOes. A manutengdo da equacgdo financeira entre as partes
significa que a nenhuma delas é licito pleitear uma prestagao contratualmente ndo prevista, sem a
adequada compensacao, evitando-se, assim, a possibilidade de um enriquecimento sem causa’.

O entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello’, a respeito da
questdo presentemente posta, € no sentido de que “o equilibrio econdémico-financeiro (ou equagdo
econdmica-financeira) é a relagéo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagdo econbmica que Ihe
correspondera” (obra citada, p. 462)

Esta questdo, levando em conta o tempo em que as empresas prestam
0S Sservigos, nao pode deixar de ser considerada.

> MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Editora RT. 1994, Sdo Paulo, pp. 172 ¢ 173
° RDP 82/231
" MELLO, Celso Anténio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo, p. 462.
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IX. Ante o exposto, considerando os argumentgs asifha referidos, opina-se
pela viabilidade de tramitagd@o técnica da proposta, desde que observada as considefagdes contidas
nesta Informag&o.
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" Legidaggo 0 Pigmaldel

Legislacao

Lei n© 1.482-A
De 30 de abril de 1.963

"REGULA O ABATIMENTO DA TARIFA DE TRANSPORTES DE ESTUDANTES."

ENGENHEIRO HORACIO UBATUBA DE FARIA, Prefeito Municipal de Rio Grande, usando da
atribuicdo que me confere a Lei Orgdnica, em seu artigo 62, inciso II
FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 - Mediante a apresentacdo da carteira de identidade do Grémio Estudantil, nas horas
de inicio e término das aulas, o estudante terd direito ao abatimento de cinquenta por cento
(50%) no preco da passagem de Onibus ou bondes do servico urbano.

Art. 20 - Nos veiculos do Servigo Rio Grandino de Transportes Coletivos, de propriedade do
Municipio, poderd ser exigido o uso de taldes e cadernetas especiais fornecidas pelo SRGTC.

Art. 39 - Revogadas as disposigdes em contrario, esta lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO GRANDE, 30 de abril de 1963.

Sistema cedido pela Cadmara Municipal do Rio Grande

.|
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Julio Cesar

De: Julio*César Pereira da Silva <braz2@vetorialnet.com.br>
Para: <juliocesar@camara.riogrande.rs.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 23 de agosto de 2001 23:00

Assunto: imprimir 5 copias

Presidencia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.208, DE 17 DE AGOSTO DE 2001.

Dispde sobre a comprovagao da qualidade doe
estudante e de menor de dezoito anos nas
situacoes que especifica

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no excrclcio do cargo do Presidente da Republica, usando da atribuigdo que Ihe
confere o art. 62 da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 17 A qualificagdo da situagdo juridica de estudante, para ofcito do obtengiio de evontuais descontos concedidos sobre o
valor efetivamente cobrado para o ingresso em estabelecimentos de diversdo e eventos culturais, esportivos e de lazer, sera feita
pola exibigdo do documento do idontificagio estudantil expedido pelos correspondontos estabolocimentos de onsino ou pela
associagdo ou agremiagdo estudantil a que pertenga, inclusive pelos que ja sejam utilizados, vedada a exclusividade de qualquer
delos

Paragrafo tnico O disposto no caput deste artigo aplica-se nas hipéteses em que sejam oferecidos descontos a estudantes
pelos transportes coletivos publicos locais, acompanhada do comprovante de matricula ou de freqliéncia escolar fornecida pelo seu
ostabelecimento do ensino.

Art. 2° A qualificagio da situagado de menoridade ndo superior a dezoito anos, para efeito da obtengao de eventuais descontos
sobre o valor efetivamente cobrado para o ingresso em estabelecimentos de diversao e eventos culturais, esportivos e de lazer, sera
feita pela exibigdo de documento de identidade expedido pelo érgao publico competente

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao. %6

Brasilia, 17 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica

W
MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
José Gregon
Paulo Renato souza ; l &
. /)3‘ /ZZ, oy

e YAVIS VAV A |
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S ) Ives Gandra da Silva Martins
IRRETROATIVIDADE DA NORMA
TRANSITORIA PARA LICITACOES E
CONTRAT'OS PACTUADOS A LUZ DO DIREITO
ANTERIOR - INTELIGENCIA DO ARTIGO 42
DA LEI 8987/95 - PARECER.

®
®
L)
CONSULTA
%5

Formulam-me, as consulentes, NOVA ERA
TRANSPOETES LTDA., EMPRESA DE
TRANSPORTE CIDADE CUIABA LTDA . e TUT
TRANSPORTES LTDA., por  seu  ilustre

Presidente ALVIDES ATAIDIO GONGALVES, a seguinte

consulta:

~




Ives Gandra da Silva Martins

em especial a legislagao municipal &
possivel a renovagéo/prorrogagéo dos

atuais contratos de concessgo?",

RESPOSTA

Sobre a matéria j& me manifestei, repetidas
vezes, entendendo ser possivel a pProrrogagao ou
renovagac previstas em lei municipal ou estadual,
Sempre que os contratos a serem renovados ou

prorrogados tiverem sido firmados anteriormente a

lei 8987 de 1995,

Em todos o©s pareceres que escrevi sobre a
matéria, insisti no comando normativo apenas
federal do artigo 42, § 12, do supra citado
diploma, mera regra de transigao e, portanto,
apenas vélida para os contratos federais e nao

para os contratos firmados por outras entidades
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federativas, inclusive com legislagao prépria a

. cuidar de renovagoes e prorrogagdes (3).

(3) Bscrevi: "Desta forma, apenas em 1995 e para o direito
federal --cujo legislador entendeu, apoiado em razées de
oportunidade e conveniéncia, nao permif.ir as renovagées
implicitas-- vale a norma. N&o para as demais entidades,
que, ao licitarem antes dos referidos diplomas, fizeram-no
com a potencialidade de renovagdo ou bProrrogagdo dos
contratos. E que, em face da autonomia administrativa de
tais entidades federativas, os cohtratos passados seguiram
a dinamica brépria de cada unidade, que, ao pPactuarem
admin.istrat.ivamente, acordaram, & luz das peculiaridades
instituidas desde o D.L. 2300/8. '

O entendimento, que professo, tem sido acolhido por
inimeras entidades federativas estaduais e municipais, que
considéram a lei 8987/95, simultaneamente, lei geral para
todas as entidades federativas, e especial para a Uniao,
na medida em que o legislador federal s& poderia, por
critérios de oportunidade e conveniéncia, tendo em conta o
interesse piblico que lhe cumpre atender, adaptar os
critérios s serem observados pela administragio federal,
Ao gue concerne & transitoriedade daguele sistema para
outro.

Tém, pois, todas ag entidadeg federativas, o direito de
renovar e prorrogar contratos com base na potencialidade
pretérita --eéxcegdo feita a4 Unido-- pois, caso contrério,
© préprio direito adquirido --gque & cliusula pétrea--
estaria maculado, eis que haveria interferéncia da Unido
na autonomia administrativa das demais unidades da
Federagao Brasileira, no que diz respeito aos contratos
pretéritos.

O primeiro aspecto, portanto, a realgar, é o de que o |
artige 42 da Lei 8987/95, como o artigo 57, inciso II, da

Lei 8883/95, por serem normas especiais federais de
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Estd, o artigo 22, inciso XXVII da lei
sSuprema, assim  redigido: "Compete
privativamente a Unido legislar sobre:
«++ XXVII. normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades,
bara a administragéao publica, direta e
indireta, inclufdas as fundagédes
institufdas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de
governo, e embresas sob seu controle”,
Ndo impés, o legislador maior, para tal
poder normativo da Unido, a forma de
lei complementar, como, por exemplo,
exigiu, para a veiculagdo de normas
gerais de direito tributdrio, forma gue
seria mais indicada, visto que a lei
complementar é lei nacional, que obriga
2 todas as entidades da Federagdo,
quando cuidando de principios, e a lei
ordindria é Jei federal, que s6 se
torna nacional se assim dispuser a
Constituigdo.

Muitos autores tém visto, na
competéncia privativa da Unido no
estabelecimento de normas gerais, uma

competéncia concorrente, na medida em

qgue aos Estados cabe suplementar,
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quando 1insuficientes, agquelas normas
gerais ou mesmo & auséncia delas,

Com efeito, os diversos pardgrafos do
artigo 24, que cuida da competéncia
concorrente, de rigor,' tratam de uma
competéncia privativa da Unido em
estabelecer normas gerais, qgue passa a
ser definitiva quando exercida, e
concorrente e proviséria dos Estados,
sempre que as normas gerais ndo tenham
sido produzidas. Tais pardgrafos melhor
estariam se vinculados ao artigo 22
(competéncia privativa da Unido) do que
no 24.

E que o artigo 24, ao cuidar da
competéncia concorrente, em seus
diversos incisos, ndo cuida de uma
competéncia da Unido exclusivamente
vinculada a normas gerais, mas também a
normas de execugdo, com o que se se
admitisse a restrigdo imposta pelo §
12, assim redigido: "No ambito da
legislagio concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais", seu poder de legislar
estaria seriamente comprometido.

Assim é que cabe 4 Unido, a titulo
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"As  empresas Nova ERA  TRANSPORTES
LTDA., EMPRESA DE TRANSPORTE CIDADE
CUIABA LTDA e TUT TRANSPORTES LTDA.,
todas associadas, sao empresas de
transporte coletivo de bassageiros que
atuam na cidade de Cuiabd, mediante
contrato de concessao, decorrente do

devido processo licitatério .

A Lei Municipal npe 1789/81, que
estabelece o Regulamento dos Servigos
de Transportes Coletivos do Municipio
de Cuiabd, estabelece qgue a concessao é
contratada pelo prazo de 5 anos (art.
42, § 12) e no § 49 diz que o0s prazos
referidos nos bpardgrafos anteriores
boderdao ser brorrogados ou renovados
por iguais Periodos, respeitadas as

disposig¢ées do regulamento (1),

(1) Estdo os §§ 12 e 42 do artigo 49 da Lei Municipal ne
1789/81 assim redigidos:

"Art. 4e. ...

§ 12 A concessdo & contratada pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

§ 42 Os prazos referidos nos pardgrafos anteriores poderdo

Ser prorrogados ou renovados pbor iguais perfodos,
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A Lei Municipal ne 2771/90, autoriza o
Poder Executivo Municipal a promover a
renovagao dos contratos de concessao
dos servigos de ‘Transporte de
Passageiros j4 adjudicados as empresas

que operam no municipio de Cuiab4.

As associadas j4 operavam o transporte
de bassageiros, anteriormente a lei,

face a adjudicagdo dos respectivos

contratos,

O contrato possui cldusula dizendo que
a concessdo tem brazo de 5 anos,
brorrogdvel ou renovivel nos termos da
lei 1789/81 (cl&usula 5 - Do prazo da

concessao) (2).

CONSULTA: A vista dos fatos expostos e

da atual legislag¢do sobre concessdo e

respeitadas asg disposi¢ées deste Regulamento”.

(2) A cl&usula 5 tem a seguinte redagdo: "5. po prazo de
concessdo. A concessio tem prazo de 05 (cinco) anos,

Prorrogdvel ou renovdvel nos termos da Lei 1.789 de 18 de

margo de 1581", .
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"'Na evolucao de meu pensamento, hoje tenho ddvidas

Se o artigo 42, § 12, mesmo pPara os contratos
federais, passaria no " teste da

constituuionalidade.

Antes de adentrar, todavia, este tipo de
discussio, que fulminé, a meu ver, a prépria
constitucionalidade do dispositivag, repito os
argumentos principais que me levaram a afastar,
de forma definitiva, a aplicagao do artigo 42, s

12, as esferas estaduais e municipais, a saber:

"A Constituigdo Federal, no seu Tftulo
IIT dedicado a Federacgdo e a
Administragao Piblica, ao cuidar da
competéncia de atribuigées da Unido e
de sua decorrencial competéncia
legislativa, no plano da exclusividade,
definiu, como privativa da Uniao,
aguela de legislar sobre normas gerais

de licitagdo e contratacgio.

transig¢do, nao atingiram as Pactuagées das demais

{

entidades federativas"® (em parecer a ser publicado).
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Esta, o artigo 22, inciso XXVII da lei
Suprema, assim redigido: “"Compete
privativamente & Unido legislar sobre:
-+« XXVII. normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades,
para a administragéao publica, direta e
indireta, inclufdas as fundagdes
institufdas e mantidas pelo Poder
Publico, nas diversas esferas de
governo, e embresas sob seu controle”,
Nao impés, o legislador maior, para tal
poder normativo da Unido, a forma de
lei complementar, como, por exemplo,
exigiu, para a veiculagdo de normas
gerais de direito tributdrio, forma que
seria mais indicada, visto que a lei
complementar é lei nacional, que obriga
2 todas as entidades da Federagdo,
quando cuidando de principios, e a lei
ordindria é Jlei federal, que s6 se
torna nacional se assim dispuser a
Constituigao.

Muitos autores tém visto, na
competéncia privativa da Unido no
estabelecimento de normas gerais, uma
compéténcia concorrente, na medida em

gue aos Estados cabe suplementar,
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quando insuficientes, aquelas normas
gerais ou mesmo & auséncia delas.

Com efeito, os diversos pardagrafos do
artigo 24, que cuida da competéncia
concorrente, de rigor, ' tratam de uma
competéncia privativa da Unido em
estabelecer normas gerais, que passa a
ser definitiva quando exercida, e
concorrente e proviséria dos Estados,
sempre que as normas gerais ndo tenham
sido produzidas. Tais pardgrafos melhor
estariam se vinculados ao artigo 22
(competéncia privativa da Unido) do que
no 24.

E que o artigo 24, ao cuidar da
competéncia concorrente, em seus
diversos incisos, ndo cuida de uma
competéncia da Unido exclusivamente
vinculada a normas gerais, mas também a
normas de execugdo, com o que se se
admitisse a restrigdo imposta pelo §
12, assim redigido: "No dmbito da
legislagao concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais", seu poder de legislar
estaria seriamente comprometido.

~

Assim € que cabe 3 Unido, a titulo
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exemplificativo, legislar sobre direito
tributdrio, financeiro, benitencidrio,
econdémico, urbanistico e orgamento,
Ora, se a competéncia da

Unido se limitasse exclusivamente a
estabelecer normas gerais, ndo poderia
legislar sobre o seu especial
interesse, em normas de execugdao.

O discurso infeliz do $§ 12 deve ser
lido no senfido de que, nestas matérias
elencadas, cabe & Unido, legislar como
todas as outras entidades federativas,
mas as normas gerais s3do de sua
exclusiva competéncia.

Ora, se as normas gerais sdo de
competéncia exclusiva da Unido, mas as
normas de execugdo pertencem a
competéncia concorrente, € de se
entender que, sempre que o artigo 22
cuidar de normas gerais colocadas na
competéncia privativa da Unido, estaria
automaticamente estabelecendo o direito
dos Estados e Municipios (competéncia
suplementar - art. 390 inciso 1II)

legislar sobre normas vinculadas 4§

execug¢ao das normas gerais, o que vale

dizer, sua competéncia seria
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concorrente,

Em outras palavras, tanto o artigo 22
(competéncia privativa) quanto o 24
(competéncia concorrente) sao artigos
que cuidam de uma competéncia privativa
para normas gerais da Uniao e
concorrente para normas de execugdo ou

especiais de todas as entidades

federativas,

Parece-me ser esta a melhor exegese do
estudo das competéncias de atribuigées
e legislativas, colocadas nos artigos
21 a 24 da lei suprema.

Tais consideragdes sdo particularmente
relevantes para o exame da questdo
Unica apresentada ...

A lei 8987/95, em seu artigo 42 § 1Ie,
estd assim redigida: "as concessdes de
servigos publicos outorgadas
anteriormente & entrada em vigor desta

Lei consideram-se v&lidas belo prazo

fixado no contrato ou ato de outorga,

observado o disposto no art. 43 desta
lei,

§ 19 Vencido o prazo da concessdo, o
boder concedente brocederda & sua.

licitagdo, nos termos desta lei"
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(grifos meus).

Tal norma, a evidéncia, ndo é uma norma
geral. Estd no campo das disposig¢des
transitérias e as disposi¢ées
transitérias nao sio nunca  normas
gerais. S&o normas de transigdao de um
sistema bpara outro sistema, em que
tanto as normas gerais quanto as de
aplicag¢dao pretéritas criaram relagdes
jurfdicas, cujos efeitos devem ser
examinados ndo & luz doknovo sistema,
mas dos principios constitucionais que
Tegem a produgdo legislativa.

Por esta razdo, nao é exclusiva a
competéncia da Unido bpara veiculagio de
normas de transigido, visto gue nao tem
a Unido poder normativo sobre as demais
entidades federativas no que diz
respeito a execugdo das normas gerais
do direito anterior, em relagées
juridicas nao completadas, mas nascidas
sob a protegdo do direito em vigor.
Cada Estado ou cada Municipio, na sua
competéncia suplementar, ters adotado
um sistema legal licitatério,
obedecidas as regras maiores da Uniao,.

conformando relagées juridicas, cuja
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transigdo de um sistema bpara outro diz
respeito fundamentalmente & disciplina
adotada, devendo, pois, em sua
competéncia concorrente, definir as
regras de transigdo aplicédveis a tais
relagoes.

A lei 8987/95, portanto, consagra um
feixe de normas gerais --e nisto é uma
lei nacional-- e um elenco de normas
especiais aplicdveis & Unido --e nisto
€ uma lei federal-- em cujo elastério
se inclui o dispositivo do artigo 42 §
12, valido exclusivamente para a Unido
€ nao para os Estados e Municipios,
pois ndo é uma norma geral, mas uma
norma de execugao para solugdo temporal
do direito federal.

Assim sendo, o primeiro aspecto que me
parece absolutamente claro na consulta
formulada, é o de que o artigo 42 § 1o,
que cuida da transigdo de um sistema
para outro com respeito 4 ordem
juridica posta, ndo é norma geral, a
que se refere o inciso XXVII do artigo
22 da Constituigdo Federal, mas norma
especial de execugdo aplicdvel & Unido.

€ gue nao obriga Estados e Municipios,
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estar no campo das disposigées
transitérias, vale apenas para a Uniio,
4 falta de éxpressa mengdo de sua
extensdo.

A consulta poderia parar por aqui, mas
dois outros aspectos relevantes devem
Ser refletidos para fortalecer a
inteligéncia de gue a prorrogacdo est4
assegurada nos contratos assinados
antes da Jlei 8987/95, de resto, na
linha desenvolvida pelo eminente
consultor, Dr. Darci Rebelo.

O primeiro diz respeito a dicgdo do
artigo 42: "As concessées Wi #d

consideram-se v4lidas pPelo prazo fixado

no contrato ou ato de outorga ..,."

(9rifos meus).

Ora, os contratos de concessao que me
foram Submetidos, todos tém a seguinte
cldusula: "po brazo da concessido - 2
bresente concessdao é dada pelo prazo de
20 anos a partir de ... Prorrogagao - o

Prazo da concessio sers Prorrogado por

iqual perfodo caso Os servicos, a jufzo

do Conselho de Trafeqgo, sejam

considerados de boa qualidade e nio .

haja dentincia seis meses antes de seu
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vencimento" (grifos meus).

Desta forma, de todos Os contratos
assinados pelas filiadas da consulente,
h& cldusula que determina a bprorrogagao
da concesséo por 1igual periodo, de
resto, na exata conformagdo pactual do
comando normativo constante do artigo
18 da Lei 3080/56.

Como se percebe, & barte constante do
contrato a cl4usula da prorrogagao. E
cldusula condicionada ao bom desempenho
da concessiondria, mas é, também,
cldusula que nao bermite ao poder
concedente ndao prorrogar, se o servigo
for bom. A meu ver, a denuincia seis
meses antes do termino do contrato sé
pode ter por motivo a falta de
qualidade dos servigos. Porém, ainda
gue assim ndo se entenda, tal deniincia
deveria ser motivada, indicando fatos
objetivos que impedissem a prorrogagdo,
risco de configurar-se abuso de poder,
Em termos diversos, o contrato prevé a
prorrogagdo que ndo pode deixar de
ocorrer se o servigo for de boa
qualidade. E prevé uma sang¢ao, qual

seja, a ndo pProrrogagdo se o servigo




ar
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revelar-se de m4 qualidade.

O contrato, bportanto, possui uma norma
de conduta e uma nbrma bunitiva, ambasg
partes integrantes das cldusulas
acordadas e, portanto, geradoras de
obrigagées para concedente e
concessiondrio.

Ora, se a brorrogagao & parte do
contrato, integra suas cldusulas,
compoe-lhe as condigbes, seu prazo &
aquele dele constante . mais o da
prorrogagao, o que vale dizer, prazo
corrente e mais prazo de brorrogagao
sdo os brazos acordados, contratuais,
bactuados entre bpoder concedente e
concessiondrio sendo, pois, “prazos
fixados no contrato"”.

Ora, se tais brazos (corrente +
brorrogagdo) sdo prazos fixados no
contrato, & evidéncia, o artigo 42
deles cuidou e deles cuidou para
garantir sua aplicabilidade. Em outras
palavras, se fosse norma geral --e ndo
norma especial de aplicagdo que, de

rigor é-- o artigo 42 gqgarantiria a

brorrogagao, pois a bprorrogagao é.

"determinagdo de brazo fixado no
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agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, asseqgurado o direito de
regresso contra o Iresponsdvel nos casos
de dolo ou culpa”, sendo imprescritivel
a acgdo de regresso contra o agente
gerador do prejufzo, nos termos do § 59
do mesmo artigo: "A lei estabelecerd os
prazos de prescrigao para ilficitos
praticados por qualquer agente,
servidor ou néo, que causem prejufzos
ao erdrio, ressalvadas as respectivas
agoes de ressarcimento"”, vale dizer,
responderd o servidor piblico que deu
origem ao prejufzo até o fim de sua
vida, em eventual agdo de indenizagio.
Como se percebe, por este segundo
aspecto, mesmo que norma geral --e n3o
especial de aplicagdo-- fosse o artigo
42 § 19, ndo impediria a bprorrogagao de
concessao, pois o prazo de bprorrogagdo
estd fixado em contrato e prazo fixado
em contrato deve ser respeitado pelo
novo legislador, em face do principio
de que "tempus regit actum"”.

A luz deste entendimento, todos os
contratos dos filiados da consulente .

tém prazo de bprorrogagao nele fixado e,
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A luz deste dispositivo, ndo esté4
revogado o artigo 18 da lei 3080/56 do
Estado do Rio Grande do Sul que prevé a
prorrogagao pactuada por mais um
perfodo, estando assim redigido: "A
concessao por prazo determinado ter4 a
duragdo de dez a vinte anos e ser4
brorrogada por igual perfodo caso os
servig¢os sejam de boa qualidade ou nio
haja deniincia seis meses antes de seu
vencimento”.

Em outras palavras: todas as novas
licitagées nao poderao mais, no Rio
Grande do Sul, submeter-se a
prorrogagao automdtica, devendo tais
condigdes constar do edital de
licitagdo e dos contratos com os
vencedores, mas todos os contratos
anteriores a4 lei 8987/95 continuam
sendo regidos pelas normas vigentes &
época da contratagdo, as quais previam
a prorrogagao. N&do tem, pois, a
disposigdo transitéria, o condio de
revogar norma de execugdo estadual. A

lei federal que, ao cuidar das

bprorrogag¢oes, tinha roupagem de norma.

especial de execugao e nao geral, por

/2
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contrato”.

E de se lembrar que o ndo cumprimento
do contrato bor parte do poder
concedente pode, inclusive, acarretar a
responsabilidade civil do Estado por
danos causados ao concessiondrio, pois,
na certeza de que seu servigo seria de
boa qualidade, & evidéncia se preparou,
em nivel de investimento, bpara atender
pelo perifodo completo do contrato, nele
inclufda a prorrogagao, o que o levaria
a sofrer prejufzo considerdvel, se, por
acaso, viesse o prazo a ser diminufdo
pela nao brorrogagao prevista no
acordo.

E que a pbrorrogagao apenas depende do
concessiondrio, ou seja, depende apenas
da qualidade do servigo que ele oferta,
que se for boa, ter4 que ser concedida.
E se for boa e nido concedida, o dano
causado ao concessiondrio deve ser
indenizado, nos termos do artigo 37 LY
62 da Constituigdo Federal, assim
redigido: "§ 62 As bessoas juridicas de
direito pidblico e as de direito privado
Prestadoras de servigos publicos.

responderdao pelos danos que  seus
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portanto, estdo assegurados no regime
do direito bretérito, por forga do
direito presente, se norma nacional
fosse, que ndo é.

O dltimo aspecto é o mais relevante.
Reza, o inciso XXXVI do artigo 52 da
Constituigdo Federal, o seguinte: "a
lei nao prejudicar4 o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada",

Consagra o principio da
irretroatividade da lei ordindria as
trés hipéteses mencionadas. A
irretroatividade da lei nao €& dogma
absoluto no Direito. Leis podem ser
retroativas, nos mais abertos dos
sistemas, como ocorre com as leis
penais de menor conteiido punitivo,
Sempre retroativas. O principio da
"benigna amplianda" termina por
brevalecer sobre o da irretroatividade
da lei.

Por esta razdo, houve por bem o
constituinte, como j& o fazia o
constituinte pretérito, assequrar a
irretroatividade da lei a trés

hipéteses essenciais, a saber: o ato
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juridico perfeito, a coisa Jjulgada e o
direito adquirido. Para estas trés
situagées a lei 6 irretroativa, nao
bodendo sequer emenda constitucional
alterar o dispositivo por ser cl4usula
imodific4vel.

Com efeito, reza o artigo 60, § 40,
inciso IV, da Constituigdo Federal,
que: "Nao serd objeto de deliberagdo a
proposta de emenda tendente a abolir:
e+« IV. o0s direitos e garantias
individuais”, deixando claro a absoluta
impossibilidade de uma emenda
constitucional pretender alterar aquele
dispositivo, que é dos mais relevantes
direitos e das mais relevantes
garantias do cidadio.

Tal principio decorre de um outro
direito, este fundamental, colocado no
"caput"” do artigo 59, assim redigido:
“Todos sdo iguais bperante a lei, sem
distingédo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e & .

propriedade, ...".
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IRRETROATIVIDADE DA NORMA

TRANSITORIA PARA  LICITACOES E

CONTRAT'OS PACTUADOS A LUZ DO DIREITO

ANTERIOR - INTELIGENCIA DO ARTIGO 42

DA LEI 8987/95 - PARECER.

CONSULTA

Formulam-me, as  consulentes, NOVA ERA
TRANSPOL.TES LTDA., EMPRESA DE
TRANSPOLTE CIDADE CUIABA LTDA. e TuUT
TRANSPOKTES LTDA., por  seu  ilustre
Presidente ALVIDES ATAIDIO GONCALVES, a sequinte

consulta:
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A Leli Municipal ne 2771/90, autoriza o
Poder Executivo Municipal a promover a
renovagao dos contratos de concessao
dos servigos de ‘Transporte de
Passageiros j& adjudicados as empresas

que operam no municipio de Cuiab4.

As associadas j& operavam o transporte
de passageiros, anteriormente a lei,

face a adjudicagdo dos respectivos

contratos.

O contrato possui cl&usula dizendo que
a concessao tem prazo de 5 anos,
brorrogavel ou renovdvel nos termos da

21 1789/81 (cldusula 5 - po prazo da

concessao) (2).

CONSULTA: A vista dos fatos expostos e

da atual legislagdao sobre concessio e

regpeitadas as disposigées deste Regulamento”.

(2) A cldusula 5 tem a seguinte redagio: "5, po prazo de
concessdo. A concessdo tem brazo de 05 (cinco) anos,

prorrogdvel ou renovdvel nos termos da Lei 1.789 de 18 de

margo de 1951".
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"As empresas NOVA ERA TRANSPORTES
LTDA., EMPRESA DE TRANSPORTE CIDADE
CUIABA LTDA e TUT TRANSPORTES LTDA. §
todas associadas, sao empresas de
transporte coletivo de passageiros que
atuam na cidade de Cuiabd, mediante
contrato de concessdao, decorrente do

devido processo licitatdério.

A Lei Municipal ne 1789781, que
estabelece o Regulamento dos Servigos
de Transportes Coletivos do Municipio

de Cuiabd, estabelece que a concessio &

contratada rlo prazo de 5 anos (art.
42, § 19) © § 49 diz que os prazos
referidos 8 pardgrafos anteriores

poderao se. prorrogados ou renovados
por iguais perifodos, respeitadas as

disposig¢bées do regulamento (1).

(1) Estdo 23 §§ 192 e 492 do artigo 49 da Lei Municipal ne
1789/81 as:sim redigidos:
"Art. 49. @

§ 19 A ccncessdo é contratada pelo prazo de 5 (cinco)

anos.

§ 492 Os pr.zos referidos nos parégrafos anteriores poderédo

Ser prorrogados ou renovados por iguais perfodos,
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em especial a legislagao municipal &
possivel a renovagao/prorrogagdo dos

atuais contratos de concessao?",

RESPOSTA

Sobre a matéria j4 me manifestei, repetidas
vezes, entendendo ser possivel a prorrogagao ou
renovagac pr-ovistas em lei municipal ou estadual,
sempre g.c 0s contratos a serem renovados ou
prorrogacos tiverem sido firmados anteriormente a

lei 8987 e 1995,

Em todos os pareceres que escrevi sobre a
matéria, insisti no comando normativo apenas
federal co artigo 42, § 12, do supra citado
diploma, mera regra de transigdao e, portanto,
apenas valida para os contratos federais e nao

para os contratos firmados por outras entidades
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Estd4, o artigo 22, inciso XXVII da lei
suprema, assim  redigido: "Compete
privativamente a Unido legislar sobre:
-++ XXVII. normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades,
para a administragao publica, direta e
indireta, inclufidas as fundagédes
institufdas e mantidas pelo  Poder
Paiblico, nas diversas esferas de
governo, e eméresas sob seu controle".
Nao impés, o legislador maior, para tal
poder normativo da Unido, a forma de
lei complementar, como, por exemplo,
exigiu, para a veiculagdo de normas
gerais de direito tributdrio, forma que
seria mais indicada, visto que a lei
complementar é lei nacional, que obriga
a2 todas as entidades da Federacgao,
quando cuidando de principios, e a lei
ordindria é Jlei federal, que s6 se
torna nacional se assim dispuser a
Constituigdo.

Mulitos autores tém visto, na
competéncia privativa da Unido no
¢stabelecimento de normas gerais, uma
competéncia concorrente, na medida em

gue aos Estados cabe suplementar,
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quando insuficientes, aguelas normas
gerais ou mesmo & auséncia delas.
Com efeito, os diversos paragrafos do
artigo 24, que cuida da competéncia
concorrente, de rigor,  tratam de uma
competéncia privativa da Unido em
estabelecer normas gerais, que passa a
ser definitiva quando exercida, e
concorrente e proviséria dos Estados,
sempre que as normas gerais ndo tenham
sido produzidas. Tais pardagrafos melhor
estariam se vinculados ao artigo 22
(competéncia privativa da Uniao) do que
no 24.
E gque o artigo 24, ao cuidar da
competéncia concorrente, em seus
‘versos 1incisos, nao cuida de uma
competéncia da Unido exclusivamente
vinculada a normas gerais, mas também a
normas de execugdo, com o que se se
admitisse a restrigao imposta pelo §
12, assim redigido: “"No ambito da
legislagdo concorrente, a competéncia
da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais", seu poder de legislar
estaria seriamente comprometido.

Assim € que cabe A& Unido, a titulo
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exemplificativo, legislar sobre direito
tributdrio, financeiro, penitencidrio,
econémico, wurbanistico e orgamento.
Ora, se a competéncia da

Unido se limitasse exclusivamente a
estabelecer normas gerais, nao poderia
legislar sobre o seu especial
interesse, em normas de execugao.

O discurso infeliz do § 19 deve ser
lido no sentido de que, nestas matérias
elencadas, cabe a Unido legislar como
todas as outras entidades federativas,
mas as normas gerais s3ao de sua
exclusiva competéncia.

Ora, se as normas gerais sdo de
competéncia exclusiva da Unido, mas as

normas de execugao pertencem

Qs

competéncia concorrente, é€ de se
entender que, sempre que o artigo 22
cuidar de normas gerais colocadas na
competéncia privativa da Unido, estaria
automaticamente estabelecendo o direito
dos Estados e Municipios (competéncia
suplementar - art. 30 inciso 1I)
legislar sobre normas vinculadas a
execugao das normas gerais, o que vale.

dizer, sua competéncia seria
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concorrente.

Em outras palavras, tanto o artigo 22
(competéncia privativa) quanto o 24
(competéncia concorrente) sao artigos
que cuidam de uma competéncia privativa
para normas gerais da Uniao e
concorrente para normas de execugdo ou
especiais de todas as entidades
federativas.

Parece-me ser esta a melhor exegese do
estudo das competéncias de atribuigées
e legislativas, colocadas nos artigos
21 a 24 da lei suprema.

Tais consideragées sdo particularmente
relevantes para o exame da questao
Unica apresentada ...

A lei 8987/95, em seu artigo 42 § 1e,
estd assim redigida: "As concessées de
servigos publicos outorgadas
anteriormente & entrada em vigor desta

Lei consideram-se vé&lidas pelo prazo

fixado no contrato ou ato de outorga,

observado o disposto no art. 43 desta

lei.

§ 12 Vencido o prazo da concessao, o

boder concedente proceder4 a sua .

licitacgao, nos termos desta lei"
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(grifos meus).

Tal norma, a evidéncia, ndo é uma norma
geral. EsSstd4 no campo das disposi¢ées
transitérias e as disposigées
transitérias ndo sdo nunca . hormas
gerais. Sdo normas de transigdo de um
sistema para outro sistema, em que
tanto as normas gerais quanto as de
aplicagdo pretéritas criaram relagoes
juridicas, cujos efeitos devem ser
examinados ndo a luz do novo sistema,
mas dos principios constitucionais que
regem a produgdo legislativa.

Por esta razao, nao é exclusiva a
competéncia da Unido para veiculagdo de
normas de transig¢do, visto que nao tem
a Unido poder normativo sobre as demais
entidades federativas no que diz
respeito a execug¢do das normas gerais
do direito anterior, em relagédes
juridicas ndo completadas, mas nascidas
sob a protegdo do direito em vigor.
Cada Estado ou cada Municipio, na sua
competéncia suplementar, terd adotado
um sistema legal licitatério,
obedecidas as regras maiores da Unido,.

conformando relagdes juridicas, cuja
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transig¢do de um sistema para outro diz
respeito fundamentalmente 4§ disciplina
adotada, devendo, pois, em sua
competéncia concorrente, definir as
regras de transigdo aplicdveis a tais
relagoes.

A lei 8987/95, portanto, consagra um
feixe de normas gerais --e nisto & uma
lei nacional-- e um elenco de normas
especiais aplicdveis & Unido --e nisto
€ uma lei federal-- em cujo elastério
se inclui o dispositivo do artigo 42 §
12, vdlido exclusivamente para a Uniao
e nao para os Estados e Municipios,
pois ndo é uma norma geral, mas uma
norma de execug¢do para solugdo temporal
do direito federal.

Assim sendo, o primeiro aspecto que me
parece absolutamente claro na consulta
formulada, é o de que o artigo 42 § 19,
que cuida da transig¢do de um sistema
para outro com respeito & ordem
juridica posta, ndo é norma geral, a
que se refere o inciso XXVII do artigo
22 da Constituig¢do Federal, mas norma
especial de execugdo aplicdvel & Unido.

2 gue nao obriga Estados e Municipios.
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A luz deste dispositivo, ndo est4
revogado o artigo 18 da lei 3080/56 do
Estado do Rio Grande do Sul que prevé a
brorrogagao pactuada por mais um
perfodo, estando assim redigido: "A
concessao por prazo determinado terd a
duragdo de dez a vinte anos e ser4
prorrogada por igual perfodo caso os
servigos sejam de boa qualidade ou nado
haja denincia seis meses antes de seu
vencimento”.

Em outras palavras: todas as novas
licitagées nao poderdo mais, no Rio
Grande do Sul, submeter-se a
prorrogagao automdtica, devendo tais
condigdes constar do edital de
licitagdo e dos contratos com os
vencedores, mas todos o0s contratos
anteriores a4 lei 8987/95 continuam
sendo regidos pelas normas vigentes a
época da contratagdo, as quais previam
a prorrogagdo. Nao tem, pois, a
disposigdo transitéria, o conddo de
revogar norma de execugdo estadual. A

lei  federal que, ao cuidar das

prorrogagdes, tinha roupagem de norma.

especial de execugdo e ndo geral, por

/)



lves Gandra da Silva Martins

federativas, inclusive com legislagao prépria a

cuidar do renovagoes e prorrogagdes (3) »

(3) Escrevi: "Desta forma, apenas em 1995 e para o direito
federal --cujo legislador entendeu, apoiado em razdes de
oportunidade e conveniéncia, néao Permitir as renovagdes
implicitas-- vale a norma. Nio para as demais entidades,
que, ao licitarem antes dos referidos diplomas, fizeram-no
com a potencialidade de renovagido ou prorrogagdo dos
contratos. E que, em face da autonomia administrativa de
tais entidades federativas, os contratos passados seguiram
a dindmica prépria de cada unidade, que, ao pactuarem
administrativamente, acordaram, & luz das peculiaridades
instituidas desde o D.L. 2300/86.

O entendimento, que professo, tem sido acolhido por
indimeras entidades federativas estaduais e municipais, que
consideram a lei 8987/95, simultaneamente, lei geral para
todas as entidades federativas, e especial para a Uniao,
na medida em que o legislador federal sé poderia, por
critérios de oportunidade e conveniéncia, tendo em conta fe)
interesse piblico que lhe cumpre atender, adaptar og
critérios o serem observados pela administragao federal,
no gque concerne a transitoriedade daquele sistema para
outro.

Tém, pois, todas asg entidades federativas, o direito de
renovar e prorrogar contratos com base na potencialidade
pretérita --excegdo feita & Unido-- pois, caso contrdrio,
© préprio direito adquirido --que € cl4usula pétrea--
estaria maculado, eis que haveria interferéncia da Uniao
na autonomia administrativa das demais unidades da
Federagdo Brasileira, no que diz respeito aos contratos
pretéritos.

O primeiro aspecto, portanto, a realgar, é o de que o
artigo 42 dua Lei 8987/95, como o artigo 57, inciso II, da

Lei 8883/95, por serem normas especiais federais de
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'Na evolu;ao de meu pensamento, hoje tenho ddvidas

se o arutigo 42, § 12, mesmo para os contratos
federais, passaria no " teste da

constitucionalidade.

Antes do  adentrar, todavia, este tipo de
discussac, que fulminé, a meu ver, a prépria
constitucionalidade do dispositivo, repito os
argumentos principais que me levaram a afastar,
de forma definitiva, a aplicagao do artigo 42, §

12, as esferas estaduais e municipais, a saber:

"A Constituigao Federal, no seu Titulo
III dedicado a Federacgao e a
Administragdo Piblica, ao cuidar da
competéncia de atribui¢ées da Unido e
de sua decorrencial competéncia
legislativa, no plano da exclusividade,
definiu, como privativa da Uniao,
aguela de legislar sobre normas gerais

de licitagdo e contratacdo.

transigao, ndo  atingiram as pactuagées das demais

entidades federativag"” (em parecer a ser publicado).

/




estar no campo das disposig¢ées
transitérias, vale apenas bpara a Unido,
4 falta de expressa meng¢ao de sua
extensdo.

A consulta poderia parar por aqui, mas
dois outros aspectos relevantes devem
ser refletidos para fortalecer a
inteligéncia de que a prorrogag¢ao esté4
assegurada nos contratos assinados
antes da lei 8987/95, de resto, na
linha desenvolvida pelo eminente
consultor, Dr. Darci Rebelo.

O primeiro diz respeito & dicg¢do do
artigo 42: "As concessodes

e e 00

consideram-se v&lidas pPelo prazo fixado

no contrato ou ato de outorga £

(grifos meus).

Ora, os contratos de concessao que me
foram submetidos, todos tém a seguinte
cldusula: "Do prazo da concessao - A
bresente concessdo é dada pelo prazo de
20 anos a partir de ... Prorrogagao - o

Prazo da concessio serd Prorrogado por

igual perfodo caso os servicos, a juizo

do Conselho de Trafego, sejam

considerados de boa qualidade e nao

baja deniincia seis meses antes de seu

Ives Gandra da Silva Martins
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bortanto, estdo assegurados no regime
do direito pretérito, por forga do
direito presente, se norma nacional
fosse, que ndo é.

O dltimo aspecto é o mais relevante.
Reza, o inciso XXXVI do artigo 52 da
Constituig¢do Federal, o seguinte: "a
lei ndo prejudicar4 o direito
adquirido, o ato jurfdico perfeito e a
coisa julgada"”,

Consagra o principio da
irretroatividade da lei ordin&ria as
trés hipéteses mencionadas. A
irretroatividade da lei ndo & dogma
absoluto no Direito. Leis podem ser
retroativas, nos mais abertos dos
sistemas, como ocorre com as leis
penais de menor contetido punitivo,
sempre retroativas. O principio da
"benigna amplianda" termina por
prevalecer sobre o da irretroatividade
da lei.

Por esta razdo, houve por bem o
constituinte, como j4 o fazia o
constituinte pretérito, assegurar a
irretroatividade da lei a trés

hipéteses essenciais, a saber: o ato
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juridico perfeito, a coisa Jjulgada e o
direito adquirido. Para estas trés
situagées a lei & irretroativa, ndo
podendo sequer emenda constitucional
alterar o dispositivo por ser cl4usula
imodific4vel.

Com efeito, reza o artigo 60, § 4o,
inciso IV, da Constituigdo Federal,
que: "N3o serd objeto de deliberagdo a
broposta de emenda tendente a abolir:
«+« IV. o0s direitos e garantias
individuais”, deixando claro a absoluta
impossibilidade de uma emenda
constitucional pretender alterar aquele
dispositivo, que é dos mais relevantes
direitos e das mais relevantes
garantias do cidadio.

Tal principio decorre de um outro
direito, este fundamental, colocado no
“caput” do artigo 59, assim redigido:
"Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, a
liberdade, & igualdade, & seguranga e & .

propriedade, ...".
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vencimento" (grifos meus).

Desta forma, de todos os contratos
assinados pelas filiadas da consulente,
h& cldusula que determina a brorrogagao
da concessdao por igual periodo, de
resto, na exata conformagdo pactual do
comando normativo constante do artigo
18 da Lei 3080/56.

Como se percebe, & parte constante do
contrato a cldusula da prorrogagao. E
cldusula condicionada ao bom desempenho
da concessiondria, mas é, também,
clausula que ndo permite ao poder
concedente ndo prorrogar, se o servigo
for bom. A meu ver, a denilncia seis
meses antes do termino do contrato sé&
pode ter por motivo a falta de
qualidade dos servigos. Porém, ainda
que assim ndo se entenda, tal deniincia
deveria ser motivada, indicando fatos
objetivos que impedissem a prorrogacgao,
risco de configurar-se abuso de poder.
Em termos diversos, o contrato prevé a
prorrogagao gque ndo pode deixar de
ocorrer se o servigo for de boa
qualidade. E prevé uma sangdo, qual

seja, a nao prorrogagao se o servigo
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revelar-se de md qualidade.

O contrato, portanto, possul uma norma
de conduta e uma norma punitiva, ambas
partes integrantes das clausulas
acordadas e, bportanto, geradoras de
obrigagdes para concedente e
concessiondrio.

Ora, se a bprorrogagao €é parte do
contrato, integra suas cldusulas,
compoée-lhe as condigées, seu prazo &
aguele dele constante . mais o da
brorrogagdao, o que vale dizer, prazo
corrente e mails prazo de prorrogagao
sdo o0s prazos acordados, contratuais,
pactuados entre poder concedente e
concessiondrio sendo, pois, "prazos
fixados no contrato”.

Ora, se tais prazos (corrente +
prorrogagao) sdo prazos fixados no
contrato, a evidéncia, o artigo 42
deles cuidou e deles cuidou para
garantir sua aplicabilidade. Em outras
palavras, se fosse norma geral --e ndo
norma especial de aplicagdo que, de
rigor é-- o artigo 42 garantiria a
prorrogagao, pois a prorrogagao 6.

“determinagdo de bprazo fixado no
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contrato”.

E de se lembrar que o nao cumprimento
do contrato por parte do poder
concedente pode, inclusive, acarretar a
responsabilidade civil do Estado por
danos causados ao concessiondrio, pois,
na certeza de que seu servigo seria de
boa qualidade, & evidéncia se preparou,
em nivel de investimento, para atender
pelo perfodo completo do contrato, nele
inclufda a prorrogagao, o que o levaria
a sofrer prejuizo considerével, se, por
acaso, viesse o prazo a ser diminufdo
pela nao bprorrogagao prevista no
acordo.

E que a prorrogagao apenas depende do
concessiondrio, ou seja, depende apenas
da qualidade do servigo que ele oferta,
que se for boa, ter4d que ser concedida.
E se for boa e nao concedida, o dano
causado ao concessiondrio deve ser
indenizado, nos termos do artigo 37 §
62 da Constituigdo Federal, assim
redigido: "§ 62 As pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos.

responderdao pelos danos que seus
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agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos
de dolo ou culpa”, sendo imprescritivel
a agdo de regresso contra o agente
gerador do prejufzo, nos termos do § 5¢
do mesmo artigo: "A lei estabelecerd os
prazos de prescrigdo para ilfcitos
praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos
a0 erdrio, ressalvadas as respectivas
agdées de ressarcimento”, vale dizer,
responderd o servidor piiblico que deu
origem ao prejufzo até o fim de sua
vida, em eventual agdo de indenizagao.
Como se percebe, por este segundo
aspecto, mesmo que norma geral --e nao
especial de aplicagdo-- fosse o artigo
42 § 12, ndo impediria a prorrogagdo de
concessao, pois o prazo de prorrogagao
estd fixado em contrato e prazo fixado
em contrato deve ser respeitado pelo
novo legislador, em face do principio
de que "tempus regit actum".

A luz deste entendimento, todos osg
contratos dos filiados da consulente .

tém prazo de prorrogagao nele fixado e,
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Esta Comissdo, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,
declara ndio haver impedimento a sua tramitagao.

CONSTITUCIONAL

| | INADEQUADOA TECNICA L SLATIVA

Este ¢ o parecer desta Comissao, fundamentado nos termos da Consultoria Juridica
da Casa.

Sala das Comissdes,

03 ge TEEO de 2001

Vice- Presndente

RUA GENERAL VITORINO, 441-CEP:96.200-310 — FONE(53)231-17-11 -FAX (53)231-17-86-RIOGRANDE-RS
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br site: www.camara.riogrande.rs.gov.br



mailto:cmrg@vetorialnet.com.br
http://www.camara.riogrande.rs.gov.br

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

DESPACHO 73375/

~ Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador
(a)...l....{%\(.g,[“f ATARYO....consissivws , apos manifestagdo da Consultoria Juridica.

Rio Grande, 37 de  7¢zvmpf v de 2001.

resident¢ da Cornissdo /

PARECER JURIDICO " po y/ye/

( ) Em anexo

(£) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, ﬂ&de

DESPACHO
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Como se percebe, a "segurang¢a juridica”
€ a esséncia, o alicerce, a norma
antecedente em que se lastreia a
irretroatividade da lei, sendo um dos
cinco principios fundamentais e

.

imodificdveis.

E que se a lei fosse retroativa, a
nitidez, ndo haveria seguranga juridica
€ sem seguranga as institui¢ées seriam
instdveis. O pafs viveria o mesmo drama
idealizado por George Orwell no livro
“1984", em que a histéria era
reescrita, como também seu direito,
Sempre que os trés paifses dominantes e
em estado de guerra bermanente, se
aliavam em composig¢do diferente. A
norma sé € retroativa, nas ditaduras.
Ndo sem razdo, Ronald Coase, ganhador
do Prémio Nobel de Economia em 1989,
declarou que a economia de mercado sé é
possivel em paises de instituigées
juridicas sélidas, em que se respeita o
contrato e o patriménio, elementos
essenciais para © desenvolvimento
econdémico.

Ora, no caso concreto, o contrato prevé.

dois prazos; um deles para o periodo
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atingido por lel posterior. O direito a
prorrogagao, se bem prestado o servigo
pbublico, tornou-se, nao uma expectativa
de direito, mas um direito adquirido sé
afastdvel por um outro direito do poder
concedente que seria nao prorrogar, se
de m4 qualidade o servigo. Se de boa,
ao poder concedente s6 caberia
"homologar" a brorrogagao, pois a essa
"homologagdo” se comprometera na
assinatura do contrato.

Como se verifica, das trés hip6teses
previstas no inciso XXXVI, duas delas
tornaram-se “gquarda-chuva” protetor
contra as intempéries das alteragées
legislativas posteriores, pois
produzido pelo legislador maximo da
nagdo, ou seja, pelo préprio
constituinte.

E, a evidéncia, o direito adquirido e o
ato juridico perfeito sé poderiam ser
regidos pela legislagdo da época, ou
seja, pela lei 3080/56, que estende sua
eficd4cia e sua forga, nestas hipéteses,
para além da lei ne 8987/95,

Em imortal p&gina lembrada pPor Vicente

Rao, Portalis explica o sentido da

.- -
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irretroat.ividade, que na palavra dos
dois pensadores abaixo reproduzo:

"Nenhuma didvida existe, nem  pode

existir, sobre as relagbées anteriores e
totalmente consumadas, isto &, as que
se extinguiram durante a vigéncia da
norma anterior, produzindo todos os
[ )
efeitos que lhes eram préprios: a nova
norma juridica jamais boderia alcangar,
®
bpara alterd-los ou destruf-los, os
fatos, os atos, os direitos deles
resultantes e seus efeitos praticados e
esgotados sob o império da norma antiga
€ nem mesmo as controvérsias que deles
advieram e resolvidas foram por
arbitramento, transagao, ou sentenca
. bassada em julgado, porque o que foi
feito, feito estd bpara sempre e por nao
. feito ndo pode ser havido.,
A inviolabilidade do passado é
principio que encontra fundamento na
bprépria natureza do ser humano, pois,
Segundo as s4bias palavras de Portalis,
"o homem, que nio ocupa senao um ponto
no tempo e no éspago, seria o mais
infeliz dos Seéres, se ndo se pudesse .

julgar seguro nem sequer quanto & sua
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vida passada. Por esta parte de sua
existéncia, j4 ndo carregou todo o peso
de seu destino? O passado pode deixar
dissabores, mas nao pbe termo a todas
as incertezas. Na ordem da natureza s8sé
o futuro é incerto e esta prépria
incerteza é suavizada pela esperanga, a
fiel companheira de nossa fraqueza.
Seria agravar a triste condigdo da
humanidade, querer mudar, através do
sistema da legislagdo, o sistema da
natureza, procurando, para o tempo que
jad se foi, fazer reviver as nossas
dores, sem nos restituir as nossas
esperangas”.

Em face do exposto, entendo: a) o

artigo 42 § 192 da lei 8987/95 & norma

de aplicagdo e ndo norma geral, nao

sendo, pois lei nacional, mas federal;
b) o artigo 42 § 19 da lei 8987/95
impée o respeito aos prazos dos
contratos pactuados & luz do direito
anterior, sendo que as prorrogagées
acordadas nos termos da lei pretérita,
constituem prazos contratuais e,
portanto, ndo atingidos pelo referido

dispositivo, se norma geral fosse, que
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ndo é; c) o artigo 42 § 1o da lei
8987/95 ndo pode retroagir para alterar
O direito adquirido e o ato juridico
perfeito, sem violar o artigo 59 inciso

XXXVI da Constituigdo Federal” (4).

Tais argumentos sao por si 86, a meu ver,
suficientes para mostrar que a melhor
inteligéncia do pensamento do legislador é aquela
que expressei no passado. E, no caso das
consulentes, sequer a renovagao dependeria das

condigdes previstas nos contratos examinados do

Rio Grande do Sul.

Acrescento, todavia, mais alguns elementos de
convicgdo, que entendo nio autorizarem, até mesmo
para os contratos federais, a aplicagdo do artigo

42, § 19,

(0] primeiro argumento, apenas tangenciado

anteriormente, mas que me parece definitivo, é a

(4) Boletin de Direito Municipal ne 4, Ed. NDJ, Abril de
1997, p. 187 e segs.
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interpretacgio que se deve dar ao inciso XXVIT do

artigo 22 da Constituigdo Federal:

“normas gerais de licitagao e
contratagdo, em todas ‘as modalidades,
bara a administragiao publica, direta e
indireta, inclufdas as fundagées
institufdas e mantidas pelo Poder
Pablico, nas diversas esferas de

governo, e empresas sob seu controle”,

Pela leitura do dispositivo, é de se entender que
normas gerais de licitagdo pertinem a competéncia
legislativa exclusiva da Unido e as de aplicagao,

a competéncia de cada uma das esferas federativas

(5).

(5) Mancel Gongalves Ferreira Filho hospeda a mesma
inteligéncia: "Normas gerais de licitagio e contratagao.
Sob o direito constitucional anterior, considerava-se que
esta matéria era abrangida na referéncia a "despesa e
gestdo patrimonial e financeira de natureza pidblica”
(Emenda nv 1/69, art. 8e, XVII, "c"). Em consequéncia,
sobre ela competia & Unido tragar as normas gerais,
complement adas pelos Estados no que fosse de geu
ilnteresse.

Essa interpretagéo, todavia, ndo era bpacifica. Vé4rios
Jjuristas, com efeito, sgustentavam que licitagées e

contratos cram matérias de direito administrativo, de modo
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A Unizo, portanto, tem duas competéncia

exclusivas:

1) produzir normas gerais para a Federacgao;

2) produzir normas de aplicagado para a Unido.

Por outro lado, pelo pPrincipio da recepgao, em
direito constitucional, a legislagdao anterior
sobre licitagdes foi recebida pela atual ordem,
que introduziu © principio do inciso XXVII do

artigo 22 (6).

que ndo sc¢ impunham aos Estados as normas federais, mesmo
gerais, scbre o assunto.

A norma agora inserida na Constituigdo espanca qualquer
divida" (Comentérios a Constituigdo Brasileira de 1988,

volume 1, Ed. Saraiva, 1990, p. 183).

(6) Celsc Bastos esclarece: "Uma Constituig¢do nova
instaura um novo ordenamento juridico. Observa-se, porém,
que a legislagdo ordin&ria comum continua a ser aplicada,
como se nenhuma transformagao houvesse, com excegdo das
leis contririas & nova Constituigdo. Costuma-se dizer que
as lei anteriores continuam vdlidas ou em vigor. Muitasg
vezes isto & prev.isto na Constituigido nova, mas, ainda que
O texto seja omisso, ninguém contesta o principio. Como'

explicar a concordincia, se afinal de contas o principio

N
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Pretérits Sobre licitaqées,

A legislagdo posterior produzida, j4 a luz da lej
Suprema de 1988 (Leis 8666/93, 8883/94, 8987/95 @
9074/95), a evidéncia, foi concebida sob o regime
juridico da nova Constituigdo para o fim de
regular situagdes futuras, mas sem o condio de
atingir situacdes passadas, asseguradas pela
Constituicao pelo prisma da legislagao

recepcionada.,

Em outras palavras, as modificagdes ndo poderiam
atingir direitos adquiridos sob a égide do
direito anterior com efeitos futuros, pois, se o
fizessem, estariam violando uma cldusula pétrea
que € o artigo 59, inciso XXXVI, da Carta Magna,
nestes termos expresso:

‘a lei ndo prejudicard o direito
idquirido, o ato juridico perfeito e a

coisa julgada" (7).

(7) José Cretella Jinior explicita: "Trata-se, antes de

tudo, da lei ordindria. Ou o equivalente constitucional da
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interpretacgio que se deve dar ao inciso XXVIT do

artigo 22 da Constituigdo Federal:

“normas gerais de licitagao e
contratagdo, em todas 'as modalidades,
para a administragido piblica, direta e
indireta, inclufdas as fundagées
institufdas e mantidas pelo Poder
Puablico, nas diversas esferas de

governo, e empresas sob seu controle”,

Pela leitura do dispositivo, é de se entender que
normas gerais de licitagdo pertinem & competéncia
legislativa exclusiva da Unido e as de aplicagao,

a competéncia de cada uma das esferas federativas

(5).

(5) Manoel Gongalves Ferreira Filho hospeda a mesma
inteligéncia: "Normas gerais de licitagdo e contratagdo.
Sob o direito constitucional anterior, considerava-se que
esta matéria era abrangida na referéncia a "despesa e
gestdo patrimonial e financeira de natureza piblica"
(Emenda nv 1/69, art. 89, XVII, "c“). Em consequéncia,
sobre els competia 3 Unido tragar as normas gerais,
complementadas pelos Estados no que fosse de geu
interesse.

Essa interpretagio, todavia, ndo era pacifica. Vérios
juristas, com efeito, sustentavam que licitagées e

contratos c¢ram matériag de direito administrativo, de modo
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A Uniéo, portanto, tem duas competéncia

exclusivas:

1) produzir normas gerais para a Federagao;

2) produzir normas de aplicagdo para a Uniio.

Por outro 1lado, pelo principio da recepgao, em
direito constitucional, a legislagao anterior
sobre licitagdes foi recebida pela atual ordem,

que introduziu o principio do inciso XXVII do

artigo 22 (6).

gue ndo sc¢ impunham aos Estados ag normas federais, mesmo
gerais, scbre o assunto.

A norma agora inserida na Constituigdo espanca qualquer
divida" (Coment&rios a Constituigdo Brasileira de 1988,

volume 1, £Zd. Saraiva, 1990, p. 183).

(6) Celsc Bastos esclarece: "Uma Constituig¢do nova
instaura um novo ordenamento juridico. Observa-se, porém,
que a legislagdo ordindria comum continua a ser aplicada,
como se nenhuma transformagédo houvesse, com excegdo das
leis contririas & nova Constituigdo. Costuma-se dizer que
as lei anceriores continuam vdlidas ou em vigor. Muitas
vezes isto & brevisto na Constituigdo nova, mas, ainda que
o texto scja omisso, ninguém contesta o principio. Como’

explicar a concordiancia, se afinal de contas o principio

N
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E que as situagbes passadas com reflexos futuros
regulados pelo direito anterior, rigorosamente
constitucional, a nitidez, nio- poderiam ser
atingidas, risco de haver alteragao do direito

adquirido, se modificado por legislagao futura.

Ora, o inciso XXXVI do artigo 59 da Constituigao

lei ordinéria. “Nao prejudicard” é o mesmo que "nao
incidir4 validamente, eficazmente”.

Melhor seria dizer: "a lei ndo incidird”, ou "a lei nova

ndo atingi:i os efeitos produzidos pela lei anterior.

A lei nova ndo atingird o direito adquirido, ndo incidir4
sobre o direito adquirido. A lei nova nado pode retirar "do
mundo” o fato jurfdico, Pois o evento j& ocorreu e
interferiu no mundo jurfdico. Fato jurfdico é o préprio
fato do mundo (a morte, por exemplo) com repercussées no
mundo juridico. O fato juridico que ainda nao ocorreu,
este sim, est4d a4 mercé da lei nova. 0 fato ocorrido njo,
porque é algo perfeito e acabado, que pertence ao passado.
Temos, assin, dois planos: o plano de existéncia e o plano
de efic4cia. "Foi por isso que o legislador ndo se
satisfez com a preposig¢do no plano de existéncia, e langou
mio de outra, no plano da eficdcia: "A lei nao prejudicard
o direito adquirido” (cf. Pontes de Miranda, Comentdrios,
34 ed., 19¢7, Ed. Forense, v. Vv, p. 101)" (9rifos meus)
(Comentdrios a Constituig¢do Brasileira de 1988, vol. 1,

Forense Universitéria, 1989, p. 455).
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é clarc ao dizer que a "lei nao prejudicars”,
isto é, a nova norma nio poderd modificar "in
pejus", situagdo assegurada pelo direito

pretérito, a luz da prépria Constituigao.

Sobre a matéria, a doutrina & pacifica ;e )nos
comentarios que produzimos com Celso Bastos a
Constituigao de 1988, pela pena do co-autor,

escrevemos:

"Muito tem complicado também o exato
deslinde do tema a constante referéncia
ao cardter retroativo ou ndo da lei. B
evidente que o principio da nao-
retroatividade, embora nio esculpido no
nosso direito, é um principio geral que
compOoe quase o que poderfamos chamar um
minimo civilizatdrio do mundo
contemporéneo.

Dai porque praticamente problema nenhum
colocam aqueles atos que foram
produzidos e geraram todos os seus
efeitos debaixo da lei velha. Com
relagdo a estes, seria um verdadeiro
fendémeno de truculéncia juridica a lei.

nova querer com ele imiscuir-se. o0
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problema central se coloca no seguinte
pbonto: quando é que atos praticados no
bassado podem continuar a produzir
efeitos que a lei nova jé& ndo autoriza?
Aqui sim 6 que se faz necessdria a

brotegdo do direito adquirido”

continuando:

“No campo do direito publico, h4 de se
banir qualquer preconcgito no sentido
de neste ndo ocorrerem Oos direitos
adquiridos. Ndo é verdade. O Estado nao
teria condigées de, com justiga,
relacionar-se com os particulares se
nao respeitasse aqueles direitos que a
ele deferiu de forma permanente. A
broblemdtica aqui é mais sutil, pois
torna-se mais diffcil o determinar-se
quando se pode dar por satisfeito o
requisito da Lei de Introdugdao ao
Cédigo Civil, em seu art., 62,
consistente na incorporagdo do direito

no patriménio do beneficidrio" (8).

(8) Comentdrios &4 Constituigdo do Brasil, 29 volume, Ed.

Saraiva,

1989, p. 196.
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‘Qual & =& consequéncia que se pode tirar deste

aspecto, no que diz respeito as leis federais?

A consequéncia parece-me nitida para as 3 esferas
federativas. Sendo a lei anterior recepcionada
pela ordem constitucional e permitindo as
renovagdes e prorrogagdes, a evidéncia, todas as
leis de aplicagao municipais, estaduais e
federais, que também admitiam tal renovagio e
prorrogagao, geraram contratos em que a
possibilidade de sua ocorréncia definiu as

condigdes pactuiveis.

Em outros termos, todas as licitagdes promovidas
a luz de tais diplomas, nitidamente, abriam a
possibilidade de o perfil do contrato, inclusive
quanto ao prego e reinvestimentos, ser definido
pela potencialidade da continuagdo futura, tendo,
pois, um desenho distinto daquele que ostentaria

Se por acaso tais possibilidades inexistissem.

Por esta razdo, a quase totalidade das 1leis
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E que as situagdes passadas com reflexos futuros
regulados pelo direito anterior, rigorosamente
constitucional, a nitidez, nao: poderiam ser
atingidas, risco de haver alteragdao do direito

adquirido, se modificado por legislagao futura.

Ora, o inciso XXXVI do artigo 52 da Constituigao

lei ordinéria. “Nao prejudicard” é o mesmo que "nao
incidirg validamente, eficazmente".

Melhor seria dizer: "a lei nio incidird”, ou "a lei nova

ndo atingi:i os efeitos produzidos pela lei anterior.

A lei nova ndo atingird o direito adquirido, ndo incidir4
sobre o direito adquirido. A lei nova ndo pode retirar "do
mundo” o fato jurfdico, Pois o evento j& ocorreu e
interferiu no mundo juridico. Fato jurfdico & o préprio
fato do mundo (a morte, por exemplo) com repercussées no
mundo juridico. O fato juridico que ainda nao ocorreu,
este sim, estd a4 mercé da lei nova. 0 fato ocorrido nao,
borgue é algo perfeito e acabado, gue pertence ao passado.
Temos, assin, dois planos: o plano de existéncia e o plano
de efic4cia. "Foi por 1isso que o legislador nio se
satisfez com a Preposigdo no plano de existéncia, e langou
mdo de outra, no plano da eficdcia: "A lei nao prejudicaré
0 direito adquirido" (cf. Pontes de Miranda, Comentérios,
39 ed., 19¢7, Ed. Forense, v. V, p. 101)" (9rifos meus)
(Comentédrios & Constituigdo Brasileira de 1988, vol. 1I,

Forense Universitéria, 1989, p. 455).
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€ clarc ao dizer que a "lei nao prejudicara”,
isto €, a nova norma nao poderd modificar "in
pejus", situagao assegurada pelo direito

pretérito, a luz da prépria Constituigao.

Sobre a matéria, a doutrina & pacificaVJe Jnos
comentarios que produzimos com Celso Bastos a
Constituigao de 1988, pela pena do co-autor,

escrevemos:

"Muito tem complicado também o exato
deslinde do tema a constante referéncia
a0 cardter retroativo ou ndo da lei. B
evidente que o principio da nao-
retroatividade, embora nio esculpido no
nosso direito, é um principio geral que
compOe quase o que poderfamos chamar um
minimo civilizatério do mundo
contemporéaneo.

Daf porque praticamente problema nenhum
colocam aqueles atos que foram
produzidos e geraram todos os seus
efeitos debaixo da lei velha. Com
relagdo a estes, seria um verdadeiro
fendémeno de truculéncia juridica a lei.

nova querer com ele imiscuir-se. O
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estaduais e municipais previram a continuidade,
como uma forma de permitir a amortizagdao dos
pregos e a permanéncia de reinvestimentos no
curso dos contratos prorrogdveis ou renovaveis,

conforume o tipo de pactuagao (9).

Ora, a reformulagao ocorrida com as leis 8666 e
8883, a evidéncia, apenas pode valer para os

contratos futuros e nao para os contratos

anteriores, em todas as esferas.

.

E de se lembrar que apenas quando da promulgagao

(9) Poder-se-ia considerar que o equilfbrio econémico-
financeiro do contrato esté na projegdo dos investimentos,
objetivando prorrogagées e renovagbes. Margal Justen Filho
escreve: "Intangibilidade da equagdo econdémico-financeira
do contrato. Por outro lado, o poder unilateral de
instabilizar a relagdo juridica ndo tem o condio de
alterar a equagdo econémico-financeira do contrato. O
particular poderd opor-se a condutas dos agentes piiblicos
que se apresentem viciadas, pleiteando sua invalidagio.
Mas, quando se caracterizarem como perfeitos e nao
impugndveis aos atos estatais praticados no exercicio de
prerrog:tivas exorbitantes, o particular poderd pleitear a
recomposigdo do equilfbrio econdmico-financeiro, se
rompido (Concessées de Servigos publicos, Ed. Dialética,
1998, p. 48).

\
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" Para mim, todo o artigo 42 peca pela

inconsticucionalidade, sendo, a meu ver, pela
retroatividade pPretendida, violador do artigo 59,

inciso XXXVI, da Constituigado Federal.

E de se lembrar que o artigo 52 & cl&usula

budesse reputar constitucional o dispositivo, ndo seria
aplicdvel fora da 6rbita da Unido. 0 dispositivo nunca se
caracterizaria como norma geral, de observancia
obrigatéria pelos demaig entes federados. E que todas as
dificuldades acerca do conceito de norma geral ndo impedem
© reconhecimento de um limite intransponivel, consistente
no principio da federagdo. Todas as discussées sobre a
competéncia da Unido, no campo das normas gerais,
desenvolven-se a partir desse postulado: a norma geral nao
bode infringir a autonomia federativa.

Ora, o principio da federagdo assegura o poder da entidade
federativa organizar seus préprios servigos, inclusive
determinanco a outorga de concessées. Tem o poder
insuprimivel de delimitar as condigées atinentes a
bprestagao do servigo. Uma vez verificando eventos
irregulares, cabe-lhe adotar as providéncias necessdrias

40 restabelecimento da normalidade. A Unido nio dispde de

poderes para estabelecer prazos minimos para concessées de

servicos publicos dosg outros entes federativos. Nem lhe &

facultado estabelecer proibicdes para retomada de servicos

ou introdu:ir de reqras supervenientes para disciplinar

concessdes vigentes no &mbito dos entes federados"” (grifos '

meus) (Concessdes de servigos piblicos, ob. cit., p. 372).
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pétrea, ndo podendo mais ser alterado por emenda
constitucional, nos termos do § 42, inciso IV, do
artigo 60 da Constituigdo Federal, assim

redigido:

"§ 42 Nio serd objeto de deliberagdo a
broposta de emenda tendente a abolir:
««« IV. o0s  direitos e garantias

individuais" (14).

(14) Escrevi: "Em posigdo diversa, entendo que 08 direitos
€ garant:as individuais sdo aqueles direitos fundamentais
plasmados no texto constitucional --e apenas nele--
afastando-se, de um lado, da implicitude dos direitos nao
eéxpressos ou de veiculagao infraconstitucional, assim como
restringindo, por outro lado, aqueles direitos que sao
assim considerados pelo préprio texto e exclusivamente por
ele.

Assim sendo, o artigo 150 faz expressa mengao a direitos e
garantias individuais, como tais conformados no capitulo
do sistema tributério. Tal conformagdo, a evidéncia,
oferta, por este prisma a certeza de que estd ela no
elenco conplementar do artigo 150 e, por outro, que é tido
pelo constituinte como fundamental.

Por tal perfil, apenas os direitos e garantias individuais
expressamente expostos no artigo da Constituigdo, seriam
cldusulas pétreas.

O Supremc Tribunal Federal barece ter hospedado tal
eéxegese no momento em que ndo acatou como clausula pétrea,
o direite individual do contribuinte a estar assegurado
por um sistema tributério ineldstico, com a vdlvula de

escape decorrente da competéncia residual da Unido, visto
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Como pretendeu, o legislador, violentar tal
dispositivo por norma transitéria a gquisa de
regular a eficdcia da lei no tempo, tornando-a
retroativa a todos os casos e todas as esferas, a
todos os contratos e a4 todas as unidades

federativas, & manifestamente inconstitucional.

Nada me parece violentar tanto a lei suprema,

como o referido dispositivo.

Evoluindo, portanto, no meu pensamento anterior,
entendo que, sobre nio ser aplicdvel a Estados e
. Municipios, por ser uma lei especial federal, tal
norma de transigdo, niao se aplica também 3 Uniao,

. por ser inconstitucional.

Isto posto, respondo as questdes formuladas

que ndo era expressa a clfusula.

Na ocasido, a E.C. neo 3/93, entretanto, foi tisnada por

agueles que defendiam gue os direitos individuais nao

seriam cléusulas_ bétreas, pois o S.T.F. acatou as

cliusulas expressas" (Comentérios & Constituig¢do do '

Brasil, 49 volume, Tomo I, Ed. saraiva, p. 372).
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dizendo que, POor nao ser aplicavel, o referido

dispositivo, as leis municipais, podem ser

‘renovados oy Prorrogados osg contratos com

Previsdo pactual oy legal, nos termos Previstos
na legislagido do municipio, desde ‘que celebrados
anteriormente 3 Promulgagao da lei 8987/95. E nao
se trata de faculdade, mas de imposiqéo legal,
nos termos explicitados no bresente parecer, E,
Por esta razio, os contratos mencionados na
consulta s3o pProrrogaveis (prévia pactuagao) ou

renoviveis,

Sao Paulo, 19 de Agosto de 1997,

IGSM/mos
Pcuiaba
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estaduais e municipais previram a continuidade,
como uma forma de permitir a amortizagdo dos
pregos e a permanéncia de reinvestimentos no
curso dos contratos prorrogdveis ou renovéveis,

conforue o tipo de pactuagao (9).

Ora, a reformulagdo ocorrida com as leis 8666 e
8883, a evidéncia, apenas pode valer para os
contratos futuros e nd3o para os contratos

anteriores, em todas as esferas.

«

-

E de se lembrar que apenas quando da promulgagao

(9) Poder-se-ia considerar que o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato esté& na projegdo dos investimentos,
objetivando prorrogagées e renovagbes. Margal Justen Filho
escreve: "Intangibilidade da equagdo econdmico-financeira
do contrato. Por outro lado, o poder unilateral de
instabilizar a relagdo jurfdica ndo tem o conddo de
alterar a equagdo econémico-financeira do contrato. O
particular poderd opor-se a condutas dos agentes piblicos
que se apresentem viciadas, pleiteando sua invalidagdo.
Mas, gquando se caracterizarem como perfeitos e nao
impugndveis aos atos estatais praticados no exercicio de
prerrogativas exorbitantes, o particular poder4 pleitear a
recomposigdo do equilfbrio econdémico-financeiro, se
rompidc ' (Concessées de Servigos piblicos, Ed. Dialética,
1998, p. 48).

\
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intertemporal e especial, pretendeu reqgular,
apenas para o direito federal, as regras dos

‘contratos anteriores.

Ocorre que a norma especial federal, em verdade,
ao regular situagdes pretéritas federais, também
neste particular, terminou por atingir, na
Plenitude, o direito adquirido a 1luz do direito
anterior, pretendendo alterar relagoes juridicas,
em que a previsao de renovagao e prorrogagao se
fizera presente --e mais do que isto--
representcra elemento compositor das condigdes

pPropostas nas licitagdes.

Vale dizer, ao pretender impor um limite a
renovagao ou prorrogagao, a evidéncia, violou o
direito adquirido a luz da legislacgao
constitucional anterior, sobre ter alterado o
préprio Principio, hospedado constitucionalmente,

da possibilidade de prorrogagdes ou renovagoes

tendo em vista servigos adequados.

Ora, mesmo para o direito federal, o artigo 42, a

meu ver, nao passa pelo teste de

7
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constitucionalidade i visto que, claramente,
regulara direitos adquiridos anteriormente, a luz
do direito pretérito, alterando condigdes que a
prépria legislagido permitia e que seriam de base

na perfilagao do contrato (11},

(11) O inciso XXVII do artigo 22 da Constituigdo Federal
tem a seguinte redagao: “normas gerais de licitagio e
contratagio, em todas as modalidades, para a administragio
publica, direta e indireta, inclufdas as fundagdes
institufdas e mantidas pelo Poder Pidblico, nas diversas
esferas de governo, e empresas sob seu controle". Somente
de normas gerais cuida o dispositivo, que comentei: "As
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, seja bPara a Administragdo Piblica direta,
seja para a indireta, incluidas nestas as fundagées
governamentais ou empresas sob seu controle, seja para
todos os entes federativos, cabe i Unido legislar.

O principio é positivo na sua escultura constitucional.

A meu ver, toda a legislagdo passada foi recepcionada
sobre a matéria Por ndo ser com ela conflitante. Og
Decretos-Leis n. 200 e 900 e, posteriormente, o Decreto-
Lei no 2,300 conformaram, em nivel de legislagao
ordindria, as linhas gerais sobre a licitagdo piblica,
sobre a qual a doutrina nacional tem exaustivamente se
debrugado.

H4 a ressaltar que tal competéncia deve ser exercida, em
nivel de legislagdo, nao sé pela Unido, mas pelos Estados
e Municipics, se ndo houver legislagdo federal, entendendo
€u que, apesar de privativa, h4 a competéncia supletiva
dos Estados" (Comentérios a Constituigdo do Brasil, 3¢

volume, Tomo I, Ed. Saraiva, 1992, p. 355),




Ives Gandra da Silva Martins

E de se lembrar que o § 22 do referido artigo 42
€ uma verdadeira demonstragio de incoeréncia,

Estd assim redigido:

"As concessées em cardter precdrio, as
que estiverem com bPrazo vencido e as
que estiverem em vigor por prazo
‘ indeterminado, inclusive por forga de
legislagao anterior, bPermanecerdio

vdlidas pelo brazo  necessdrio a

| realizagdo dos levantamentos e
avaliagées indispensdveis & organizagdo

das licitag¢ées que precederio a outorga

das concessées que as substituirdo,

brazo esse que ndo sers inferior a 24

‘ meses",

As concessdes em carater Precario, na verdade,
S80 permissdes e as pPermissdes sao revogaveis sem
quaisquer formalidades, em face de sua

Precariedade (12).

(12) Hely Lopes Meirelles esclarece: "Permissio & o ato
administrativo negocial, discriciondrio e pPrecério, pelo
qual o Poder Pablico faculta ao particular a4 execugdo de'

servigos de interesse coletivo, ou o uso especial de bens
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830 permissles e as permisades gdo revogédveis sem
quaisquer formalidades, em face de sua

precariedade (12),

Ora, para as concessdes, nio 86 o prazo foi
§rorrogado, mas prorrogado, com extensd3o de tal
ordem, ques © prazo n3o pode ser inferior a 24
meses, o que vale dizer, qualquer prazo superior,
para transformar as permisséés em concessdes, é

admissivel, SEM LIMITE TEMPORAL.

Em outras palavras, as concessdes nio podem ser
renovadas e as permissdes ganham "status" de
concessder permanentes, com seu aspecto temporal
definido pelas partes, podendo ser o maior

possivelll!

(12) Hely lopes Meirelles egclarece: "Permissio & o ato
administrativo negocial, discricionfrio e precédrio, pelo
qual o Podei Pdblico faculta ao particular a execugdo de
servigos de interesse coletivo, ou o uso especial de bens
pGblicos, a titulo gratuito ou remunerado, nas condigdes
estabelecides pela Administragio” (Di:eito' Administrativo
Brasileiro, 212 ed., Malheiros Editores, 1996, p, 171).

e,

e Viiom N 4 et
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da lei 8883 & que se falou, no artigo 57, inciso
II, em prazo de 5 anos, mas permitiu, em inGmeras
hipéteses, Bua dilatagio, no  espirito da

conformagio do direito anterior,

E é interessante notar que o artigo 57 nao trouxe
© problem: da eficdcia no tempo da lei, visto que

as hipéteses de nio aplicagdo eram todas voltadas

ao direito anterior (10).

(10) Escrevi: "a bprimeira delas diz respei;p ao artigo 57
da Lei 8666/93, inciso I e § 12 incisos I a IV, assinm
redigidos: "a duragdo dos contratos regidog por esta lej
ficard adstrita & vigéncia dog respectivos créditos
orgamenfériox, exceto gquanto aog relativos: I, aog
Projetos cujos bProdutos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, og quais poderio ger
bProrrogados se houver interesse da Administragido e desde
que isso tenia sido brevisto no ato convocatdério;

$ 12 0s prazos de infcio de etapas de execugdo, de
conclusido e de entrega admitem brorrogagao, mantidas as
demais cl4usulas do contrato e assequrada a manutengdo de
seu equilibrio econémico-financeiro, desde gque ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em
pProcesscs:

I. alteragao do  projeto ou especificagées, pela
Administragéo;

II. superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel
estranho & Voutade_das partes, que altere fundamentalmente
as condigdes cie execugdo do contrato;

III. interrupcio da eXecugdo do contrato oy diminuig¢do do

-36- a4
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De rigor, é o artigo 42 que provoca o problema

maior, pois, veiculando a norma direito

ritmo de trabalho por ordem e . no interesse da
Administr-agdo;

IV. aumento das quantidades inicialmente prevista no
contrato, nos limites permitidos por esta lei", que
bermitem a prorrogagdo ou renovagdo (os institutos, embora
distintos, implicam no alargamento do contrato) dos
contratos administrativos nas hipéteses mencionadas.

A meu ver, tal alargamento do contrato ndo é faculdade,
mas uma imposig¢do, na medida, em que, objetivando a
bactuagdo administrativa para a brestagdo de determinados
servigos piublicos, que estes sejam efetivamente prestados,
as alteragdes factuais ocorridas levam 4 necessidade de
dilatar o prazo da brestagao. Ora, o cumprimento dos
servigos reformulados, obriga, muitas vezes, ao
alongamento do prazo da concessdo, quando ndo na prépria
extensdo dos servigos, mais abrangente por forga de
fatores novos a exigir tais medidas.

Em outras palavras, o disposto no artigo 57 ndo & uma
faculdade, mas uma imposigdo, de tal maneira que, em
ocorrendo agueles fatores, nio h4 como deixar de prorrogar
o contrato.

0 segundc ponto diz respeito ao equilfbrio do contrato,
sob os aspectos econémico e financeiro, lembrando-se que
todos os investimentos realizados para atender as
alteragées impostas pela Municipalidade, reclamam a sua
brorrogagio, posto que, caso contrdrio, os investimentos
necess4rics nao seriam recuperdveis, gerando a
possibilidade de agdo de responsabilizag¢io civil para

ressarcimento dos prejufzos"” (em parecer a ser publicado).’




- Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande
~ COMISSAO
OBRAS TRANSPORTES COMERCIO AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

PARECER

EMENDA N° 01

Esta Comissdo apos analise da emenda n° 01do
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o~ (> mmrx Municipal do Rio 'lmh. =
R PROCESSO N° 7
Rt

Estatio do Rio Grande do Sutl 7 / 5
Camara Municipal do Rio Grande . Z///J// 2l

REQUERIMENTO §"

EXPEDIENE ~ 7 /2001
ACEITO HM ___ / /2001
COPIADO APROVADOEM __ /__ /2001
REJEITADO EM ___/ /2001
DO ARQUIVO )
ORIGINAL
= A
Exmo. Sr. Presidente: RmerM L

O (s) VEREADOR (ES) abaixo assinado (os) requer (em) a V. Exa.,
apos ouvida a Casa, seja encaminhado as Comissdes Técnicas deste
Legislativo a seguinte emenda:

Emenda a Comissio de Constituicio e Justica - CCJ

Altera a redacao do § 4° do Artigo 24, Titulo IiI, do
Planejamento Operacional, do Projeto-de-Lei 073, que “DISPOE SOBRE O
TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS NO MUNICIPIO DE RIO
GRANDE, APROVA O CODIGO DISCIPLINAR E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

“Artigo 24 - ...

“§ 10 -

u§ 70 _

“§ e

“§ 4° - Somente os alunos reguiarmente matriculados no ensino
fundamental, médio, pré-vestibular e nivel superior, gozarao do direito ao desconto
de 50% (cinqiienta por cento) sobre o preco da tarifa, no ato da compra prévia de
passes, para o trajeto exclusivo residéncia-escola e vice-versa, durante o periodo
letivo e mediante carteira emitida pelo Poder Concedente ou pelas delegatarias do
servico.”

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2001.

/( /
Jaél?r/l Rizzo - a Bancada do PDT /

VISTO

Presidente

W
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A maisantiga do Estado

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRAN

ﬁm«m HNICIPAL
FROCESSO i\°

DESPACHO (yenm Av 72, 939/,3

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da materia o (a) Vereador

. apos manifestagao da Consultoria Juridica.

Rio (Jlande 94 de//tﬁ)\/@“"\ﬁ de 200

/ L

/ PreSIdenl da Lo

Missao |

adequado a Técnica Legislativa.

PARECER JURIDICO

) Em anexo

Rio (irzmde."‘zf de

DESPACHO

Na condigao de Relator (a) :

N BIE/5- coiy

( 7 ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais e

o

de 2001

( -)L) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

) Deixo de acolher o parecer juridico pelas raz()g)s em separado.




(A HINGPAL DO RIO GRANCE
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A mais antiya do Estade
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

- adn 7337 /et e I
PARECER PROCESSO..7.2. 875 (/2m-cirt
Esta Comissao, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado,

declara ndo haver impedimento a sua tramitagao

INCONSTITUCIONAL
JJURIDICO
. | | ANTIREGINEN

| | INADEQUADO A TECNICALEGISLATIVA

Lste ¢ o parecer desta Comissao, fundamentado nos termos da Consultoria Juridica
da Casa.

Sala das Comissoes. 0% de pezeMEFO

Membro

NOT0 €M SERARADO:
Deyido oo OLQA/COML(XCA:\MQM‘LO

OQM‘C\ Jemadono, wobiy rFOu(LQC,Q(\. Lo [G6AN
wmeluro mo oy | b couwo o
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A mais antiga do Estado
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GR

PARECER PROCESSO 72375/1 eMe2A

.......................

Esta Comissao, apos apreciar o Projeto, constante do Processo acima enumerado.
declara ndao haver impedimento a sua tramitagio.

INCONSTITUCIONAL
| | ANTR

’ | |  ANTIREGIMENK

| | INADEQUADO A TECNICALEGISLATIVA

liste € o parecer desta Comissao, fundamentado nos termos da Consultoria Juridica
da Casa.

DeposmEPo

Sala das Comissoes. 00 de

VOTO £r SefanA DO

‘ @on LOQNL A, M,&:orka@&m

00 Yent |t Jiptucly oo 693-0
Com el ‘




»

\Roces
VOTACAO NOMINAL

ATAN° 7 j é’ 5

srovisson CoAelTd "n® 0..[
‘8BS

Geda,

N’ de
ordem

NOME DOS VEREADORES

| A\

Favoravel | Contra | Abstengdo

1

PAULO RENATO MATTOS GOMES

ADINELSON TROCA

(%

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

n

CELSO KRAUSE

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

ARLINDO SCHIMIDT

CIRO CARDOSO LOPES

9

CLAUDIO DIAZ

10

CLAUDIO COSTA

X IX XX XX x|

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JURANDIR PEREIRA

LUIZ CARLOS DA GRACA

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

ONEDIR DIAS LILJA

RENATO TUBINO LEMPEK

RUDIMAR MARIN

SANDRO FIGUEREDO DE OLIVEIRA- BOKA

SURAMA SANTOS

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

SOU I I XTI X DX

RESULTADO:

00

paTA: 1D. 04 . SODZ
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Amaisantiga do Fstado
ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRAND Vi
DESPACIHO 73 234 /ﬁ;/%ﬂ\y

Designo para exercer a fun¢do de Relator (a) da matéria o (a) Vereador

. PARECER JURIDICO N® @’/7

( ) Emanexo

( /Qw) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas, Regimentais ¢

adequado a Técnica Legislativa. I Toe rEesd,

Rio G'rande. 027 “de éﬂ‘ < A‘Q‘O de 2001

DESPACHO

Na condi¢ao de Relator (a)
2 SR .
( <) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razoes em separado




ATA N j 165

PROCESSO Né

Aapeoo T8

VOTACAO NOMINAL

EaS5ph 05

2?55

N dec
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favoravel

Contra

Abstengio

PAULO RENATO MATTOS GOMES

ADINELSON TROCA

(%)

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

CELSO KRAUSE

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

ARLINDO SCHIMIDT

CIRO CARDOSO LOPES

CLAUDIO DIAZ

10

CLAUDIO COSTA

11

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

12

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JURANDIR PEREIRA

LUIZ CARLOS DA GRACA

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

ONEDIR DIAS LILJA

RENATO TUBINO LEMPEK

RUDIMAR MARIN

SANDRO FIGUEREDO DE OLIVEIRA- BOKA

SURAMA SANTOS

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO:

{D. oz ae

ATA:

L fre

)



Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

~ COMISSAO ’
OBRAS TRANSPORTES COMERCIO AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

PARECER

EMENDA N° O3

. Esta Comissdo apés analise da emenda n° 03
do processo n° 78.835datado de 12 de novembro de 2001decide pela ADMISSIBILIDADE

da mesma..
7/

Ver16sé Claudino Alves Saraiva
> esi te

Ver. Claudio anheira Diaz
~  Vice-Prest

-y

Secretario

Ver.Julio Martins
Membro

Ver. Onedir Dias Lilja
Membro

Doe 6rgaos, doe sangue: Salve Vidas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53)231-17-11 - FAX (53) ?31-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: wWWw.camara.riogrande.rs.gov.br
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£ ~—e Qo
Camara Municipal do Rio Grande
PROCESSON. & %55 /3

. ' {
Jo/ Al A 2oci
Camara Municipal do Rio Grande
REQUERIMENTO
COPIADO ATA
DO EXPEDIENTE I /199 N
ORIGINAL ACEITO EM / R —
APROVADO EM / /1199 |
REJEITADO EM / 1199 |—
ARQUIVO _

Exmo. Sr. Presidente

Os VEREADORES abaixo assinados requerem a V. Exma., apos ouvida a Casa, na
forma regimental, seja enviada as Comissdes Tematicas o seguinte:

. EMENDA SUBSTITUTIVA
. “substitui a redagao do paragrafo 5°

do artigo 24 do processo 78.835,
projeto de n® 73.”

BAYE: 28 = cisssssssssisssmsasenissassiss < T

& 5°. Os beneficidrios do desconto de que trata o paragrafo anterior também deverio
apresentar aos cobradores, no ato do transporte, a Carteira de Identidade Estudantil
emitida pelo Diretério Central dos Estudantes(DCE) e Unido Riograndina de

Estudantes(URES).”

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2001 ..

D obio for 5=

VereadOora M LCourdes Lose Vereador Claudio Costa
ider’'Bancada PT Bancada PT
VISTO

Presidente

“\



3 £
i Estado do Rio Grande do Sul

Camara Municipal do Rio Grande

DESPACHO 7% 335/3

y D(e:signo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador
(a)...V [1\.‘1/" ATABY e , apos manifestagiio da Consultoria Juridica.

Rio Grande, )7de j’\’b‘/%‘x'»m’éf 7 de 2001.

® PARECER JURIDICO /A oo%g/

() Em anexo

(X) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, OZ/de e<e  de2001.

o (
ESPACHO

Na condigdo de Relator (a):
( &) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

Rio Grande, a)de Ta~ A~ de 2001.

S/aé/idas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br

Doe 6rgédos, doe sangue,
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A Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto :

PARECER

PROCESSO N 7F. 235//3

Esta Ccmissio, apos apreciar o projelo de Lei, constante do Pro

cesso acima waencionado, declara tratar-se de maléria CONSTITUOTONAL

Esle o parecer desta Comigsio, que o submele 3 dolihoronio (g Plend e

Sala das (Jomiss()es,__@__”de_Iﬂ;{‘_/f[‘_[_'f__?__m___m_. do DO T

¥

' \M‘y{nMo

o %}Z%ng_,
@ Membro

Form, 1_:_
1000 - 05798



E N~ € ~ AQ
Camara Municipal do Rio Grande /
R it /)
’ o0 |PROCESSON? 4 & 225 |/1
: p?o /A2 1398
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal do Rio Grande
REQUERIMENTO
COPIADO ATA
DO EXPEDIENTE / /199 N
ORIGINAL ACEITO EM / 1199 e )
APROVADO EM / /199 |—
REJEITADO EM / /199 |—
ARQUIVO e

Exmo. Sr. Presidente

Os VEREADORES abaixo assinados requerem a V. Exma., apds ouvida a Casa, na

forma regimental, seja enviada as Comissbes Tematicas o seguinte:

EMENDA SUBSTITUTIVA

“substitui a redagdo do paragrafo 4°

do artigo 24 do processo 78.835,

~ 2

projeto de n® 73.

& 4°. Somente os alunos regularmente matriculados em estabelecimentos de ensino
fundamental, médio, técnico e nivel superior possuem o direito ao desconto de
50%(cinqiienta por cento) sobre o preco da tarifa, no ato da compra prévia do Passe
Escolar Unificado, mediante apresentacio de Carteira de Identidade Estudantil e

comprovante de matricula no estabelecimento de ensino.”

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2001 ..

Gl s G T

Vereadora Mafia-de Lourdes Lose Vereador Claudio Costa
Lider Bancada PT Bancada PT

VISTO

Presidente




VOTACAO NOMINAL

\\
ATA N° ?/65
PRO 1550 NEBNERIDL L 05/

Roe. 8. 835

N° de
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favorivel

Contra

Abstengio

1

PAULO RENATO MATTOS GOMES

(89

ADINELSON TROCA

(8}

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

CELSO KRAUSE

S 1

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

ARLINDO SCHIMIDT

CIRO CARDOSO LOPES

CLAUDIO DIAZ

10

CLAUDIO COSTA

11

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

] OX|R

12

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JURANDIR PEREIRA

LUIZ CARLOS DA GRACA

KK

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

ONEDIR DIAS LILJA

RENATO TUBINO LEMPEK

RUDIMAR MARIN

SANDRO FIGUEREDO DE OLIVEIRA- BOKA

SURAMA SANTOS

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO:

40 Pl 200z

DATA
SE(

4
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

~ COMISSAO
OBRAS TRANSPORTES COMERCIO AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

PARECER

EMENDA N° (5

Esta Comissdo apos analise da emenda n° 04
do processo n° 78.835datado de 12 de novembro de 2001decide pela ADMISSIBILIDADE

da mesma..
g e A

ino Alves Saraiva

Ver. Claudio Castanheita
»  Vice-Presgdenté
er. Ciro Cardogo Lopes
Secretdrio

Ver.Julio Martins
Membro

Ver. Onedir Dias Lilja
Membro

Doe 6rgéos, doe sangue: Salve Vidas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53)231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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E,WQ\.éQ_

o.o [PROCESSON® 4% @
50 /AL 1199 3o o4

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Camara Municipal do Rio Grande

)

COPIADO
DO
ORIGINAL

Céamara Municipal do Rio Grande
REQUERIMENTO
ATA
EXPEDIENTE / /199 LN
ACEITO EM / /199 |
APROVADO EM / /199 |
REJEITADO EM / /199 |—
ARQUIVO S

Exmo. Sr. Presidente

Os VEREADORES abaixo assinados requerem a V. Exma., apds ouvida a Casa, na
forma regimental, seja enviada as Comissdes Tematicas o seguinte:

. AN L

BN oneorimsamensasmnaann

oS

oooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

EMENDA SUPRESSIVA

“suprime o inciso IV do arti

do processo 78.835, projeto
73.7

go 19

de n°

SUPRIM

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2001..

aria de Lourdes Lose
ider Bancada PT Bancada PT

IDO.

Vereador Claudio Costa

VISTO

Presidente




Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

DESPACHO -7%,%’79/14
Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador

(@).. 0 AW ATAPND , apos manifestagdo da Consultoria Juridica.

Rio Grande, )1 de péim \5;,\7 de 2001.

) /
Presidg,/nte da Comissio

PARECER JURIDICO Ne coz/py

() Em anexo

Y‘ ) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 9,(/{6

/' DESPACHO
Na condigdo de Relator (a):

() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

Rio Grande,g) de TA~ %~ de 2001.

Doe 6rgéos,

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53)231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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R Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE C()NSTITUICAO E JUSTICA

Agsunto :

PARECER

PROCESSO N° 72.335/U

Esta Ccmissio, apos apreciar o projelo de Lei, constante do 'ro

cesso acima iacncionado, declara tratar-se de matéria COMNSTITUCIONAL

. Esle o parecer desta Comissio. que o submete 3 dolihinrsni (g 1oos

‘ Sala das (f()miSR()e8,_Q_$_(le___,ﬂ(é’f’jﬁﬂ"_bﬁwA__‘ do W Do)

Form, 17
1000 - 05498




ATA N"‘-Z\/ é 5

PROCESSO NEFENTA 0¥ 06

G0 pRge Ca %%

VOTACAO NOMINAL

N° de
ordem

NOME DOS VEREADORES

Favoravel | Contra | Absteng¢io

1

PAULO RENATO MATTOS GOMES

(§9]

ADINELSON TROCA

w)

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

CELSO KRAUSE

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

ARLINDO SCHIMIDT

°e

CIRO CARDOSO LOPES

9

CLAUDIO DIAZ

10

CLAUDIO COSTA

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JURANDIR PEREIRA

LUIZ CARLOS DA GRACA

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

ONEDIR DIAS LILJA

RENATO TUBINO LEMPEK

RUDIMAR MARIN

SANDRO FIGUEREDO DE OLIVEIRA- BOKA

SURAMA SANTOS

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO:

SE

atadD 01-20D&
\9%%&;
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

~ COMISSAO '
OBRAS TRANSPORTES COMERCIO AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

PARECER

EMENDAN° () &

Esta Comissdo apos analise da emenda n° 06
do processo n° 78.835datado de 12 de novembro de 2001decide pela ADMISSIBILIDADE

.

V%Ssé Claudino Alves Saraiva
/" Presid

Ver. Claudio™ éira Diaz
Vice-Presiden

VZ. Ma so Lopes

Secrétario

Ver.Julio Martins
Membro

Ver. Onedir Dias Lilja
Membro

Doe 6rgéos, doe sangue: Salve Vidas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

DESPACHO 737\3%5,/’5

Designo para exercer a fungdo de Relator (a) da matéria o (a) Vereador
(a)...9...4\6 }4‘,&../;.&./);\'.% ............. , apos manifestagdo da Consultoria Juridica.

Rio Grande, }1 de 741z M7 1O de 2001

PARECER JURIDICO Ve, mé%?/

() Em anexo

(©) O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, &/de / de 2002—

..............

® /
DESPACHO

Na condigdo de Relator (a):

(%) Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

Rio Grande,e2 deyavsr/A>  de 2001.

Relator (a)

Doe grgdos, dge sangue: Jdlve Vidas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53)231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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. Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto :

PARECER

PROCESSO N 78-3'37/6

Esta Ccmissio, ap6s apreciar o projeto de Lei, constante do Pro-

cesso acima iaencionado, declara tratar-se de matléria CONSTITUCTONAL

Egle o parecer desta Comigsiio, que o submete a dolihnrsnidn do Plonaei

e

Sala dag (Comisgaes, é__deﬂ//?l\ffbu @__‘2*0_0}

o9

L‘-ZM)I‘O -

Form, 17
1000 - 05/9¢



E ~——e— An
Camara Municipal do Rio Grande -
oo [PROCESSONe T8 %35 /6

=T 90 /49198 JOoA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal do Rio Grande

REQUERIMENTO
COPIADO ATA
DO EXPEDIENTE / /199 {N°
ORIGINAL ACEITO EM / /199
APROVADO EM / /199
/

REJEITADO EM /199

]

ARQUIVO

Exmo. Sr. Presidente

Os VEREADORES abaixo assinados requerem a V. Exma., apds ouvida a Casa, na

forma regimental, seja enviada as ComissGes Tematicas o seguinte:

’ EMENDA ADITIVA
‘ “adita inciso ao artigo 18° do

processo 78.835, projeto de n® 73.”

“Art. 18 - T ——

XL emitir, comercializar e controlar passes e vale-transporte;”

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2001..

o3

- \Wﬂw ) é//[M(D
Lourdes Lose ereador Claudio Costa
Lider' Bancada PT Bancada PT

VISTO

Presidente




e

VOTACAO

N de
ordem

NOME DOS VEREA|

1

PAULO RENATO MATTOS GOME

ADINELSON TROCA

(o8]

JAIR RIZZO FERREIRA

CHARLES SARAIVA

CELSO KRAUSE

XK

6

ANGELO FERNANDO SILVA RIBEIRO

ARLINDO SCHIMIDT

CIRO CARDOSO LOPES

CLAUDIO DIAZ

KK AR

CLAUDIO COSTA

JULIO CESAR PEREIRA DA SILVA

\

JULIO CEZAR JORGE MARTINS

JURANDIR PEREIRA

LUIZ CARLOS DA GRACA

RIX

MARIA DE LOURDES FONSECA LOSE

ONEDIR DIAS LILJA

RENATO TUBINO LEMPEK

RUDIMAR MARIN

SANDRO FIGUEREDO DE OLIVEIRA- BOKA

SURAMA SANTOS

WILSON BATISTA DUARTE SILVA

RESULTADO:

s 190/ 200&3

J/éﬁ SECRET!




Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

~ COMISSAO ,
OBRAS TRANSPORTES COMERCIO AGRICULTURA PECUARIA E PESCA

PARECER

EMENDA N° 02,

Esta Comissdo apos analise da emenda n® 02

do processo n° 78.835datado de 12 de novembro de 2001decide pela ADMISSIBILIDADE
da mesma..

4 1 7 r
7 4 7
/ , Vi

v/ 17 -

: e

Ver.Julio
Membro

Ver. Onedir Dias Lilja
Membro

Doe érgaos, doe sangue: Salve Vidas!

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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Cénrara Municipal do Rio Grande

OO|PROCESSON® 1% R 35 /}
D?O / 53 1199 9» Cco 5

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Camara Municipal do Rio Grande

REQUERIMENTO
COPIADO ATA
DO EXPEDIENTE [____/199 N
ORIGINAL ACEITO EM T ) S
APROVADOEM___/__ /199|
REJEITADOEM____/___ /199 |
ARQUIVO St

Exmo. Sr. Presidente

Os VEREADORES abaixo assinados requerem a V. Exma., apdés ouvida a Casa, na

forma regimental, seja enviada as Comissdes Tematicas o seguinte:

EMENDA SUPRESSIVA

“suprime o paragrafo 6° do artigo

24 do processo 78.835, projeto de n°
73.7)

Sala das Sessoes, 10 de Dezembro de 2001 ..

Veregdor 1ade Lourdes Lose ereador Claudio Costa
ider Bancada PT Bancada PT

VISTO

Presidente




Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal do Rio Grande

DESPACHO 'f-7"&‘339'/a

(a)

PARECER JURIDICO Co//04

() Em anexo

(x') O presente projeto atende as normas Constitucionais, Juridicas,
Regimentais e adequado a Técnica Legislativa.

Rio Grande, 2¥de

DESPACHO
Na condigdo de Relator (a):
() Acolho o parecer juridico por seus fundamentos.

() Deixo de acolher o parecer juridico pelas razdes em separado.

Rio Grande,o}\de Taner o de 2001.

RUA GENERAL VITORINO, 441 - CEP: 96.200-310 - FONE (53) 231-17-11 - FAX (53) 231-17-86 - RIO GRANDE/ RS jan/01
e-mail: cmrg@vetorialnet.com.br / site: www.camara.riogrande.rs.gov.br
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PARECER

Form._ _1_4
1000 - 05198

A Estado do Rio Grande do Sul
CAMARA MUNICIPAL DO RIO GRANDE
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Asgsuntlo :

PROCESSO N 75,335 /2

Esta Ccmissio, apos apreciar o projeto de Lei, constante do Pro

cesso acima aencionado, declara tratar-se de malérin COMSTIUHICTON AL

Egle o parecer desla Comigsiio, que o submete o dolilnron:

\
Sala das Comism')es,_gg__de"_,ﬂ/‘/f_l_g_ﬂ

Yoy ey B30 ondh o

A e Qo0

Membro




