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RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE NATAL
COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL (CLJR)

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 763/2021
Processo n° 090/2024

VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N°
763/2021 QUE VEDA A NOMEACAO OU
CONTRATACAO PARA CARGOS E EMPREGOS
PUBLICOS, DE PESSOA CONDENADA POR
PRATICAS HOMOFOBICAS OU TRANSFOBICAS
NO MUNICIPIO DE NATAL/RN.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. PARECER PELA MANUTENCAO DO
VETO.

Iniciativa: Poder Executivo Municipal

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

O Chefe do Poder Executivo, no uso de suas atribuicbes conferidas pela Lei
Orgénica do Municipio de Natal/RN, apresentou veto integral ao Projeto de Lei n® 763/2021,
de autoria do Vereador Pedro Gorki, que dispde sobre a vedagdo da nomeacdo ou
contratagdo, para cargos e empregos publicos, de pessoa condenada por praticas

homofdbicas ou transfébicas, no Municipio de Natal/RN.

O veto fundamentado na inconstitucionalidade formal, por usurpagdo da
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal, conforme exposto na
Mensagem n°® 101/2024.
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Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o veto foi
encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.
O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispée que
compete a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das proposigcdes
submetidas a sua apreciagdo, bem como sobre os vetos opostos pelo Chefe do Poder

Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de Natal,
especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados total ou
parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara, observando-se o rito
regimental para sua tramitagéo. Nesse contexto, a CLJR exerce papel fundamental no exame
preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua regularidade formal e aos fundamentos de

constitucionalidade e legalidade invocados no ato do veto.

A atuacdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e técnico-
juridico, sendo imprescindivel a instrugao legislativa do processo de apreciacéo do veto, o
que reforga o seu papel como instancia garantidora da conformidade das deliberacbes
legislativas com a ordem constitucional, legal e regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciagcdo do presente veto pela
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final, nos termos da legislagdo municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes no

exercicio de suas fungoes tipicas.

2.2. DA INCONSTITUCIONALIDAE FORMAL POR USURPAGAO DE COMPETENCIA

A analise do Projeto de Lei n° 763/2021 revela a presenga de vicio formal
insanavel, decorrente da invasao de matéria legislativa cuja competéncia € privativa da Unido,

conforme estabelece o art. 22, inciso |, da Constituicdo da Republica.
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I- direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do

trabalho;

Tal dispositivo reserva exclusivamente a esfera federal a normatizacado sobre
direito penal, processual penal, bem como sobre todas as consequéncias juridicas

decorrentes da condenacgao criminal.

O nucleo essencial do PL reside na criacdo de um impedimento legal para
nomeacao ou contratagao no servigco publico municipal, aplicavel a pessoas condenadas por
praticas homofdbicas ou transfdbicas, pelo periodo que se estende “desde a condenacao até
cinco anos apo6s o cumprimento da pena”. Ainda que a finalidade aparente seja a protegcéo
da moralidade administrativa e a prevencéao de discriminagdes, a sua estrutura normativa nado
se limita ao ambito administrativo, mas avancga diretamente sobre efeitos juridicos préprios

da condenacéo penal.

Ao estabelecer um lapso temporal de restricdo de direitos que excede o prazo de
reabilitagdo penal previsto no art. 94 do Caédigo Penal', o legislador municipal, ainda que de
forma reflexa, cria um novo efeito secundario da sentenca penal condenatéria, ampliando as
consequéncias juridicas do cumprimento de pena para além daquilo que a legislagao federal
prevé. Isso representa inequivoca interferéncia no regime juridico das penas e nos efeitos
extrapenais da condenagao, matéria que a Constituigao reserva exclusivamente ao legislador

federal.

7

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal®> é pacifica ao afirmar que a
competéncia privativa da Unido abrange nao apenas a definicdo dos tipos penais, mas
também todas as consequéncias juridicas direta ou indiretamente relacionadas a

responsabilizacdo penal, inclusive prazos, condigdes e efeitos extrapenais da condenacgéo.

T Art. 94. A reabilitagdo podera ser requerida, decorridos 2 (dois) anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou terminar sua
execugado, computando-se o periodo de prova da suspensao e o do livramento condicional, se ndo sobrevier revogagéo, desde que o condenado:
| - tenha tido domicilio no Pais no prazo acima referido;

Il - tenha dado, durante esse tempo, demonstragéo efetiva e constante de bom comportamento publico e privado;

Il - tenha ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre a absoluta impossibilidade de o fazer, até o dia do pedido, ou exiba documento que
comprove a renuncia da vitima ou novacéo da divida.

Paragrafo unico - Negada a reabilitagdo, podera ser requerida, a qualquer tempo, desde que o pedido seja instruido com novos elementos
comprobatérios dos requisitos necessarios.

2 ARE 127074/SP. Min. Roberto Barroso, DJE: 19/05/2021.
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Por essarazao, os Estados e Municipios nao podem inovar em matéria penal, seja de maneira

frontal ou de forma indireta, criando consequéncias administrativas que funcionem como

verdadeiras sangcbes penais acessorias.

E exatamente essa a hipotese ora examinada: sob o pretexto de promover a
moralidade administrativa, o Projeto acaba por instituir restricdo juridica vinculada ao histérico
criminal do individuo, modificando o conteudo e a extensao dos efeitos da condenagao penal.
Essa interferéncia transborda por completo a competéncia suplementar do Municipio, pois

alcangca campo material que Ihe é constitucionalmente vedado.

Portanto, a proposigao incorre em clara e irremediavel usurpacao de competéncia
legislativa da Unido, razao pela qual ndo pode subsistir no ordenamento juridico municipal. A
inconstitucionalidade formal aqui identificada € suficiente, por si s, para justificar o veto

integral ao projeto, por absoluta impossibilidade de sua convalidagao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela MANUTENGAO DO VETO INTEGRAL ao Projeto
de Lein® 763/2021, por usurpagao de competéncia da Unido (art. 22,1 CF), configurando vicio
formal de iniciativa.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 25 de novembro de 2025.

Fulvio Sauio Mafaldo de Sousa

Vereador Relator — CLJR
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