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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N  310202/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,
RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, WILSON ROBERTO DAVID
MOTA

PROCURADOR: DANIEL MORENO PORTELLA, MARINA ASSIS DE SOUSA,
MARJORIE LOUISE FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 268/21 - Primeira Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito
Municipal. Exercicio de 2016. Parecer prévio
recomendando a irregularidade das contas,
ressalva e multas.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas do Municipio de
Araucaria, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Senhores
Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016), Rui Sergio Alves de Souza
(28/07/2016 a 19/12/2016) e Wilson Roberto David Mota (20/12/2016 a 31/12/2016).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), atual
Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), por meio da Instrugédo 610/18 (peca 16),
opinou pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa aos gestores, em face

da auséncia de elementos essenciais para a prestagao e constas.

Cientificados (pegcas 18 a 21, 46/47), o Senhor Olizandro José
Ferreira, por intermédio de advogado constituido, manifestou-se a peca 38
solicitando a intimagdo do Municipio de Araucaria para apresentacdo dos
documentos, uma vez que se afastou do cargo em 26/07/2016, em razdo de
problemas de saude. Tem conhecimento, entretanto, que o Municipio firmou um
TAG com o Tribunal de Contas Estadual em 22/08/2017 (Processo 612497/17)

dilatando o prazo para apresentagdo dos dados do SIM-AM. Assim, ao final,

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR LZKO.R7KW.D8WJ.IT6G.Z



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

requereu o sobrestamento dos presentes autos até o cumprimento do TAG para que,

posteriormente, sejam os autos submetidos ao crivo da unidade técnica.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administragcéo
Penitenciaria do Estado do Parana (DEPEN) informou a peca 41 que o Senhor Rui

Sergio Alves Souza se encontrava custodiado no complexo médico penal.

Por meio da petigdo juntada as pegas 52/53, o atual prefeito do
Municipio, Hissam Hussein Dehaini, informou, em data de 16 de agosto de 2018,

que os dados do SIM-AM foram alimentados.

A Coordenaria de Gestao Municipal (Instrugdo 545/19, peca 56)
realizou a analise dos dados encaminhados pelo Municipio de Araucaria e verificou
as seguintes restrigdes: (i) relatério do controle interno apresenta ocorréncia de
irregularidade  passivel de desaprovagcdo da gestdo; (ii) resultado
orcamentario/financeiro, de fontes nédo vinculadas, deficitario; (iii) divergéncia nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB; (iv) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipotese de a
publicacdo ndao atender as especificagdes; (v) auséncia de pagamento de aportes
para cobertura de déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; (vi) obrigagdes
de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15; (vii) auséncia
de comprovacado da realizagdo de audiéncia publica para avaliacdo das metas
fiscais; (viii) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre
de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito; (ix) Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as elei¢des (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais); e, (x) entrega dos dado do SIM-AM com atraso.

Foi determinada a intimacdo dos interessados, por meio do
Despacho 479/19 (pecga 57).

O Municipio apresentou defesa as pegas 68 a 81, juntando novos

documentos, tendo ainda informado que foram disponibilizados os arquivos
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solicitados pelo senhor Olizandro José Ferreira. Este, por sua vez, apresentou
contraditorio as pecas 88/95.

Por meio da peticdo juntada a pega 97, o Senhor Wilson Roberto
David Mota, esclareceu que era presidente da Camara a época, e que em
decorréncia do afastando do prefeito Rui Sergio Alves de Souza, assumiu o cargo de
prefeito em 20/12/2016, permanecendo, apenas, até o dia 31/12/2016. Aduziu que
durante este curto periodo cumpriu apenas obriga¢gdes de pagamentos de folha de
pessoal e servicos essenciais, razao pela qual, requereu a sua exclusdo do presente
processo.

Conforme consta na Certiddo de Decurso de Prazo n.° 312/19 - DP,
peca processual n.° 99, o Sr. Rui Sergio Alves de Souza, Prefeito Municipal no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/21016, foi intimado mediante Oficio de Contraditério
n.° 1075/19 - DP, no entanto, o prazo expirou em 22/05/2019, sem apresentagao de
resposta, esclarecimentos ou documentos.

Encaminhado os autos para nova instrucdo, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo 3353/20-CGM (peg¢a 102), manteve o
posicionamento pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa aos
gestores.

Consignou que deve ser mantida a ressalva e a multa pelo atraso na
remessa do SIM-AM em relacido a abertura e Janeiro a Abril/16, por ndo estar
amparado pelo Termo de Ajustamento e, em relagdo ao més de Dezembro e
Encerramento, uma vez que o envio ocorreu apos o prazo de 17/04/2018 deferido no
Termo de Ajustamento de Gestao — TAG n.° 3/18, Acérdao 498/18 TAG.

Apontou ainda, que nado restaram sanadas as seguintes restricoes:
(i) relatério do controle interno apresentando ocorréncia de irregularidades; (ii)
resultado orgamentario/financeiro das fontes livres deficitario; (iii) auséncia do
encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade; (iv) obrigagbes
de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa; (v) Despesas com publicidade institucional realizadas no
primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro

semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito; e, (vi) Despesas com
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publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigbes (exceto a
publicacao legal das normas, regulamentos e editais).

E, ao final, entendeu que as restricbes referentes a “auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial” e as “divergéncias nos
registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e

FUNDEB”, podem ser objeto de ressalvas.

Por meio do despacho 1437/20 — GCDA (peca 104), este Relator
solicitou a intimagao do Municipio de Araucaria, do seu atual gestor e do controlador
interno municipal, a fim de prestarem esclarecimentos sobre alguns fatos pontuados

pela unidade técnica em sua analise instrutiva.

O Municipio representado por seu procurador-geral manifestou-se a
peca 118/126.

Efetuando nova anadlise, a CGM (Instrucao 2598/21, peca 127)
manteve seu opinativo pela irregularidade das contas, nos termos expostos em sua

manifestacéo realizada a pega 102.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 587/21, pega 128)
corroborou parcialmente com o opinativo técnico, sugerindo a conversdo em
ressalva do apontamento referente ao balango patrimonial e a exclusdao do
presidente da Camara do rol de interessados, em razao de sua ilegitimidade passiva,
ante o curto periodo de 20.12.2016 a 31.12.2016 em que este exerceu a fungao de
Chefe do Poder Executivo de Araucéaria.

Ao final foi noticiada, para fins de ciéncia deste Relator, a existéncia
de Representagédo, protocolada sob o n.° 628080/16, formulada pela Comissao
Financeira e Orgamentaria do Conselho Municipal de Saude de Araucaria, em face
do Poder Executivo de Araucaria, que foi arquivada pelo Despacho 753/21-GCDA.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO:
Compulsando os autos verifico que no exercicio de 2016 o cargo de

prefeito do Municipio de Araucaria foi ocupado pelos gestores Olizandro José
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Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016), Rui Sergio Alves de Souza (28/07/2016 a
19/12/2016) e Wilson Roberto David Mota (20/12/2016 a 31/12/2016).

Assim, considerando que o senhor Wilson Roberto David Mota,
Presidente da Camara a época, solicita a sua “exclusao” do presente processo, em
face do exiguo periodo que ocupou o cargo de prefeito, passo, primeiramente, a
analise desta questao preliminar.

Conforme se denota dos documentos acostados a pega 97 (Termo
de Posse do Prefeito e Decreto Municipal 30590/2016), o senhor Wilson Roberto
David Mota permaneceu no cargo de prefeito durante o periodo de 7 (sete) dias
uteis.

Assim, ante o curto periodo que geriu o Municipio de Araucaria
entendo que ndo é razoavel atribuir-lhe a responsabilidade pelas restricdes
elencadas pela unidade técnica a pega 127, fls. 29/33, pois além de nao ter dado
causa aos fatos que geraram as irregularidades, no exiguo periodo que permaneceu
no cargo de prefeito, ndo teria, tecnicamente, condicdes e meios disponiveis para
sanea-las.

Por esta razdo, comungo com o entendimento do Ministério Publico
de Contas, exarado a peca 128, para fins de excluir o Senhor Wilson Roberto David
Mota do rol de interessados do presente processo.

Vencida a presente preliminar, passo a analise dos atrasos das
entregas mensais dos dados do SIM-AM, em face da existéncia de Termo de
Ajuste de Gestdo (TAG) assinado pelo atual gestor do Municipio de Araucéria,
Hissan Hussein Dehaine, com este Tribunal de Contas, processo 612497/17.

No que tange ao referido procedimento entendo, salvo melhor juizo,
que ele ndo exime os gestores da época Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a
27/07/2016) e Rui Sergio Alves de Souza (28/07/2016 a 19/12/2016) das suas
obrigacbes em relagao ao cumprimento da agenda de obrigacdes com esta Corte de
Contas.

Assim, embora tenha o referido TAG dilatado o prazo para o envio
dos dados do SIM-AM, referente ao exercicio de 2016, o afastamento e/ou
suspensao da aplicacdo de penalidades socorre apenas ao Municipio de Araucaria

(para fins de obtengao de certidao liberatéria) e ao Prefeito Hissan Hussein Dehaine,
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que encetou esforgos para regularizar os atrasos gerados pelos gestores do
exercicio de 2016.

Desta feita, considerando que os atrasos evidenciados, desde a
abertura do exercicio de 2016 até o seu encerramento, superaram os 30 dias tidos
como razoavel por este relator, entendo cabivel a aplicacdo da multa prevista no
artigo 87, lll, “b”, da LC 113/2005, aos gestores, Olizandro José Ferreira € Rui Sergio
Alves de Souza, individualmente.

Divirjo, entretanto, da aplicacdo da referida multa ao senhor Hissan
Hussein Dehaine, conforme sugerido pela unidade técnica, porquanto os atrasos
decorrentes da execu¢do do Termo de Ajuste de Gestao (TAG) foram tratados nos
referidos Autos 612497/17 (peca 146, Despacho 917/20-CGFAMG), cujo Relator
determinou a expedigao de certiddo de quitagao, veja-se:

Considerando o contido na Informacdo 238/20-COSIF, na Instrucéo
593/20-CMEX e no Parecer 188/20-PGC (Pegas 143/145), devera ser expedida
certiddo de quitacdo relativamente as obrigagbes impostas ao MUNICIPIO DE
ARAUCARIA por meio do Termo de Ajustamento de Gestdo objeto do presente
expediente, nos termos do disposto no artigo 514 do RITCE/PR.

Por esta razdo, comungo com o posicionamento da unidade técnica
pela ressalva do apontamento, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n.° 10, com a aplicagdo, entretanto, da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n.° 113/2005, aos gestores, Olizandro José Ferreira e Rui Sergio
Alves de Souza.

No que tange ao relatério do controle interno, verifica-se que
foram apontadas as seguintes irregularidades: a) parcelamento do aporte ao Fundo
de Previdéncia do Municipio de Araucaria, no ultimo ano de mandato; b) déficit na
conta "Fonte Livre"; c) provisdes insuficientes para repasse das consignagbes das
folhas de pagamento do 13' Salario e dos Salarios dos servidores no més de
dezembro/2016; d) pagamentos a fornecedores, desrespeitando a ordem
cronolégica de empenho; €) nomeagdes de cargos comissionados, em desrespeito
ao paragrafo unico do artigo 21 e ao artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e,
f) ndo envio dos arquivos do SIM-AM, por dificuldades em relagédo a adaptagao do

sistema informatizado de gestao e desenvolvimento de novas rotinas.
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Dos apontamentos acima, observa-se que apenas os relativos “aos
pagamentos a fornecedores desrespeitando a ordem cronolégica de empenho” e “as
nomeacgdes de cargos comissionados em desrespeito aos artigos 21 e 22 da LRF”
nao compdem o escopo de analise da presente prestacdo de contas, razdo pela
qual, os demais serao analisados no item especifico.

Quanto as nomeacgdes de cargos comissionados, em desrespeito ao
paragrafo unico do artigo 21 e ao artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
ressalta-se que tanto a unidade técnica (Instrugdo 3353/20, pegca 102), como o
senhor Olizandro José Ferreira enfatizaram que ndo houve afronta a LRF, uma vez
que o indice da despesa com pessoal manteve-se abaixo do limite no exercicio de
2016, razao pela qual afasto o apontamento.

No tocante aos pagamentos a fornecedores, desrespeitando a
ordem cronolégica de pagamento, verifica-se que, embora tenha tentado justificar, o
proprio gestor, Olizandro José Ferreira, reconhece na pega 90 que realizou

pagamentos sem observancia da ordem cronologica:

[...] de modo excepcional, durante os anos que exerci meu mandato,
houve, ainda que em pequena quantidade, pagamentos em desrespeito a ordem
cronologica de empenho. Todavia, ressalta-se, somente quando estava em risco a

observancia ao interesse publico.

Considerando a transcricdo acima e nao havendo defesa
apresentada pelo gestor Rui Sergio Alves de Souza habil a comprovar a
regularidade dos pagamentos realizados durante o periodo em que exerceu o cargo
de prefeito, mantenho a presente irregularidade, com aplicagdo da multa do art. 87,
IV, “g”, da LC 113/2005 aos gestores Olizandro José Ferreira e Rui Sergio Alves de

Souza.

Em relagéo ao resultado orgamentario/financeiro das fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operacoes de crédito e RPPS, por meio do
demonstrativo elaborado pela CGM (f. 18, peca 102), observa-se que o resultado

ajustado do exercicio foi de -0,94% e o acumulado de -2,31%.

Considerando os percentuais acima descritos, verifica-se que o

resultado deficitario do exercicio ndo se mostrou expressivo, ndo tendo o condao de
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gerar impactos graves na presente prestagdo de contas, razdo pela qual, possivel a
sua conversao em ressalva, sem a aplicagao de multa aos gestores.

Quanto a auséncia do encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade verifico que as pecas 78 e 81 foi enviado o referido
balanco patrimonial acompanhado de sua publicacdo. Entretanto, a unidade técnica
verificou que o documento possui inconsisténcias formais, uma vez que, embora
publicado, ndo consta a assinatura do contador e o demonstrativo do quadro
superavit/déficit financeiro, conforme estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico.

Instado a se manifestar sobre o citado apontamento (peca 104), o
senhor Hissam Hussein Dehani relatou a dificuldade de obtencdo dos documentos
relativos ao exercicio de 2016 e os processos judiciais que tramitam em face de
irregularidades perpetradas na referida gestéo.

Assim, considerando a situagao fatica vivenciada pelo Municipio de
Araucaria e que o balango patrimonial foi devidamente publicado constando as
principais informag¢des contabeis, acompanho o entendimento do Ministério Publico

de Contas (pecga 128) e converto o apontamento em ressalva.

No que tange as obrigagoes de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, verifica-se que o
Municipio encerrou o exercicio de 2016 com déficit nas seguintes fontes de
Recursos: Ordinarios/Livres de -R$ 9.989.766,02; Transferéncias do FUNDEB de -
R$ 964.951,35; Transferéncias Voluntarias -R$ 140.316,16 e Operacgdes de Crédito -
R$ 9.708.522,65 (demonstrativo fl. 24, peca 127).

Durante a instrugdo processual nao foram apresentadas justificativas
habeis a sanar o apontamento, uma vez que o Decreto de contengao de despesas
n.° 29617/2016 editado pelo gestor Olizandro José Ferreira ndao surtiu os efeitos
necessarios e o gestor Rui Sergio Alves de Souza nao encetou nenhuma medida
para fins de assegurar o pagamento das referidas obrigagdes.

Assim, tratando-se de assungdo de compromissos nos ultimos oito
meses do final de mandato sem lastro financeiro, a responsabilidade sobre a

presente restricdo recai sobre os gestores, Olizandro José Ferreira e Rui Sergio
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Alves de Souza, aos quais determino a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da LC 113/2005 em decorréncia da manutengao desta irregularidade.

Concernente as Despesas com publicidade institucional realizadas
no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro

semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, observa-se:

DEMONSTRATIVO DO ITEM
DESCRICAD VALOR
1 Semesire de 2013 585.960 84
17 Semestre de 2014 TI18.87TT 46
1° Semestre de 2015 BT3.TE3.55
Média dos tnés WIMOos anos 853 207 85
17 Semestre de 2018 754 38371

Mota - Fora este fsm de anaiss apura-se restrt bo quando a dfsmence snre o gasio No primero semestre de 2016 & 8 media dos
@asios nos primeiros semestres antericres for supenicr 8 RS 1.500.00 [ 10% oo valor estabslecide no § & do arige 1* da Resoluglo
n® 60/17 - TCETPR;)

A unidade técnica (peg¢a 102), analisando os argumentos
apresentada pelo senhor Olizandro José Ferreira, ressaltou que foram considerados
para fins de apuragao das despesas aquelas existentes na rubrica 3.3.90.39.88 —
Servicos de Publicidade e Propaganda, conforme detalhado as fls. 43-47 da peca
102. E que embora o referido gestor tenha disponibilizado cépias de documentos
relativos aos contratos e aditivos dos servicos publicitarios do primeiro semestre de
2016, ressaltou a CGM que nao foram localizadas as notas fiscais, a comprovacgao
da veiculagao e o conteudo das matérias.

Desta feita, considerando a analise efetuada pela unidade técnica e
o montante dos gastos realizados no 1° semestre de 2016, que superou a média dos
Ultimos trés anos, em aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais), mantenho a
irregularidade do item, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC
113/2005, ao gestor Olizandro José Ferreira.

Quanto as Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das normas,
regulamentos e editais), observa-se que foi gasto em julho de 2016, ou seja, durante
o periodo de gestdo do senhor Olizandro José Ferreira, o montante de R$ 59.796,50
(fl. 48, peca 102). E, da mesma forma do item anterior, referente as despesas com
publicidade realizadas no primeiro semestre de 2016, as justificativas juntadas nao

foram habeis para afastar o apontamento, pois embora a empresa Trade
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Comunicagdo e Marketing tenha informado que os servigos referentes as notas
fiscais n.°° 19732, 19771, 19794, 19805, 19848, 19859 e 19869 emitidas em julho de
2016, foram realizados antes do dia 01/07/2016, periodo ainda permitido, ndo foram
localizados no processo as notas fiscais, a comprovagdao da veiculagcdo e o
respectivo conteudo das matérias, permanecendo assim, a irregularidade.

Em razdo da manutengao desta restricdo, aplico ao gestor Olizandro
José Ferreira a multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC 113/2005.

No tocante a “auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial” e as “divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB”, os opinativos, técnico e ministerial, sdo
unissonos em entender que estas restricdbes podem ser objeto de ressalvas na
presente prestacdo de contas, uma vez que durante a instrugdo foram devidamente
justificadas pelos gestores.

Assim, considerando a comprovacdo dos aportes realizados ao
RPPS por meio de parcelamento e que as divergéncias nos registros de
transferéncias decorreram de erro formal ocorrido no momento da alimentagado do
sistema, acompanho as manifestacbes para fins de converter os referidos
apontamentos em ressalvas.

Ante o exposto, nos termos do art. 16, lll, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO:

I) pela emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas dos
senhores OLIZANDRO JOSE FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas
no periodo de 01/01/2013 a 27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA
(519.529.209-49), gestor das contas no periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016, do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, relativas ao exercicio financeiro de 2016, em face das
irregularidades descritas e individualizadas abaixo:

a) relatorio do controle interno informa o pagamento de fornecedores
desrespeitando a ordem cronolégica de pagamento, responsaveis Olizandro José
Ferreira e Rui Sergio Alves de Souza;

b) obrigagcbes de despesas contraidas nos Udltimos dois
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, responsaveis Olizandro

José Ferreira e Rui Sergio Alves de Souza;
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c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, responsavel Olizandro José Ferreira;
e,

d) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagao legal das normas, regulamentos e

editais), responsavel Olizandro José Ferreira.

ll- pela ressalva dos seguintes apontamentos: atrasos nas remessas
mensais dos dados eletronicos do SIM-AM; resultado orgcamentario/financeiro
deficitario das fontes livres; inconformidades formais evidenciadas no balango
patrimonial; auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial e
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB;

lll- pela aplicagdo de 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g” da LC
113/2005 ao gestor Rui Sergio Alves de Souza, em face das restricdes descritas nas
alineas “a” e “b” do item |;

IV- pela aplicagcdo de 4 (quatro) multas do art. 87, IV, “‘g” da LC
113/2005 ao gestor Olizandro José Ferreira, em face das restricbes descritas nas
alineas “a”, “‘b”, “c” e “d” do item |;

IV- pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC
113/2005 aos gestores, Rui Sergio Alves de Souza e Olizandro José Ferreira,
individualmente, em razdo dos atrasos nas entregas mensais dos dados do SIM-AM,
durante o exercicio de 2016.

Em relacdo ao senhor Wilson Roberto David VOTO pela sua
exclusao do presente feito, em face do exiguo tempo que permaneceu no cargo de

prefeito (7 dias uteis).

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbdes para registro, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.
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VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAGCAO DE
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da
Prestacdo de Contas Anual do Prefeito Municipal de ARAUCARIA, senhores
OLIZANDRO JOSE FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas no
periodo de 01/01/2013 a 27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA
(519.529.209-49), gestor das contas no periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, em face das irregularidades descritas e
individualizadas abaixo:

a) relatério do controle interno informa o pagamento de fornecedores
desrespeitando a ordem cronolégica de pagamento, responsaveis Olizandro José
Ferreira e Rui Sergio Alves de Souza,

b) obrigacbes de despesas contraidas nos Udltimos dois
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, responsaveis Olizandro
José Ferreira e Rui Sergio Alves de Souza;

c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior 8 média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, responsavel Olizandro José Ferreira,

d) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e

editais), responsavel Olizandro José Ferreira.

Il. Ressalvar os seguintes apontamentos: atrasos nas remessas
mensais dos dados eletrdnicos do SIM-AM; resultado orgamentario/financeiro
deficitario das fontes livres; inconformidades formais evidenciadas no balango
patrimonial; auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial e
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB;
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lll. aplicar 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 ao

gestor Rui Sergio Alves de Souza, em face das restricbes descritas nas alineas “a” e

“b” do item I;

IV. aplicar 4 (quatro) multas do art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 ao
gestor Olizandro José Ferreira, em face das restricbes descritas nas alineas “a”, “b”,
“c’e “d” do item |;

V. aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC 113/2005 aos
gestores, Rui Sergio Alves de Souza e Olizandro José Ferreira, individualmente, em
razao dos atrasos nas entregas mensais dos dados do SIM-AM, durante o exercicio
de 2016.

VI. Em relagdo ao senhor Wilson Roberto David, pela sua exclusao
do presente feito, em face do exiguo tempo que permaneceu no cargo de prefeito (7

dias uteis).

VII. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicao de oficio a
Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizacdo do
processo eletrdnico, conforme §6°do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos
autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 18 de novembro de 2021 — Sessao Virtual n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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EMBARGOS DE DECLARACAO
MUNICIPIO DE ARAUCARIA

HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA,

RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, WILSON ROBERTO DAVID

MOTA (FALECIDO(A) EM 2021)

DANIEL MORENO PORTELLA, MARINA ASSIS DE SOUSA,
MARJORIE LOUISE FERREIRA

CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO N° 2768/23 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo. Prestacdo de
Contas do Municipio de Araucaria.
Recebimento e acolhimento parcial.

1 RELATORIO

Trata de embargos de declaracdo opostos por OLIZANDRO JOSE
FERREIRA, ex-prefeito do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, em face do Acérddo de

Parecer Prévio n. 259/23 — Tribunal Pleno, que julgou pelo parcial provimento do

recurso de revista, mantendo a irregularidade das contas do exercicio de 2016.

O embargante alega, em sintese, que: a) nulidade por auséncia de

apreciacado de

retirada de pauta para sustentacdo oral na sessdao de

videoconferéncia; b) omissdo por desconsideragao de crise financeira do municipio

em decorréncia de queda de orcamento em 2013; c) deixou de considerar as

receitas relativas a operagdes de crédito no exercicio integral de 2016; d) erro

material; e) desconsideragao de jurisprudéncia alegada como paradigma.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO

2.1 DA ALEGADA NULIDADE
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O Embargante alega que foi comunicado interesse na sustentagéo
oral, de modo que o feito deveria ser retirado de pauta, com a inclusdo em sessao

por videoconferéncia.

Ocorre que o embargante nao fez uso do procedimento adequado,

deixando de cumprir com a Resolugéo n. 77/2020 e 82/21:

Art. 22. Eventual pedido de sustentagao oral
devera vir acompanhado de link de acesso publico que
remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragao

maxima sera de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput sera
deliberado pelo Presidente do respectivo Colegiado, ocasiao
em que, caso deferido, implicara o adiamento do respectivo
processo para a sessdao seguinte. (Redacdo dada pela
Resolugao n. 82/2021)

§ 2° Nos pedidos de sustentagao oral deferidos
até o inicio da sessao, podera ser aberto o julgamento do
processo, sem necessidade de adiamento para a sessao

subsequente. (Incluido pela Resolugao n. 82/2021)

Observa-se que o peticionante tdo somente manifestou interesse em
realizar sustentacdo oral, entretanto, ndo colacionou junto a peticdo o link para
acesso a suas razoes orais, conforme determina o art. 22 da Resolugédo n. 77/20
deste Tribunal de Contas. Tal procedimento € corriqueiramente utilizados pelo

jurisdicionados, em processos cujo julgado ocorrem na sessao virtual.

Apesar do requerimento, nao existe previsdo regimental de que um
processo incluido na pauta virtual, seja retirado para inclusdo automatica na pauta

presencial, em decorréncia de simples pedido de sustentagao oral.
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Pelo exposto, tendo em vista que nao foi cumprido os termos
determinados em Resolugdo n. 77/20 desta Corte, afasto o pedido de

reconhecimento de nulidade.

2.2 ERRO MATERIAL NA REDAGAO DA EMENTA

A ementa do recurso de revista constou: “reversao de irregularidade
em ressalva do item ‘despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre

dos trés ultimos anos que antecedem o pleito”.

O Embargante apontou que houve vicio na ementa, pois o item
ressalvado constou de forma inadequada, onde deveria constar “despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢gdes”, constou
“‘despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em

montante superior a média dos gastos do primeiro semestre dos trés ultimos anos”.

De fato, houve equivoco na ementa, devendo ser acolhido os
embargos de declaragcdo neste ponto. Pelo exposto, corrijo o0 erro material apontado,

de modo que a ementa devera ser reescrita da seguinte forma:

Recurso de revista. Parcial Provimento.
Municipio de Araucaria. Exercicio de 2016. Reversdo da
irregularidade em ressalva do item “despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigbes’.

Afasto aplicacdo de multa a este item.

2.3 INOBSERVANCIA AO ART. 22 DA LINDB. INEXISTENCIA DE
OMISSAO

O Embargante aborda que nao foram considerados: “a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracao
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publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente”,

de modo que haveria infragdo ao art. 22 da LINDB.

Ocorre que restou demonstrada a afronta a ordem cronoldgica de
pagamentos de diversos empenhos, conforme demonstrado no sistema SIM-AM. O
julgamento, portanto, respeitou a individualidade da conduta, visto que os erros no
SIM-AM foram delimitados ao exercicio financeiro do mandato eletivo do

Embargante.

O nexo causal também foi comprovado visto que o ex-prefeito tinha
ciéncia do vicio nos pagamentos e anuiu com o ilicito, como reconheceu na pec¢a 90:
“(...) de modo excepcional, durante os anos que exerci meu mandato, houve, ainda
que em pequena quantidade, pagamentos em desrespeito a ordem cronoldgica de

empenho”.

Nota-se que o descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento
se trata de erro grosseiro, pois o seu desrespeito afronta aos principios basilares da
administragcao publica, como a moralidade e a impessoalidade, tratando-se de

inobservancia do dever de cuidado, como consta na jurisprudéncia do TCU:

(...) o erro grosseiro, por sua vez, € 0 que
poderia ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do
normal, ou seja, que seria evitado por pessoa com nivel de
atencdo aquém do ordinario, consideradas as circunstancias do
negocio. Dito de outra forma, o erro grosseiro é o que
decorreu de uma grave inobservancia de um dever de

cuidado, isto é, que foi praticado com culpa grave.

(TCU, acdérdao 2391/2018 — plenario TCU,
17/10/2018, Rel. Benjamin Zymler)

Como constou no acoérdao guerreado, o prefeito tinha ciéncia do
vicio nos pagamentos e, portanto, deve responder por falta de cautela, fato que
afastada a aplicagao do art. 22 e do 28 da LINDB.
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Ainda, ndo ha que se falar em omissao quanto ao desrespeito ao
entendimento deste Tribunal, pois ha farta jurisprudéncia no sentido de reconhecer a
irregularidade nas contas em decorréncia da violagcdo a ordem de pagamento dos

empenhos:

Tomada de contas extraordinaria. Nao

observancia as normas legais. Irreqularidade das contas.

Condenacao a recolhimento integral de valores. Aplicacao
de multas administrativas. Inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comissao (...) a violagao da ordem cronoldégica de
pagamento dos credores nos relatérios de pagamentos
restou claro o desrespeito a data de pagamento,
estabelecida em contrato para o dia 10 de cada més,
inclusive com casos de dois ou mais pagamentos realizados
em um unico més e nao ha nos autos qualquer justificativa
fundada em razdes de interesse publico que pudesse permitir a

inversao da ordem cronoldgica de pagamentos (...)

(TCE PR, 397761/13, Tomada de contas
extraordinaria, Acdérddo 561/20 — Tribunal Pleno, Claudio

Augusto Kania)

Rejeito, portanto, os presentes embargos quanto a este ponto.

2.4 OMISSAO. AUSENCIA DE ANALISE DA ARRECADACAO DA
FONTE ‘OPERACAO DE CREDITO E AUSENCIA DE ANALISE DE
DOCUMENTACAO

Alega o Embargante que no que se refere as Operacdes de Créditos
o déficit corresponde ao valor de R$ 9.315.356,68, ndo sendo observado, no
entanto, o apontamento dos ativos da fonte 608, 617, 692: “nenhum desses ativos,

contudo, foram contabilizados no calculo que auferiu o déficit’. Ressalta, ainda, que
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houve equivoco no langamento do SIM-AM, ndo constando qualquer valor
arrecadado, apesar de orgcado o valor de R$ 850.000,00, sendo necessario expedir

oficio a Secretaria de Finangas para sanar irregularidade.

Por fim, ressalta que seria necessario reconhecer que o déficit
apontado representa percentual inferior a cinco por cento, pugnando pela converséo

da irregularidade em ressalva.

Ocorre que nos termos do preceituado pelo art. 490 do Regimento
Interno deste Tribunal, os embargos de declaragao s&o oponiveis apenas para sanar

obscuridade, duvida, contradicao e omissao.

Nos questionamentos aventados ndo se constata a ocorréncia da
omisséo alegada pelo embargante, que somente busca o reexame da matéria ja
devidamente analisada. Conforme entendimento reiterado do Superior Tribunal de
Justica, o julgador n&do estd obrigado a responder todas as questdes suscitadas

pelos peticionantes quando ja formou juizo para proferir a deciséo:

O julgador nao esta obrigado a responder a
todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo. O julgador
possui 0 dever de enfrentar apenas as questdes capazes de
infirmar (enfraquecer) a conclusdo adotada na decisao
recorrida. Assim, mesmo apos a vigéncia do CPC/2015, nao
cabem embargos de declaragdo contra a decisdo que nao se
pronunciou sobre determinado argumento que era incapaz de
infirmar a conclusao adotada. STJ. 1% Sec¢do. EDcl no MS
21.315-DF, Rel. Min. Diva Malerbi (Desembargadora
convocada do TRF da 32 Regido), julgado em 8/6/2016 (Info
585).

Pontua-se, ainda, que o Embargante sequer havia recorrido a

respeito dos itens “resultado orcamentario/financeiro deficitario das fontes livre;
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inconformidades formais evidenciadas no balanco patrimonial; auséncia de
pagamento de aportes para cobertura de déficit atuarial; divergéncias nos registros

de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB”.

Portanto, ndo cabe o embargante fazer uso deste expediente a fim

de rever itens que sequer foram oportunamente impugnados.

2.5 OMISSAO. EXCESSO DE DESPESAS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO PRIMEIRO SEMESTRE DE 2016

Em relacédo ao item afirmou que “ndo houve excesso nas despesas
com Publicidade Institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em relagao a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos” e, ainda, que o
acordao foi omisso por deixar de seguir a jurisprudéncia deste Tribunal, ndo merece

acolhimento o pleito do embargante.

A Unidade Técnica, nos autos originarios, demonstrou que o gasto
no primeiro semestre de 2016 superou a meédia dos ultimos trés anos em

aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais):

BESC RC AL WVALOR

Conforme demonstrado, ndo ha que se falar em omisséao, afinal,
restou fundamentado o entendimento de que se trata de montante significativo, de

modo que a irregularidade deve ser mantida.
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3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e PARCIAL
PROVIMENTO dos presentes Embargos de Declaragao, tdo somente para alterar a

ementa do Acordao n. 259/23 — Tribunal Pleno, para que passe a constar:

Recurso de revista. Parcial Provimento.
Municipio de Araucaria. Exercicio de 2016. Reversdo da
irregularidade em ressalva do item “despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigbes’.

Afasto aplicagdo de multa a este item.

Quanto aos demais pontos, voto pelo desprovimento dos embargos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e dar PARCIAL PROVIMENTO dos presentes
Embargos de Declaragao, tdo somente para alterar a ementa do Acordao n. 259/23

— Tribunal Pleno, para que passe a constar:

Recurso de revista. Parcial Provimento. Municipio de
Araucaria. Exercicio de 2016. Reversao da irregularidade em
ressalva do item “despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicbes”. Afasto

aplicagao de multa a este item.

Il - Quanto aos demais pontos, negar provimento dos embargos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.
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AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFB.A3RZ
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessado Ordinaria Virtual
n° 16.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PARECER N° 35/2024 — CFO

Da Comissdao de Finangas e Orgamentos sobre a
Prestacdo de Contas Anual, do Poder Executivo
Municipal, do Exercicio Financeiro de 2016.

| - RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual, do Poder Executivo Municipal de
responsabilidade dos Senhores Olizandro José Ferreira, Rui Sérgio Alves de Souza e
Wilson Roberto David Mota, relativa ao exercicio financeiro de 2016. ACORDAO DE
PARECER PREVIO N° 268/21.

De certo que o Tribunal de Contas € 6rgao consultivo e que auxilia os membros do
Legislativo no julgamento das contas do municipio. Certo ainda é que a administracéo
publica, na sua atividade de governar, governa por forga de uma outorga dos governados,
portanto, € mais um cidadao que foi investido em uma fungao de comando. Somente se o
governante néo for fiel ao seu mandato recebido € que sera responsabilizado por seus
atos.

Assim, visando a boa gestao dos interesses publicos, a atuagdo do administrador

publico esta sujeita a certos controles, o que no caso em analise esta sendo efetuada a
fiscalizacido dos atos do Poder Executivo pela Camara Municipal.
Tem-se assim um breve relato dos fatos e atos a serem analisados: Tratam os presentes
autos de prestacdo de contas do Municipio de Araucaria de responsabilidade dos
Senhores Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016), Rui Sergio Alves de Souza
(28/07/2016 a 19/12/2016) e Wilson Roberto David Mota (20/12/2016 a 31/12/2016).
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), atual Coordenadoria de Gestao

Municipal (CGM), por meio da Instru¢cdo 610/18 (pega 16), opinou pela

IRREGULARIDADE das contas com aplicacdo de multa aos gestores, em face da

auséncia de elementos essenciais para a prestacéo e constas.
Cientificados (pecas 18 a 21, 46/47), o Senhor Olizandro José Ferreira, por

intermédio de advogado constituido, manifestou-se a pega 38 solicitando a intimag¢ao do
Municipio de Araucaéria para apresentacdao dos documentos, uma vez que se afastou do
cargo em 26/07/2016, em razao de problemas de saude. Tem conhecimento, entretanto,
que o Municipio firmou um TAG com o Tribunal de Contas Estadual em 22/08/2017
(Processo 612497/17) dilatando o prazo para apresentagdo dos dados do SIM-AM.
Assim, ao final, requereu o sobrestamento dos presentes autos até o cumprimento do
TAG para que, posteriormente, sejam os autos submetidos ao crivo da unidade técnica.

A Secretaria de Estado de Seguranga Publica e Administracdo Penitenciaria do
Estado do Parana (DEPEN) informou a peca 41 que o Senhor Rui Sergio Alves Souza se
encontrava custodiado no complexo médico penal.

Por meio da petigéo juntada as pecas 52/53, o atual prefeito do Municipio, Hissam
Hussein Dehaini, informou, em data de 16 de agosto de 2018, que os dados do SIM-AM
foram alimentados.

A Coordenaria de Gestdo Municipal (Instrucdo 545/19, peca 56) realizou a andlise

dos dados encaminhados pelo Municipio de Araucaria e verificou as seguintes restricoes:

(I) relatorio do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagéao da gestéao; (ll) resultado orgamentario/financeiro, de fontes ndo vinculadas,
deficitario; (lll) divergéncia nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB; (IV) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipotese de
a publicagdo nao atender as especificagdes; (V) auséncia de pagamento de aportes para
cobertura de déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial; (VI) obrigagcdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,

conforme critérios fixados no Prejulgado 15; (VIl) auséncia de comprovagéao da realizagao
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de audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais; (VIII) Despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos
gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito; (IX) Despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a
publicagdo legal das normas, regulamentos e editais); e, (X) entrega dos dados do SIM-
AM com atraso.

Foi determinada a intimagdo dos interessados, por meio do Despacho 479/19
(peca 57).

O Municipio apresentou defesa as pecgas 68 a 81, juntando novos documentos,
tendo ainda informado que foram disponibilizados os arquivos solicitados pelo senhor
Olizandro José Ferreira, o qual apresentou contraditorio as pegas 88/95.

Por meio da peticdo juntada a peca 97, o Senhor Wilson Roberto David Mota,
esclareceu que era presidente da Camara a época, € que em decorréncia do afastando
do prefeito Rui Sérgio Alves de Souza, assumiu o cargo de prefeito em 20/12/2016,
permanecendo, apenas, até o dia 31/12/2016.

Conforme consta na Certiddo de Decurso de Prazo n.° 312/19 — DP, pecga
processual n.° 99, o Sr. Rui Sérgio Alves de Souza, Prefeito Municipal no periodo de
28/07/2016 a 19/12/21016, foi intimado mediante Oficio de Contraditério n.° 1075/19 — DP,
no entanto, o prazo expirou em 22/05/2019, sem apresentacdo de resposta,
esclarecimentos ou documentos.

Encaminhado os autos para nova instrugcdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal,

por meio da Instrucdo 3353/20-CGM (peca 102). manteve o posicionamento pela

irregularidade das contas, com aplicacdo de multa aos gestores.
Apontou ainda, que ndo restaram sanadas as seguintes restrigdes: (I) relatério

do controle interno apresentando ocorréncia de irregularidades; (Il) resultado
orgcamentario/financeiro das fontes livres deficitario; (lll) auséncia do encaminhamento do
balanco patrimonial emitido pela contabilidade; (IV) obrigagcbes de despesas contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa; (V) Despesas
com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante

superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
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pleito; e, (VI) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleicdes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais).

E, ao final, entendeu que as restricbes referentes a “auséncia de pagamento de

aportes para cobertura do déficit atuarial” e as “divergéncias nos registros de

transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB”, podem ser

objeto de ressalvas.

A fim de prestarem esclarecimentos, por meio do despacho 1437/20 — GCDA (peca
104), solicitou-se a intimacdo do Municipio de Araucaria, do seu atual gestor e do
controlador interno municipal sobre alguns fatos pontuados pela unidade técnica em sua
analise instrutiva.

O Municipio representado por seu procurador-geral manifestou-se a peca 118/126.
Efetuando nova analise, a CGM (Instrugdo 2598/21, pega 127), manteve seu opinativo
pela irregularidade das contas, nos termos expostos em sua manifestagdo realizada a
peca 102.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 587/21, pega 128) corroborou
parcialmente com o opinativo técnico, sugerindo a conversdo em ressalva do
apontamento referente ao balanco patrimonial e a exclusdo do presidente da Cédmara do
rol de interessados, em razdo de sua ilegitimidade passiva, ante o curto periodo de
20.12.2016 a 31.12.2016 em que este exerceu a fungdo de Chefe do Poder Executivo de
Araucaria, considerando que o senhor Wilson Roberto David Mota, Presidente da Camara
a época, solicita a sua “exclusdo” do presente processo, em face do exiguo periodo que
ocupou o cargo de prefeito, de 7 (sete) dias uteis. Por esta razdo, comungo com 0

entendimento do Ministério Publico de Contas, exarado a peca 128, para fins de excluir o
Senhor Wilson Roberto David Mota do rol de interessados do presente processo.

Os atrasos das entregas mensais dos dados do SIM-AM, em face da existéncia de
Termo de Ajuste de Gestao (TAG) assinado pelo atual gestor do Municipio de Araucaria,
Hissan Hussein Dehaine, com este Tribunal de Contas, processo 612497/17, nao exime
os gestores da época Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016) e Rui Sérgio
Alves de Souza (28/07/2016 a 19/12/2016) das suas obrigacbes em relagdo ao

cumprimento da agenda de obrigacées com esta Corte de Contas.
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Assim, embora tenha o referido TAG dilatado o prazo para o envio dos dados do
SIM-AM, referente ao exercicio de 2016, o afastamento e/ou suspenséo da aplicacdo de
penalidades socorre apenas ao Municipio de Araucaria (para fins de obtengéo de certiddo
liberatéria) e ao Prefeito Hissan Hussein Dehaine, que encetou esfor¢cos para reqularizar
os atrasos gerados pelos gestores do exercicio de 2016.

Considerando que os atrasos evidenciados, desde a abertura do exercicio de 2016

até o seu encerramento, superaram os 30 dias entendo cabivel a aplicacdo da multa

prevista no artigo 87, Ill, “b” da LC 113/2005, aos gestores, Olizandro José Ferreira e Rui

Sérqgio Alves de Souza, individualmente.

Da aplicacdo da referida multa ao senhor Hissan Hussein Dehaine, conforme
sugerido pela unidade técnica, porquanto os atrasos decorrentes da execugao do Termo
de Ajuste de Gestdo (TAG) foram tratados nos referidos Autos 612497/17 (peca 146,
Despacho 917/20-CGFAMG), cujo Relator determinou a expedicdo de certiddo de
quitacéo, veja-se:

Considerando o contido na Informacédo 238/20-COSIF, na Instrugao 593/20-CMEX
e no Parecer 188/20-PGC (Pecas 143/145), devera ser expedida certiddo de quitacao
relativamente as obrigagdes impostas ao MUNICIPIO DE ARAUCARIA por meio do Termo
de Ajustamento de Gestdo objeto do presente expediente, nos termos do disposto no
artigo 514 do RITCE/PR.

Por esta razdo, comungo com o posicionamento da unidade técnica pela ressalva

do apontamento, nos termos da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 10, com a aplicagéo,

entretanto, da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, aos
gestores, Olizandro José Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza.

No que tange ao relatério do controle interno, verifica-se que foram apontadas as

sequintes irreqularidades: a) parcelamento do aporte ao Fundo de Previdéncia do

Municipio de Araucaéria, no ultimo ano de mandato; b) déficit na conta "Fonte Livre"; c)
provisdes insuficientes para repasse das consignacdes das folhas de pagamento do 13’
Salario e dos Salarios dos servidores no més de dezembro/2016; d) pagamentos a
fornecedores, desrespeitando a ordem cronoldgica de empenho; e) nomeagdes de cargos

comissionados, em desrespeito ao paragrafo unico do artigo 21 e ao artigo 22 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal; e, f) ndo envio dos arquivos do SIM-AM, por dificuldades em
relacdo a adaptagcdo do sistema informatizado de gestdo e desenvolvimento de novas
rotinas.

Quanto as nomeagbes de cargos comissionados, em desrespeito ao paragrafo
unico do artigo 21 e ao artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalta-se que tanto
a unidade técnica (Instrugao 3353/20, pega 102), como o senhor Olizandro José Ferreira

enfatizaram que nao houve afronta a LRF, uma vez que o indice da despesa com pessoal
manteve-se abaixo do limite no exercicio de 2016, razdo pela qual afasto o apontamento.

No tocante aos pagamentos a fornecedores, desrespeitando a ordem cronoldgica

de pagamento, verifica-se que, embora tenha tentado justificar, o proprio gestor, Olizandro

José Ferreira, reconhece na peca 90 que realizou pagamentos sem observancia da

ordem cronologica:

Considerando a transcrigdo acima e ndo havendo defesa apresentada pelo gestor
Rui Sergio Alves de Souza habil a comprovar a regularidade dos pagamentos realizados

durante o periodo em que exerceu o cargo de prefeito, mantenho a presente

irreqularidade, com aplicacdo da multa do art. 87, IV, “q9”, da LC 113/2005 aos gestores

Olizandro José Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza.

Em relacdo ao resultado orgamentario/financeiro das fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operagbes de crédito e RPPS, por meio do demonstrativo
elaborado pela CGM (f. 18, peca 102), observa-se que o resultado ajustado do exercicio
foi de -0,94% e o acumulado de -2,31%. Considerando os percentuais acima descritos,

verifica-se que o resultado deficitario do exercicio ndo se mostrou expressivo, ndo tendo o

conddo de gerar impactos qgraves na presente prestacdo de contas, razdo pela qual,

possivel a sua conversio em ressalva, sem a aplicacido de multa aos gestores

Quanto a auséncia do encaminhamento do balango patrimonial emitido pela
contabilidade verifico que as pecas 78 e 81 foi enviado o referido balango patrimonial
acompanhado de sua publicagdo. Entretanto, a unidade técnica verificou que o
documento possui inconsisténcias formais, uma vez que, embora publicado, ndo consta a

assinatura do contador e o demonstrativo do quadro superavit/déficit financeiro, conforme
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estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Instado a se manifestar

sobre o citado apontamento (pega 104), o senhor Hissam Hussein Dehani relatou a
dificuldade de obtengdo dos documentos relativos ao exercicio de 2016 e os processos
judiciais que tramitam em face de irregularidades perpetradas na referida gestao.

Assim, considerando a situacao fatica vivenciada pelo Municipio de Araucaria e

que o balanco patrimonial foi devidamente publicado constando as principais informacdes

contabeis, acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas (peca 128) e

converto o apontamento em ressalva.

No que tange as obrigacbes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato sem disponibilidade de caixa, verifica-se que o Municipio
encerrou o exercicio de 2016 com déficit nas seguintes fontes de Recursos:
Ordinarios/Livres de — R$ 9.989.766,02; Transferéncias do FUNDEB de — R$ 964.951,35;
Transferéncias Voluntarias — R$ 140.316,16 e Operacdes de Crédito — R$ 9.708.522,65
(demonstrativo fl. 24, peca 127).

Durante a instrucdo processual ndo foram apresentadas justificativas habeis a

sanar o apontamento, uma vez que o Decreto de contengdo de despesas n.° 29617/2016

editado pelo gestor Olizandro José Ferreira ndo surtiu os efeitos necessarios e o gestor
Rui Sergio Alves de Souza ngo encetou nenhuma medida para fins de assegurar o
pagamento das referidas obrigagoes.

Assim, tratando-se de assuncdo de compromissos nos ultimos oito meses do final

de mandato sem lastro financeiro, a responsabilidade sobre a presente restricdo recai

sobre os gestores, Olizandro José Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza, aos quais

determino a aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “q”, da LC 113/2005 em decorréncia

da manutencao desta irreqularidade.

Concernente as Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés dltimos anos que antecedem o pleito, observa-se: A unidade técnica (peca 102),
analisando os argumentos apresentada pelo senhor Olizandro José Ferreira, ressaltou
que foram considerados para fins de apuragdo das despesas aquelas existentes na

rubrica 3.3.90.39.88 — Servigos de Publicidade e Propaganda, conforme detalhado as
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fls. 43-47 da pega 102. E que embora o referido gestor tenha disponibilizado cépias de
documentos relativos aos contratos e aditivos dos servigos publicitarios do primeiro
semestre de 2016, ressalfou a CGM que ndo foram localizadas as notas fiscais, a

comprovacéo da veiculacdo e o conteudo das matérias.
Desta feita, considerando a analise efetuada pela unidade técnica e o montante

dos gastos realizados no 1° semestre de 2016, que superou a média dos ultimos trés

anos, em aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais), mantenho a irreqularidade do

item, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da LC 113/2005, ao gestor

Olizandro José Ferreira.

Quanto as Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleicbes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais),
observa-se que foi gasto em julho de 2016, ou seja, durante o periodo de gestdo do
senhor Olizandro José Ferreira, o montante de R$ 59.796,50 (fl. 48, pega 102). E, da
mesma forma do item anterior, referente as despesas com publicidades realizadas no
primeiro semestre de 2016, as justificativas juntadas ndo foram habeis para afastar o
apontamento, pois embora a empresa Trade Comunicacdo e Marketing tenha informado
gue os servicos referentes as notas fiscais n°® 19732, 19771, 19794, 19805, 19848, 19859
e 19869 emitidas em julho de 2016, foram realizados antes do dia 01/07/2016, periodo

ainda permitido, ndo foram localizados no processo as notas fiscais, a comprovacao da

veiculacdo e o respectivo conteudo das matérias, permanecendo assim, a irreqularidade.

Em razdo da manutencdo desta restricdo, aplico ao gestor Olizandro José Ferreira a
multa prevista no art. 87, 1V, “q” da LC 113/2005

No tocante a “auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial”
e as “divergéncias nos reqgistros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,

ICMS, IPVA e FUNDEB”, os opinativos, técnico e ministerial, sdo unissonos em entender

que estas restricbes podem ser objeto de ressalvas na presente prestacdo de contas,

uma vez que durante a instrucédo foram devidamente justificadas pelos gestores.
Assim, considerando a comprovacao dos aportes realizados ao RPPS por meio de

parcelamento e que as divergéncias nos reqgistros de transferéncias decorreram de erro
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formal ocorrido no momento da alimentacdo do sistema, acompanho as manifestacées

para fins de converter os referidos apontamentos em ressalvas.

Nos termos do art. 16, Ill, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela emissao de
parecer prévio pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos senhores OLIZANDRO JOSE
FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas no periodo de 01/01/2013 a
27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA (519.529.209-49), gestor das contas no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016, do MUNICIPIO DE ARAUCARIA, relativas ao

exercicio financeiro de 2016, em face das irregularidades descritas

E o breve relatério

Il - ANALISE DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

Compete a Comissdo de Finangas e Orgamento analisar matérias tributarias,
abertura de crédito adicional, os projetos do Plano Plurianual, da Lei das Diretrizes
Orcamentarias, entre outros conforme o inciso I, “a” e “b” do Art. 52 do Regimento

Interno da Camara Municipal de Araucaria, conforme segue:

“Art. 52° Compete

Il - a Comissdao de Finangas e Orgamento, os aspectos econdémicos e
financeiros, especialmente:

a) matéria tributdria, abertura de crédito adicional, operagées de crédito,
divida publica, anistias e remissées de dividas, e outras que direta ou
indiretamente alterem a despesa ou a receita do Municipio, ou repercutam no
Patriménio Municipal;

b) os Projetos do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias,
Projeto de Orgamento Anual e a Prestagcdao de Contas do Executivo e da
Mesa da Camara;

Além disso, o Regimento Interno desta Camara Legislativa, dispée — em seu

artigo 160 — sobre a elaboragao de parecer pela CFO, face a Prestagdao de Contas do
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Executivo Municipal apresentada juntamente ao Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado, conforme especifica:

“Art. 52. Esgotado o prazo, a Comissdo de Financas e Orcamento emitira
parecer sobre a prestagao de contas, juntamente com as questoes

suscitadas nos termos do inciso lll do artigo anterior.”

Dessa forma, cabe a esta comissdo o processamento da presente Prestacdo de

Contas do Municipio de Araucaria, relativas ao exercicio financeiro de 2016,

responsabilidade dos Senhores Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a 27/07/2016), Rui

Sergio Alves de Souza (28/07/2016 a 19/12/2016) e Wilson Roberto David Mota
(20/12/2016 a 31/12/2016), aqui tratado encontra-se em concordancia com os demais
aspectos legais exigidos e que competem a esta comissdo, ndo havendo impedimento

para a regular tramitagdo deste parecer.

Ill-VvOTO

Cumpre informar que, a Diretoria Financeira por meio de parecer exarado,
corrobora com o inteiro teor do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, sendo mantidas as irregularidades e ressalvas arguidas no Acérdéo de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana de n°. 268/21, Processo 310/202/17,
referentes a Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Araucaria, exercicio
financeiro de 2016.

I- Posto isso, na Proposta de Relatério sobre a Prestacdo de Contas do Executivo
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2016, verificou-se através do presente,
irregularidades e ressalvas descritas e individualizadas abaixo:

a) relatério do controle interno informa o pagamento de fornecedores desrespeitando a
ordem cronolégica de pagamento, responsaveis Olizandro José Ferreira e Rui Sérgio
Alves de Souza;
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b) obrigacbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato sem
disponibilidade de caixa, responsaveis Olizandro José Ferreira e Rui Sérgio Alves de
Souza;

c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito, responsavel Olizandro José Ferreira; e,

d) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes
(exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais), responsavel Olizandro
José Ferreira.

Il - pela ressalva dos sequintes apontamentos: atrasos nas remessas mensais dos dados

eletrénicos do SIM-AM; resultado orcamentario/financeiro deficitario das fontes livres;
inconformidades formais evidenciadas no balango patrimonial; auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial e divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

lll - pela aplicagdo de 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 ao gestor Rui
Sérgio Alves de Souza, em face das restrigdes descritas nas alineas “a” e “b” do item I;
IV-pela aplicagdo de 4 (quatro) multas do art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 ao gestor
Olizandro José Ferreira, em face das restricdes descritas nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do

item I;

IV- pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da LC 113/2005 aos gestores, Rui

Sérgio Alves de Souza e Olizandro José Ferreira, individualmente, em razdo dos atrasos
nas entregas mensais dos dados do SIM - AM, durante o exercicio de 2016.

Em relagdo ao senhor Wilson Roberto David exclui-se do presente feito, em face
do exiguo tempo que permaneceu no cargo de prefeito (7 dias uteis).

Diante do exposto, considerando a competéncia da Camara Municipal pelo controle

externo do Poder Executivo, fica aprovado o Acérddo de Parecer Prévio do Tribunal de

Contas do Estado do Parana de n°. 268/21, exarado no Processo de prestagdo de contas

n° 310/202/17, referentes a Prestagcdao de Contas do Executivo Municipal de Araucaria

recomendando a irregularidade das contas, ressalva e multas, no que compete a

Comissao de Financas e Orgcamento, nao estdo em condicdes de serem aprovadas pela
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Camara Municipal. Assim, SOMOS PELA REPROVACAO DA REFERIDA PRESTACAO
DE CONTAS, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Senhores
Olizandro José Ferreira  (01/01/2013 a 27/07/2016), e Rui Sérgio Alves de Souza
(28/07/2016 a 19/12/2016).

Dessa forma, submeto o parecer para apreciagdo dos demais membros da

comissao.

E o parecer.
Camara Municipal de Araucaria, 04 de abril de 2024.
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EXCELENTISSIMO SENHOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA -
PRESIDENTE DA CAMARA DO MUNICiPIO DE ARAUCARIA, ESTADO DO
PARANA.

Ref. OFICIO 100/2024 - PROCESSO LEGISLATIVO 156896/2023

RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, brasileiro, casado,
portador da cédula de identidade com R.G. n® 2.069.574-8/PR, inscrito no CPF
n® 519.529.209-49, filho de Sebastiana de Souza e Argemiro Alves de Souza,
nascido aos 13/11/1963, residente na Rua Deputado Jodo Leopoldo Jacomel,
n®. 152, bairro Iguagu, Araucdria/PR telefone (41) 98776-7238, vem &
presenca de Vossa Exceléncia, por meio do sua Advogada, infra assinada,
instrumento de mandato incluso ADRIANA A. FERNANDES WOCHE, advogada
devidamente inscrita nos Quadros da OAB/PR sob o nimero 84.495, com
endereco profisisonal e eletrénico descritos no cabecalho da pégina,
apresentar

DEFESA

em face do contido noRef. OFICIO 100/2024 - PROCESSO
LEGISLATIVO 156896/2023 instaurado, e, ao final requerer o que segue,
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Breve Relato dos Fatos

Trata-se de processo de tomada de contas instaurado relativas ao
exercicio de 2016, dispondo sobre a aprovagdo do parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado, que votou pela irregularida das contas,
ressalvas e multas, relativas ao exercicio financeiro de 2016, com parecer da
Diretoria Financeira da Camara Municipal pela REPROVACAO da prestacio de
contas relativa ao exercicio de 2016.

DA DESPROPORCIONALIDADE
Ao tratarmos de processo sancionador no Ambito da
Administragdo Publica, ndo podemos deixar de lado o que dispde a Lei n®
9.784/1999:
Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros,
aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo,
razoabllidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca jurfdica, interesse publico
e eficiéncia.
fiis)
Paragrafo uUnico. Nos processos administrativos serdo
observados, entre outros, os critérios de: (...)
VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a
imposicdo de obrigacdes, restricbes e san¢bes em
medida superior aquelas estritamente necessdrias
ao atendimento do interesse piblico.

Ou seja, gualquer penalidade a ser aplicada requer uma

proporcionalidade adequada ao presente caso, com destaque:
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a) Nenhum dano ou risco ao interesse publico ficou
evidenciado;

b) Nao ficou evidenciado qualquer beneficio ou lucro que
exorbitasse a legitima expectativa de sua atuacdo:

c) O historico do autor é irretocavel durante o curto
periodo em gue esteve como vice-prefeito da
cidade, sem nenhum apontamento. 0 tempo
permanecido no cargo foi efetivamente pouco, e
durante o periodo houve até economia para os
cofres municipais com o corte de cargos
comissionados. O uUnico contrato efetuado pelo
peticionante foi relativo a coleta de lixo, e este com
economia para o erario.

Ademnais, ndo ha qualquer evidéncia de ma fé do autor ,
exigindo por parte da Administragdo Publica uma avaliago razoavel
conforme doutrina de Maria Silvia Zanella Di Pietro:

"Mesmo quando o ilegal seja praticado, é preciso verificar

se houve culpa ou dolo, se houve um minimo de md fé
gue revele realmente @& presenca de um

comportamento desonesto.” (in Direito Administrativo,
1228 ed,, p.675)

Desta forma, mesmo que se demonstrasse comprovada alguma r)
irregularidade, é crucial que seja observada a inexisténcia de ma fé para fins )i .



Dra. Adriana A. Fernandes Woche

Advogada OAB/PR 84.495

Rua Heitor Alves Guimares, n? 1071, Centra, CEP 83,701-625, Araucdria/PR. Fone: (41) 99244-8370

e-mall: adrianawoche@gmail.com

de adequacdo da penalidade a ser imposta em observincia aos principios da

proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse sentido, para Joel de Menezes Niebuhr, a sangdo deve estar
intimamente atrelada as circunstancias do ato, em observincia ao principio da

proporcionalidade:

"O principio da proporcionalidade aplica-se sobre
todo o Direito Administrativo e, com bastante
énfase, em relagdo as sancdes administrativas. |[...].
Ao fixar a penalidade, a Administracdo deve analisar os
antecedentes, os prejuizos causados, a boa ou ma-fé, os
meios utilizados, etc. Se a pessoa sujeita 4 penalidade
sempre se comportou adequadamente, nunca cometeu
qualquer falta, a penalidade ja ndo deve ser a mais grave.
A penalidade mais grave, nesse caso, é sintoma de
violagdo ao principio da proporcionalidade."
(Licitagdo Plblica e Contrato Administrativo. Ed. Férum:
2011, p. 992);

Em sintonia com este entendimento, Eduardo Arruda Alvim

esboga a relevancia da conjuntura entre razoabilidade e proporcionalidade dos

atos administrativos, em especial nos gue refletem em penalidades:

"Na fixacdo da pena (que se dard mediante processo
administrativo, para o qual a Constituicdo Federal
assegura o contraditério e a ampla defesa, sob pena de
nulidade do processo respectivo - art.5°, LV) de multa,
assim, tomar-se ao por base trés verdadeiros conceitos
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vagos (gravidade da InfragSo, vantagem auferida, e
condicdo econdmica do fornecedor), que se inter-
relacionam, e devem ser preenchidos diante do caso
concreto, pela autoridade competente, que poderd ser
federal, estadual, do Distrito Federal, ou municipal,
conforme a infracdo especifica e seu dmbito (parégrafo
primeiro do art. 55 deste Cddigo)." (in Cddigo do
Consumidor Comentado, 22 ed., Biblioteca de Direito do
Consumidor, Editora RT, p. 274:)

Portanto, demonstrada a boa-fé do autor , a auséncia de dano, a
atuacdo imediata para solucionar a irregularidade, bem como, o seu histérico
favoravel, ndo ha que se cogitar uma penalidade tdo gravosa, devendo existir
a ponderacdo dos principios aplicaveis ao processo administrative, conforme
precedentes sobre o tema:

MULTA GRADUADA EM CONFORMIDADE COM OS
PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. REDUCAO. CABIMENTO. "No caso sub
judice, a multa ndo respeita os principios da
razoabilidade e proporcionalidade assegurados
constitucionalmente, na medida em que nao
considera a gravidade da infracdo, tampouco a
vantagem auferida pelo fornecedor faltoso. Na
verdade, a multa se ajusta tdo-somente & condicdo
economica do fornecedor. Portanto, merece redugao para
o patamar de R$ 7.000,00, em atencdo as peculiaridades
do caso concreto." (trecho da ementa do Acdrddo da
Apelacio Civel  No 70074061672). RECURSO
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ACLARATORIO CONHECIDO E ACOLHIDO COM EFEITO
INFRINGENTE. APELO... PROVIDO EM PARTE. (Embargos
de Declaracdo N° 70075058479, Vigésima Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel
Angelo da Silva, Julgado em 23/11/2017).

Razbes pelas quais requer a graduacdo razoavel da pena, para
fins de que sejam observados os principios da proporcionalidade e boa fé.

DA AUSENCIA DE DANO AO ERARIO PUBLICO

Imperioso reiterar, que trata-se de uma simples irregularidade
formal, que alids, é passivel de nulidade somente quando lesiva ao erdrio
plblico, na forma em que dispde a Lei n® 4,717/65 que regula a Agdo Popular:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimédnio das

entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:
o,
b) vicio de forma;
Ou seja, a nulidade do ato além de prescindir de dano ao erario
publico, deve ser insuscetivel de convalidagdo, e ser mais vantajoso ao
interesse publica a nulidade do que a sua manutengdo, 0 que nao € o caso,

Afinal, estamos diante de um ato que ndo subjaz qualquer lesdo
ao erdrio que justificasse tamanha severidade na pena.

As atividades relacionadas no processo ndo conferem qualquer

trago sobre algum prejuizo ao erdrio publico! Pelo contrario, traz apenas o
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levantamento de questdes formais, sem a existéncia de os servicos ndo teriam
sido prestados.

A Unica evidéncia concreta que temos no processo é que o
servigo foi integralmente cumprido! Justificando o seu pagamento.

Ou seja, pela exordial fica claro que os servicos foram

rigorosamente prestados e apenas supbe gue existiriam irregularidades
formais no processo.

O principio da legalidade constitui apenas um dos elementos
estruturais do Estado de Direito, o qual postula igualmente a observincia dos
principios da seguranca juridica, da boa-fé e da presuncdo de legitimidade dos
atos publicos.

Dai a importdncia de se considerar todos os elementos
formadores do ato administrativo, a fim de que o servidor ndo seja punido
severamente pelo simples fato de ocupar determinado cargo e agir em busca
de solucionar os mais variados anseios da coletividade.

Licia Valle Figueiredo, ao lecionar sobre a extincdo dos contratos
administrativos alerta:
"Sem duvida, um valor eventualmente a proteger seria o
cumprimento da ordem juridica. Mas por outro lado,
encontram-se outros valores, também albergados
no ordenamento, merecedores de igual protecdo,
como a boa-fé, a certeza juridica a seguranca das
relagdes estabelecidas. Fm casos tais - auséncia de
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dano bem como a necessidade de protecdo de outros
valores - a Administragdo ndo deve anular seu ato viciado,
pois o sistema repeliria tal proceder." (Extincdo dos
Contratos Administrativos. Ed. RT - 32 ed,, pg 78)

Nesse sentido, Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao tratar sobre o
tema elucida sobre os limites de sua aplicacdo:

"0 caput do art. 10 da Lei n® 8,429/92 afirma que
constitui ato de improbidade administrativa que causa
lesdo ao erdrio gualquer acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no artigo inaugural da Lei

ne B8.429/92. Assim, para gue haja a subsuncdo na
hip6! tel juta d : ibli
ind . 3 iol | ; ;
lesdo." (in O Limite da Improbidade Administrativa -
Comentdrios 4 Lei n© 8.429/92, 52 ed., pg. 264)

Portanto, considerando a auséncia de dano ao erdrio publico, ndo
ha qualquer indicio de improbidade, devendo ser revisto o presente processo,
conforme precedentes sobre o tema:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO. INEXISTENCIA
DE DEMONSTRACAO DE DANO AO ERARIO.
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IRREGULARIDADES SEM O QUALIFICATIVO DA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. 1. Pagamentos de
passagens aéreas utilizada pelo IPEM/MG, em face de
convénio com o INMETRO, sem respaldo contratual, nos
exercicios de 2005 a 2007. 2. A sentenga, todavia,
afiancou que ndo ha provas da efetiva lesdo aos cofres
ptiblicos em decorréncia da imputacdo. 3. Mesmo na
auséncia de licitacdo, houve a efetiva aquisicdo das
passagens aéreas, em relacdo aos quals ndo houve prova
de superfaturamento. 4. A configuragdo da conduta
improba demanda o elemento subjetivo do agente
para a configuragio da conduta improba, admitindo-
se a modalidade culposa somente nas hipéteses de
atos que acarretem les3o ao erdrio. A hipdtese retrata
atipicidade administrativa que ndo assume o
gualificativo de ato de Improbidade., 5. Nao
provimento da apelacao. (TRF-1 - AC:
00348760820134013800 0034876-08.2013.4.01.3800,
Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL NEY BELLO, Data de
Julgamento: 21/06/2017, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacdo: 01/09/2017 e-DIF1, #784048)

RECURSO DE APELACAO EM ACAO CIVIL PUBLICA,
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DIRECIONAMENTO DE
LICITACAO AUSENCIA DE PROVA DE DANO AO
ERARIO. Nio houve gqualquer irregularidade por parte da
Administracdo Publica em lancar edital para construcdo de
moradias populares em que havia exigéncia de
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fornecimento de terreno. Tal fato, por si s6, nao configura
direcionamento da licitacdo. Sentenga de improcedéncia
mantida. Recurso desprovido (T]-SP
00110087820018260053 5F 0011008-
78.2001.8.26.0053, Relator: Marcelo Berthe, Data de
Julgamento: 28/11/2017, 52 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacao: 28/11/2017, #084048)

Ou seja, ainda que eventualmente subsista alguma irregularidade
formal, esta ndo invalida o procedimento, nem tampouco torna o autor
desonesto ou desleal, pois ausente gualguer beneficio indevido ou
demonstracéo de dano ao erario publico.

DA AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA

A Lei de Improbidade administrativa nasceu com o intuito de
proteger a moralidade e preservar a coisa publica, devendo combater
exclusivamente o administrador publico que atue com desonestidade.

Alexandre de Moraes ao disciplinar sobre o tema, conceitua:
"A Lei de Improbidade, portanto, ndo pune a mera
ilegalidade, mas a conduta ilegal ou imoral do
agente piiblico e de todo aquele que o auxilie
voltada para a corrupgdo. O ato de Iimprobidade
administrativa exige para a sua consumacdo um desvio de
conduta do agente publico que no exercicio indevido de
suas fungbes afasta-se dos padrdes éticos morais da
sociedade, pretendendo obter vantagens materiais
indevidas ou gerar prejuizos ao patriménio plblico mesmo

10
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que ndo obtenha sucesso em suas intencgdes..." (in
Constituicdo do Brasil interpretada e legislagdo
constitucional, Sao Paulo: Atlas, 2002, p.2611)

Com a nova redacdo dada pela Lei 14.230/21, a Lei de
Improbidade Administrativa passou a prever expressamente a presenca do
DOLO para a configuracdo da Improbidade:

Art. 10 (...)
§ 1° (Consideram-se atos de Improbidade
administrativa as condutas dolosas tipificadas nos
arts. 99, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos em

leis especials.
§ 29 Considera-se dolo a vontade livre e consciente

de alcancar o resultado llicito tipificado nos arts, 99,

E acrescenta ainda, no §39, que 0 mero exercicio da fungcdo ou
desempenho de competéncias publicas, sem comprovacio de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade
administrativa.

Portanto, os fatos narrados estdo longe de configurar um ato de
improbidade, pols carecem de requisitos minimos previstos na tipificacdo legal.

fé para incidéncia de uma penalidade, conforme doutrina de Maria Silvia

Zanella Di Pietro:
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"Mesmo quando o ilegal seja praticado, é preciso verificar
se houve culpa ou dolo,_se houve um minimo de mé fé
gue revele realmente a presenca de um
Wﬂm&" (in Direito Administrativo,
122 ed., p.675)

Ao contrdrio, com base em toda instrucao probatoria no decorrer
do Processo Administrativo Disciplinar, nao ha provas suficientemente claras
de qualquer ato reprovavel do Agente denunciado, bem pelo contrario, a sua
inocéncia fica demonstrada, mas se assim ndo entendida, resta por
presumida, conforme ligdo de Romeu Bacellar Filho:

"por fim, a terceira (e mais consensualmente aceita)
deducdo do principio da presuncdo de inocéncia
revela-se na regra probatéria ou de juize, segundo a
qual incumbe & acusagdo comprovar a culpabilidade
do processado e ndo a ele demonstrar a sua
inocéncia, de tal sorte que se nao estiverem
reunidos elementos probatérios substanciais,
restando dividas ao julgador. o imputado deverd

i lvido." (in Processo
Administrativo Disciplinar, 2012, Pg. 370)

E conclui:

juizo de certeza fartamente respaldado por provas

produzidas em conformidade com a lei, com o devido

processo legal e com o respeito s demais garantias

fundamentais do imputado. (...) Se o julgador se

12



Dra. Adriana A. Fernandes Woche
Advogada OAB/PR 84.495

Rua Heitor Alves Guimardes, n® 1071, Centro, CEP B3.701-625, Araucaria/PR., Fone: (41) 95244-8320
e-mail; adriznawoche@gmail.com

deparar com mais de uma interpretacdo possivel em
relacdo as circunsténcias do processo, deverd
necessariamente adotar a mais favordvel ao
gcusado, sob pena de violagdo da Constituicdo Federal.”
(in Op. Cit. Pg. 378)

Em conclusdo sobre o tema, a Advocacia Geral da Unido em
processa disciplinar, corrobora com este entendimento:
"(...) Inexisténcia de provas concretas, precisas e
definidas, comprovando Irregularidades atribuidas
aos indiciados. Ausente a materialidade do fato. Meros
indicios sobrestecidos pela conduta tendenciosa da
Comissdo Processante ndo servem para qualifica-los de

veementes. Inexisténcia de vicios processuais gue

(Parecer 1/98 AGU)

No mesmo sentido & o posicionamento jurisprudencial ao exigir a
configuragdo da ma fé e intencionalidade na ilicitude:
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRELIMINARES. REJIEITADAS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) EXIGENCIA DE DOLO.
ILEGALIDADE  QUALIFICADA.  INEXISTENCIA  DE
CONSIDERACOES SOBRE NEGLIGENCIA, IMPERICIA OU
IMPRUDENCIA. NECESSIDADE DE MA-FE. INEXISTENCIA.
(...) INEXISTENCIA DOS ELEMENTOS: CONDUTA ILICITA,

13
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ESTRITA T]’PIFICACA"D DA CONDUTA PRATICADA,
ELEMENTO VOLITIVO, CONSUBSTANCIADO NO DOLO DE
COMETER A ILICITUDE E CAUSAR PREJUIZO AO ERARIO E
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA,
INEXISTENCIA DE ATO DE IMPROBIDADE. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.1.(...). Em geral, o ato de
improbidade administrativa requer, para a sua
configuracdo, a intencionalidade e a voluntariedade
(dolo genérico) - salvo os prejudiciais ao erario que
admitem modalidade culposa stricto senso (art. 10) e aos
guais (dolosos e culposos) ha presungdo de lesividade por
simetria com o art. 4° da Lei 4.717/1965 (Lei da Acdo
Popular) - devendo se atentar as regras processuais da
prova e sua valoragdo. Em qualquer delas, no entanto, e
imprescindivel agdo ou omissdo e agente publico, ainda
que no prejulzo ao erdrio o beneficidrio da lesdo seja
particular. A subsungdo do fato demanda o elemento
subjetivo calcada na intencionalidade (dolo) e na
voluntariedade, Em principio, s6 ha lugar para
caracterizacio da Iimprobidade administrativa
havendo ma-fé. 14. Ressalte-se que ilegalidade nao
é sinénimo de improbidade, O art. 11, de fato,
estabelece que a violagdo ao principio da legalidade
configura ato de improbidade administrativa. No entanto,
para o STJ, ndo é possivel fazer a aplicacdo cega e surda
do art. 11 da Lei n°® 8.429/92, sob pena de toda
ilegalidade ser considerada também como improbidade, o
que seria absurdo (ST]. 12 Turma. REsp. 1414933/RJ,
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Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em
26/11/2013).15. N3o ha espaco para consideragbes sobre
negligéncia, impericia ou imprudéncia quando se cuida de
conduta deflagrada pela ma-fé, maxime no plano da
Administracdo Publica, em que a conduta improba atinge
todos os segmentos da sociedade, Os atos descritos no
art. 11 sdo dolosos, compdem uma coletdnea de condutas
gravadas com a ma-fé. Sem dolo ndo ha como identificar
conduta improba no art. 11 e seus incisos. A ma-fé revela
a improbidade administrativa em sentido estrito.16. O
direito se projeta para muito além das conviccoes
pessoais de qualguer intérprete, ja que a vontade pessoal
ndo goza de permissdo constitucional para atribuir
sentidos arbitrdrios aos textos juridicos, e ainda quando
revestidos pela suposta autoridade intelectual dos
tribunais, ndo pode se olvidar do contraditorio e dos
valores democraticos.17. Na hipotese dos autos, (...) a
inexisténcia dos pilares que configuram ato atentatorio a
vedacdo do nepotismo, consubstanciado em a) conduta
ilicita, b) estrita tipificacdo da conduta praticada, c)
elemento volitivo, consubstanciado no dolo de cometer a
ilicitude e causar prejuizo ao erario, e d) ofensa aos
principios da Administragdo Pdblica; 9) a manifestacdo da
Cimara Legislativa, em juizo, no sentido de o ato de
nomeacdo ter seguido a dogmdtica da Casa aplicado a
época;(...), é de rigor a reforma da sentenca para afastar
a existéncia do ato de improbidade administrativa.18.
Recurso conhecido e provido. (TIDFT, Acordao n.1069145,
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20150111308517APC, Relator(a): SILVA LEMOS, 5@
TURMA CIVEL, Publicado em: 23/01/2018, #784048)

Aqui, sobressai o principio da proibicdo do excesso, que visa
justamente estabelecer um '‘limite do limite' ou uma 'proibicdo de excesso’,
principalmente em vista da conducdo de ym processo carente de provas

FO L ¥ Lo ol g ES LEiE =i L] sfN 1 e slinke = i [T} L] L] =1-1%

Portanto, diante de todo o aqui exposto, fica evidenciada a
inconteste inocéncia do denunciado, devendo culminar na nulidade do
processo disciplinar, por manifesta improcedéncia.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer o recebimento desta defesa para fins de
que seja arquivado o presente processo por manifesta regularidade das contas
do peticionante.

Termos em que,
Pede deferimento.

Assinado de forma

Araucaria, 20 de maio de 2024, ADRIANA digital por
ADRIANA

APARECIDA aparecipa
FERN ANDE FERNANDES

Adriana A. Fernandes Woche WOCHE

Advogada OAB/PR 84.495 S WOCHE Dados:2024.05.20
12:21:45-03'0
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PROCURACAO

QUTORGANTE: RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, brasileiro, casado, portador da cédula
de identidade com R.G. n°® 2.069.574-9/PR, inscrito no CPF n® 519.529.209-49, filho de
Sebastiana de Souza € Argemiro Alves de Souza, nascido aos 13/11/1963, residente na
Rua Deputado Jodo Leopoldo Jacomel, n°. 152, bairro Iguacy, Araucaria/PR telefone (41)
98776-7238.

OUTORGADOS: ADRIANA A. FERNANDES WOCHE, brasileira, casada, inscrita nos qua-
dros da Ordem dos Advogados do Brasil, Secgdo Parana, sob 0 n°. 84.495, e, cadastrada
no CPF sob o n®. 016.849.469-80, com escritorio profissional na Rua Heitor Alves Guima-
ries, n® 1071, Cachoeira, Araucéria/PR., CEP 83.701-625.

PODERES: os da cldusula “Ad Judicia” para atuar em Jluizo, ou fora dele, qualquer
Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito as acbes competentes €
defendé-lo nas contrarias, seguindo umas e outras, até final decisdo, usando 0s recursos
legais e acompanhando-os em nome da Outorgante, em defesa de seus interesses,
podendo requerer, substabelecer para outrem, com Ou sem reserva de iguais poderes,
praticar atos, assinar, confessar, receber valores e documentos, firmar compromissos e
acordos, arrolar testemunhas, receber € dar quitacdo, transigir, renunciar, contestar,
avaliagbes, termos, ratificacao, etc, constituindo _objeto

-

recorrer, impugnar laudos,




EXCELENTISSIMO SENHOR BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL ARAUCARIA

Processo n°® 156896/2023
Assunto: julgamento das contas do Prefeito Municipal de Araucaria, exercicio
financeiro de 2016

OLIZANDRO JOSE FERREIRA, brasileiro, empresario, casado, portador da
cédula de identidade RG n© 7.789.745-3, inscrito no CPF sob n© 348.590.719-72,
residente na Rua Jodo Klemba, n© 1350, Botiatuva, Araucaria/PR, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de sua advogada que ao
final assina, em resposta ao Oficio n® 99/2024 da Presidéncia desta douta Camara
Municipal, apresentar MANIFESTACAO PREVIA com fundamento no artigo 59, inc.
LV, da Constituicdo Federal, acerca da Prestacao de Contas do Municipio, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, cujo processo correu sob o n® 310202/17 junto ao

Tribunal de Contas do Estado do Parana, o que faz nos termos a seguir expostos.
1. DOS FATOS

Trata-se de Prestacdo de Contas do Municipio de Araucaria, referente ao
exercicio financeiro de 2016, que tramitou perante o Tribunal de Contas do Estado do

Parana, através do processo n° 310202/17.

Apds o regular tramite do feito, o Acordao de Parecer Prévio n® 259/23 do
Tribunal Pleno do TCE/PR se manifestou pela irregularidade das contas diante de trés
impropriedades, assim identificadas:

1. obrigagdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem disponibilidade de caixa;

2. despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ultimos anos que antecedem o pleito;

3. pagamento de fornecedores desrespeitando a ordem cronoldgica.

Com o transito em julgado do acérdao, foi expedido oficio a esta c. Casa, que

instaurou o presente processo para o fim de analisar e julgar as contas.



Observado o prazo de 60 (sessenta) dias para analise popular (art. 159, inc
ITI, Regimento Interno desta Camara), a douta Comissao de Financas e Orcamentos
apresentou parecer pela irregularidade das contas, assim como o Projeto de Decreto
Legislativo n® 02/2024, acompanhado de justificativa, aprovando o Acérdao de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana de n© 268/21, pela rejeicao das

contas.

Contudo, além de existirem vicios processuais nos autos, os fatos discutidos
perante o processo demonstram inequivocamente nao ter havido qualquer
irregularidade capaz de culminar na reprovacao das contas de OLIZANDRO por esta c.

Casa Legislativa. Eo que passa a expor.

2. PRELIMINARMENTE
2.1. SUSPEICAO DO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL E DO RELATOR DO PROCESSO

No inicio deste ano, foi anunciada a chapa para suceder a gestao do atual
Prefeito Municipal de Araucaria, Sr. HISSAM HUSSEIN DEHAINI, tendo como vice-prefeito
o Sr. BEN HUR CusTODIO DE OLIVEIRA, atual Presidente desta colenda Camara de

Vereadores. A conferir matéria veiculada pela Radio Plug!:

Hissam escolhe Hilda como sua pré-candidata a
prefeita e o Ben Hur como vice

Hissam escolhe sua vice como sua sucessora para a prefeitura de Araucaria

-

| Permaneca conectade |

40k Seguidares

(3 T Sequidores
O

Na fotografia, em destaque estdo os vereadores Bem Hur Custddio e Ricardo Teixeira.

! Disponivel em: < https:
0-ben-hur-como-vice/> Acesso em 09 de Julho de 2024.



https://radioplugaraucaria.com/hissam-escolhe-hilda-como-sua-pre-candidata-a-prefeita-e-o-ben-hur-como-vice/
https://radioplugaraucaria.com/hissam-escolhe-hilda-como-sua-pre-candidata-a-prefeita-e-o-ben-hur-como-vice/

A informacao foi confirmada pelo proéprio pré-candidato a vice-prefeito, Sr. BEN
HUrR CusTODIO, que divulgou a noticia em seu stories do Instagram, incluindo-a no
“destaque” denominado “PREFEITO HISSAM” da respectiva rede social?:

{3 PREFEITO HISSAM @ 14 de feveralo

HISSAM ESCOLHE
SEUS SUCESSORES

Hissam escolheu seus sucessores em reunido realizads
nesta tarde (14), e garante que o progresso da Cidade ira
continuar com a Dona Hilda ¢ Ben Hur,

Embora ndo componha a chapa indicada pelo atual Prefeito Municipal, também
se encontrava presente na escolha da chapa, conforme se denota da fotografia
veiculada pela Radio Plug acima, o Ilmo. Relator do Processo e Membro da Comissao
de Finangas e Orgcamentos, Sr. Ricardo Teixeira, que assinou o0 Projeto de Decreto
Legislativo n® 02/2024, o Parecer da Comissao e a Justificativa, opinando pela

reprovacgao das contas objeto deste feito.

Por sua vez, OLIZANDRO, ora peticiondrio, também anunciou sua pré-

candidatura a Prefeito do Municipio em publicacdo em seu Instagrams3:

2 Disponivel em:
<https://www.instagram.com/s/aGInaGxpZ2h00jE4NDIXODUOMDQ2MDA3Mjk2?igsh=cnBib3hmaXZwenF4>
Acesso em 10 de julho de 2024.

3 Disponivel em: <https://www.instagram.com/p/C890LPiM4Px/?igsh=Mngxeng3amFkdWcz> Acesso em 10 de
julho de 2024.
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E evidente, portanto, que o eminente Relator do feito, Sr. RICARDO
TEIXEIRA, e o ilustrissimo Presidente da Camara, Sr. BEN HUuR CusTODIO,
possuem interesse direto na reprovacao das contas de OLIZANDRO. Isso porque,
na tentativa de inviabilizar a candidatura de Olizandro as Eleigdes Municipais de 2024,

buscam aumentar as chances de vitdria da chapa que o Presidente compde.

A existéncia de interesse na causa impossibilita que ambos participem da
tramitacao e do julgamento do processo, por forga do disposto no art. 145, inc. 1V,
do Cédigo de Processo Civil, que assim dispoe:

Art. 145. Ha suspeicdo do juiz:
(...)

IV - interessado no julgamento do processo em favor de qualquer das partes.

Vale destacar que o Cédigo de Processo Civil vem sendo aplicado desde o inicio
da tramitacao deste feito, como inclusive indicado de maneira expressa no Edital de
Citagdo n° 01/2024.

Além do mais, a norma estd amparada no principio do juiz natural e imparcial,

assegurado no art. 59, inc. LIII, da Constituicdo Federal, assim como no art. 10° da



Declaracao Universal dos Direitos Humanos, art. 14 do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e no art. 8 da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos,

aplicaveis ao feito por forca do art. 59, § 3°, da Constituicdo Federal.

Em razdo do manifesto interesse do Presidente da Camara Municipal e
do Relator na presente demanda, devem os edis declarar vossa suspeicao, com
fulcro no art. 145, inc. IV, do Cddigo de Processo Civil, com anulacao dos atos por
esses proferidos, desde o Edital de Publicacdo n® 08/2023, datado de 08 de
dezembro de 2023.

Na sequéncia, observada a substituicao dos julgadores na forma do Regimento
Interno desta colenda Casa Legislativa, requer sejam renovados os atos por
vereadores/julgadores imparciais, com o recebimento do Acérdao de Parecer Prévio
pela Vice-Presidéncia (em substituicdo pela suspeicao) e nova remessa a Comissao de

Financas de Orgamentos, assim como nova abertura de prazo para defesa técnica.

2.2. IRREGULARIDADE DO DECRETO LEGISLATIVO, PARECER DA COMISSAO E
JUSTIFICATIVA. INOBSERVANCIA AO EScoPO DO ACORDAO DE PARECER PREVIO DO
TCE/PR. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO.

Da analise do Parecer da Comissao de Finangas e Orcamento extrai-se que os

ilustres membros entenderam pela reprovagao das contas nos seguintes termos:

“(...) I- Posto isso, na Proposta de Relatério sobre a Prestacdo de Contas do
Executivo Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2016, verificou-se
através do presente, irregularidades e ressalvas descritas e individualizadas
abaixo:

a) relatério do controle interno informa o pagamento de fornecedores
desrespeitando a ordem cronoldgica de pagamento, responsaveis Olizandro
José Ferreira e Rui Sérgio Alves de Souza;

b) obrigacbes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato sem disponibilidade de caixa, responsaveis Olizandro José Ferreira
e Rui Sérgio Alves de Souza,

c) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre
de 2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre
dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, responsavel Olizandro José
Ferreira; e,

d) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleicoes (exceto a publicaciao legal das normas,
regulamentos e editais), responsavel Olizandro José Ferreira.

II - pela ressalva dos seguintes apontamentos: atrasos nas remessas
mensais dos dados eletronicos do SIM-AM; resultado



orcamentario/financeiro deficitario das fontes livres; inconformidades
formais evidenciadas no balango patrimonial; auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial e divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;
III - pela aplicagdo de 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g” da LC 113/2005
ao gestor Rui Sérgio Alves de Souza, em face das restricdes descritas nas
alineas “a” e “*b” do item I;

IV-pela aplicacao de 4 (quatro) multas do art. 87, 1V, “g” da LC 113/2005
ao gestor Olizandro José Ferreira, em face das restricdes descritas nas
alineas “a”, “b”, “c” e “"d” do item I;

IV- pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, III, *b”, da LC 113/2005 aos
gestores, Rui Sérgio Alves de Souza e Olizandro José Ferreira,
individualmente, em razao dos atrasos nas entregas mensais dos dados do
SIM - AM, durante o exercicio de 2016.

Em relagao ao senhor Wilson Roberto David exclui-se do presente feito, em
face do exiguo tempo que permaneceu no cargo de prefeito (7 dias uteis).
Diante do exposto, considerando a competéncia da Cadmara Municipal pelo
controle externo do Poder Executivo, fica aprovado o Acdérdao de Parecer
Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana de n°. 268/21,
exarado no Processo de prestacdo de contas n® 310/202/17, referentes a
Prestacdo de Contas do Executivo Municipal de Araucaria recomendando a
irregularidade das contas, ressalva e multas, no que compete a Comissao de
Financas e Orcamento, ndo estdo em condicdes de serem aprovadas pela
Camara Municipal. Assim, SOMOS PELA REPROVAGCAO DA REFERIDA
PRESTACAO DE CONTAS, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade dos Senhores Olizandro José Ferreira (01/01/2013 a
27/07/2016), e Rui Sérgio Alves de Souza (28/07/2016 a 19/12/2016).”
(grifado)

Na ocasido, a douta Comissdo apresentou o Projeto de Decreto Legislativo n©
02/2024 assim dispondo:

“Art. 10, Fica aprovado o Acordao de Parecer Prévio do Tribunal de
Contas do Estado do Parana de n°. 268/21, exarado no Processo de
prestacao de contas n® 310/202/17, referentes a Prestacdao de Contas do
Executivo Municipal de Araucaria.

Paragrafo Unico — O Acorddao de Parecer Prévio e respectivo Processo de
Prestacao de Contas Anual, referidos no caput deste artigo, fazem parte
integrante deste Decreto Legislativo.

Art. 2°. O presente Decreto Legislativo tem como fundamento o Acérdado de
Parecer de n° 268/2021, pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, RESSALVAS
e MULTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos
Senhores Olizandro José Ferreira, Rui Sérgio Alves de Souza e Wilson
Roberto David Mota, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

Art. 39. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.”
(grifado)



O projeto foi acompanhado de sua justificativa, na qual os membros da
Comissdo fundamentam a manutencao do Acérdao de Parecer Prévio do TCE/PR com

base em dez irregularidades, a seguir descritas:

“(I) relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagao da gestdo;

(II) resultado orcamentario/financeiro, de fontes ndo vinculadas,
deficitario;

(III) divergéncia nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

(IV) auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipdtese de
a publicacdo ndo atender as especificagoes;

(V) auséncia de pagamento de aportes para cobertura de déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial;

(VI) obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15;

(VII) auséncia de comprovacao da realizacdo de audiéncia publica para
avaliagdo das metas fiscais;

(VIII) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dosgastos (sic) no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

(IX) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicacao legal das normas, regulamentos e
editais); e, (sic)

(X) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.”

Verifica-se, assim, com o maximo respeito aos membros da Comissao, que
houve um equivoco na analise do Processo n® 310202/17, que tramitou no Tribunal
de Contas do Parana tendo como objeto a Prestacdao de Contas Anual do Prefeito

Municipal de Araucéria.

Primeiro que o Acdérdao de Parecer Prévio n® 268/21, referenciado no
Parecer, no Decreto Legislativo e na Justificativa, foi reformado pelo préprio Tribunal

de Contas, no julgamento do Recurso de Revista interposto por OLIZANDRO, que

culminou na prolagdo do Acérdao de Parecer Prévio n® 259/23.

Ou seja, esta respeitavel Casa Legislativa se embasou em acordao que

nao mais subsiste.



Segundo que, antes mesmo da reforma, o proprio Acordao de Parecer
Prévio n°® 268/21 nao previa as dez irregularidades descritas na Justificativa
pela douta Comissdao, mas apenas quatro: despesas sem disponibilidade em caixa nos
ultimos dois quadrimestres, gastos com publicidade acima da média, gastos com

publicidade em periodo eleitoral e pagamento a fornecedor fora de ordem cronoldgica.

Terceiro que, no julgamento do Recurso de Revista, sobreveio o Acordao de
Parecer Prévio n° 259/23, o qual, como ja exposto no topico dos fatos, manteve
tao somente trés irregularidades, quais sejam: despesas sem disponibilidade em
caixa nos ultimos dois quadrimestres, gastos com publicidade acima da média e

pagamento a fornecedor fora de ordem cronoldgica.

Dito de outra forma, verifica-se, além de ter se embasado em acdrdao de
parecer prévio inexistente, a douta Comissao estabeleceu irregularidades que ja
haviam sido afastadas pelo préprio Tribunal de Contas, sem, contudo,

apresentar fundamentacao para tanto.

A necessidade de apresentacdo da fundamentacao no Decreto Legislativo é
essencial para a garantia do exercicio da ampla defesa, eis que a manifestacdo do
interessado, no caso OLIZANDRO e 0 também ex-Prefeito Rul SERGIO ALVES DE SOUZA,
tem como parametro de impugnagao justamente o Decreto Legislativo, o parecer e a

justificativa da Comissao.

Nesse sentido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

O Decreto Legislativo que julgar as contas deve apontar as razdes
pelas quais o Poder Legislativo tomou a decisao tanto de acatar como
de rejeitar o parecer prévio da Corte de Contas, uma vez que, assim,
garante o direito ao contraditorio e a ampla defesa ao Prefeito, ja
que a motivacdo do Decreto é essencial para fundamentar os
elementos de uma eventual defesa a ser apresentada, sob pena de
nulidade do julgamento das contas.

Assim, o Legislativo devera declarar a nulidade do ato que ndo conferiu o
exercicio do direito ao contraditorio e a ampla defesa ao Chefe do Poder
Executivo, com fulcro no principio da autotutela - poder que a Administragédo
publica possui de rever seus atos, de forma a revoga-los, conforme a
conveniéncia e oportunidade, ou anula-los, quando forem ilegais - devendo
ser retomado o processo de julgamento, de modo a garantir o devido
processo legal.

(...) Diante disso, conclui-se que, por forca de requisito constitucional
inafastavel, o Legislativo local nao pode inserir fatos ndao abarcados
pelo Parecer Prévio no julgamento das contas de chefe do Executivo,
haja vista que este ato importaria em supressdo do requisito obrigatério de



apreciagdo técnica, mediante emissdo de Parecer Prévio pelo Tribunal de
Contas, quanto a todas as questdes relativas as contas de governo, e seu
encaminhamento para o julgamento politico do Legislativo.” (grifado)
(TCE/PR - Processo 409717/18, Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, Acérdao n° 1482/20 - Tribunal Pleno, disponibilizado em
28/07/2020, na edigdo n° 2.348 do Diario Eletronico do TCE/PR).

Constata-se, portanto, a existéncia de trés vicios no Projeto do Decreto
Legislativo, assim como no Parecer e na Justificativa da Comissao de Financas e
Orcamento: (i) esta embasado em acordao inexistente; (ii) a alteracao do
escopo do parecer prévio do TCE/PR, incluindo outras irregularidades; e (iii) a

auséncia de fundamentacao.

Sendo assim, deve o feito ser novamente remetido a douta Comissdo de
Finangas e Orgcamento para que, limitando-se ao escopo do Acordao de Parecer
Prévio n° 259/23 do Tribunal Pleno do TCE/PR (e ndao o Acoérdao de Parecer
Prévio n® 268/21), apresente novo parecer, assim como novo Projeto de Decreto

Legislativo, acompanhado da devida fundamentagao, sob pena de nulidade.

3. DA NECESSARIA ANALISE DE PROVA DOCUMENTAL DA QUAL
OLIZANDRO TEVE ACESSO APOS JULGAMENTO PELO TCE/PR

Apods o julgamento das contas pelo TCE/PR, OLIZANDRO tomou conhecimento a
respeito de documento novo, que consiste em um estudo solicitado pela Prefeitura
Municipal de Araucaria que atesta a situagao atipica vivenciada pelo Municipio entre

os anos de 2014 e 2016, especialmente quanto a insuficiéncia de recursos.

Além disso, veio a conhecimento a tramitacdo de Pedidos de Certidao
Liberatoria (respectivos acorddaos em anexo), formulados pelo MUNICiPIO DE ARAUCARIA
em 2017 perante o TCE/PR, no ambito dos quais foi detalhado de maneira aprofundada
a situacao a que deu causa nao so6 o atraso do SIM-AM como também o lancamento

de informacdes equivocadas.

Verifica-se, ainda, por meio ndo s6 dos referidos pedidos de certidao
liberatéria como também de noticia veiculada no site oficial do TCE/PR#, que os
equivocos no langcamento de informagdes relativas ao exercicio de 2016 pelo Municipio

de Araucdria ja eram de conhecimento do e. Tribunal de Contas.

4 Disponivel em <https://wwwl1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-celebra-termo-de-ajustamento-de-gestao-
com-o0-municipio-de-araucaria/5854 /N> Acesso em 24 de maio de 2024.



https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-celebra-termo-de-ajustamento-de-gestao-com-o-municipio-de-araucaria/5854/N
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-celebra-termo-de-ajustamento-de-gestao-com-o-municipio-de-araucaria/5854/N

O primeiro pedido de certidao liberatéria, distribuido sob o n® 444020/17, foi
negado pelo Acordao n° 3567/17 - S2C. O segundo pedido, distribuido sob o n°
838630/17 - S2C, foi deferido pelo Acéordao n°® 4969/17 - S2C. O terceiro pedido,
distribuido sob o n® 70556/18, foi deferido pelo Acéordao n°® 377/18 - S2C, ocasiao
em que o Relator, o eminente Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, apresentou em

seu voto um resumo da situagao do Municipio:

"Primeiramente, o Municipio de Araucaria solicitou certiddo liberatdria a esta
Corte de Contas e teve seu pedido negado em 09/08/17, pelo Acérddo n®
3567/17 - 28 Cdmara, deste Relator, em que se identificou ndo sé o atraso
no envio da agenda de obrigacbes, como o agravamento da situacdo, bem
como pendéncias em relacdo ao SIT, referentes a processos de tomada de
contas especiais relativas a repasses na area da saude.

Apos isso, o Municipio adotou medidas com intuito de regularizar as falhas
identificadas, ofereceu denuncia junto a esta Corte de Contas em face da
empresa LEXSOM Consultoria e Informadatica Ltda., sob n® 836514/17,
declarando-a inidénea e impedida de licitar e contratar com a Administracdo
Publica, afirmando ineficiéncia do produto oferecido pela contratada, na
medida em que "o software antigo ndo permitia a efetiva consolidacdo dos
dados e exigia grande quantidade de retrabalho manual da equipe de
contabilidade do municipio”.

Ademais, para a adequacao do envio de dados o requerente providenciou a
instalacdo do sistema URBEM, software livre de cédigo aberto, fornecido pela
Confederacdo Nacional dos Municipios.

Concomitantemente, o Municipio de Araucaria, com intuito de regularizar o
cumprimento da agenda de obrigacbes, formulou pedido de celebracdo de
Termo de Ajustamento de Gestdo, sob n° 612497/17, de Relatoria do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ainda pendente de
julgamento.”

(fls. 5 do Acérdao n°® 377/18 - 2@ Camara)

O excerto acima transcrito revela que houve um problema na execugao de
servigcos pela empresa de software contratada para realizar os langamentos
dos dados no sistema do TCE/PR - problema esse que resultou na Representacgao
n® 836514/17, autuada pela denuncia formulada pelo Municipio contra a LEXSOM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA, em que a entidade relata:

“Da referida data [abril de 2016] até aqui [novembro de 2017], as iniciativas
empreendidas desde o inicio desta gestdo 2017/2020, ndo foram suficientes
para regularizar o cumprimento da agenda de obrigacdes desta Excelsa
Corte de Contas, visto que a entrega do Modulo de Acompanhamento
Mensal, encontra-se em descumprimento desde o moédulo em
referéncia a MAIO de 2016, com causa e efeito, devidamente comprovada
que o sistema entreque pela denunciada ndo apresentam condicOes de
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interoperabilidade para atender a uniformizacao dos procedimentos visando
a_consolidacdo das contas publicas bem como a convergéncia das normas
brasileiras com as normas internacionais de contabilidade em consonancia
com PCASP editado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

(...)

Importante destacar que conforme consta do oficio n2 506/2016, datado
de 26 de julho de 2016, o Departamento de Tecnologia da Informacao
dessa Municipalidade fez solicitagdo de providéncias visando o
cumprimento do objeto da contratacdo entabulada, entretanto os
encaminhamentos por desidia da gestdo anterior (2013/2016) nao se
efetivaram, causando graves efeitos negativos em detrimento da
municipalidade que, dentre os mais graves, resultaram no descumprimento
das obriga¢des junto aos 6rgaos de controle das contas publicas do
Municipio bem como o malferimento da moralidade administrativa além do
prejuizo financeiro causado ao erario” (grifado)

Aqui, vale fazer um paréntese: a solicitacdo do Departamento de Tecnologia
da Informacao é datada de 26/07/2016; OLIZANDRO renunciou ao cargo de Prefeito
Municipal em 27/07/2016. Logo, embora conste “desidia da gestdo anterior

(2013/2016)", é certo que ndo se refere a gestao de OLIZANDRO, mas de seu sucessor.

Além disso, como a empresa havia deixado de lancar as informagoes a partir
de maio de 2016, é razoavel concluir que, se o gestor deixou o cargo de julho do
mesmo ano, nao teria tempo habil de promover medidas capazes de solucionar o

problema.

Concomitantemente aos pedidos de certidao liberatéria, o Municipio requereu
a formalizagdao de Termo de Ajustamento de Gestao com o Tribunal de Contas, como
uma espécie de “autorizacdo” para atrasar a prestacao de contas, considerando a
situacdo atipica do Municipio (falta de empresa especializada, falta de software,

apreensao de documentos, instabilidade politica etc.).

O TAG foi distribuido sob o n® 612497/17 e homologado pelo Acérddo n°
498/18 - STP em 08/03/2018, por meio do voto do Relator, eminente Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, em que registrou a comprovacao dos problemas

com a execucdo dos servicos:

“Se isso ndo bastasse, conforme informado pelo Municipio e documentado
através de editais e contratos, ocorreram impasses com a empresa
terceirizada de informatica, decorrente de mal funcionamento do sistema, e
o encerramento do contrato e, consequentemente, do suporte na area de

11



informatica, em maio de 2016, que agravaram os problemas com a entrega
dos dados de contabilidade junto ao SIM-AM deste Tribunal de Contas.”

Consta da Pega 61 do Processo TAG n® 612497/17 que foram apresentadas
na integralidade as contas de 23/07/2018>. Da analise do Portal da Transparéncia da
Prefeitura Municipal de Araucaria se observa que somente foi contratada novamente

uma empresa de software em novembro de 2018°.

Ou seja, os lancamentos de informagdes - frise-: com um volume significativo
- nao passaram por empresas especializadas, tendo sido efetuados por servidores
da Prefeitura Municipal, que, reféns da falta de software compativel até meados de
2018, tiveram poucos meses para registrar anos de dados, incluindo os meses de
maio de dezembro de 2016, que aquela época ja tinham se passados cerca de

dois anos.

Os documentos a que OLIZANDRO teve acesso atestam que houve falha no
lancamento das informagcdoes no SIM-AM - o que comprometeu a andlise do

TCE/PR -, assim como justificam as despesas contraidas sem disponibilidade em caixa.

4. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS PARA APROVACAO DAS CONTAS
RELATIVAS AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2016

4.1. OBRIGAGCOES FINANCEIRAS NOS ULTIMOS QUADRIMESTRES SEM
DISPONIBILIDADES

Foram detectados déficits nas seguintes receitas: (a) Ordinarios/Livre (R$
9.989.766,02); (b) Transferéncias do FUNDEB (R$ 964.951,35); e (c) Operagdes de
Crédito (R$ 9.708.522,65).

Antes de analisar os valores apontados como déficits, é necessario fazer um
esclarecimento fundamental para compreender a necessidade de desconstituicao da
irregularidade das contas, a partir de fatos e provas notdérias desconsideradas,

suficientes a desconstituir as anteriormente feitas.

Araucaria é a maior cidade industrial do Estado do Parana e, portanto, a maior

contribuinte tributaria de ICMS (Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de

5 Recibo em anexo.
6 Captura de tela do Portal de Transparéncia e resultado de licitagdo em anexo.
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Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e

Intermunicipal e de Comunicagao).

Da andlise do indice de participacao dos Municipios’ verifica-se o montante

compreendido em valor adicional fiscal (VAF) relativo ao ICMS de Araucaria em relacao

ao Estado do Parana:

Valor previsto para Distribuicdo - Estado ($) 514.359.544.644
Valor previsto de Receita - Municipio ($) 52.087.229.462
Valor adicionado - Industria 45.915.965.893
Em 2016, ndo era diferente, sendo esses os numeros relativos ao VAF ano-

base 2014:

Valor previsto para Distribuicdo - Estado ($) 232.446.300.881
Valor previsto de Receita - Municipio ($) 19.094.870.410
Valor adicionado - Industria 15.809.414.176

Em razdo disso, a receita do Municipio de Araucaria depende basicamente de

producdo industrial, da qual o Municipio tem a cota parte constitucional de ICMS (art.

158, 1V, paragrafo Unico da CF).

Por forca do art. 3°, § 4°, da Lei Complementar n°® 63/1990, o repasse de

ICMS do Estado para os Municipios corresponde a média dos indices apurados nos dois

anos anteriores:

Art. 39, 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacao do Imposto
sobre Operacées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
serdo creditados, pelos Estados, aos respectivos Municipios, conforme os
seguintes critérios:

§ 30 O Estado apurara a relagdo percentual entre o valor adicionado em cada
Municipio e o valor total do Estado, devendo este indice ser aplicado para a
entrega das parcelas dos Municipios a partir do primeiro dia do ano
imediatamente seguinte ao da apuragao.

§ 49 O indice referido no paragrafo anterior corresponderd a média dos
indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da
apuracao.

7

Obtido

em:

<https://www.fazenda.pr.gov.br/servicos/Municipio/Indice-de-Participacao-dos-Municipios-

IPM/Consultar-Indice-de-Participacao-dos-Municipios-no-ICMS-ybrzggo4 >
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https://www.fazenda.pr.gov.br/servicos/Municipio/Indice-de-Participacao-dos-Municipios-IPM/Consultar-Indice-de-Participacao-dos-Municipios-no-ICMS-ybrzggo4
https://www.fazenda.pr.gov.br/servicos/Municipio/Indice-de-Participacao-dos-Municipios-IPM/Consultar-Indice-de-Participacao-dos-Municipios-no-ICMS-ybrzggo4

No caso dos autos, se estamos analisando a arrecadacao relativa a 2016,

precisamos levar em conta os anos de 2014 e 2015.

E publico e notdrio que o Brasil enfrentou uma crise sem precedentes em 2014.
Ou melhor, somente comparavel as crises econdmicas pré-guerra, como a de 1929,
como apontam as pesquisas realizadas para compreender referida recessao

econdmica:

“O periodo compreendido entre o segundo trimestre de 2014 até o
quarto trimestre de 2016 configurou a ultima e maior recessao
econdmica da histdria do Brasil. Apesar do pais ter enfrentado alguns
casos de contracao de renda e episddios recessivos ao longo do século XX,
nenhum apresentou tanto impacto de contracao do PIB. Em 2014, o PIB real
apresentou um singelo crescimento de 0,5%, seguido por contragdes de
3,5% nos dois anos seguintes — a Gltima vez que a economia brasileira
apresentou dois anos seguidos de recessao do PIB real foi logo ap6s
a Crise de 29, no biénio 1930-1931."8

Vale lembrar que, no ano de 2016, o governo federal sofreu impeachment
justamente decorrente de questdes orcamentarias e fiscais, tamanha a dificuldade que

se enfrentou a época.

Com o objetivo de recompor o caixa dos municipios, em janeiro de 2017, o
Governo do Estado do Parana antecipou o repasse referente a cota do ICMS das
industrias, repassando R$ 28,63 milhdes ao Municipio Araucaria (segundo maior

repasse, atras somente do Municipio de Curitiba).?

A situacdo do Municipio de Araucéria era especialmente delicada, conforme se
apurou por meio de um estudo realizado pela AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO em
2019, que a defesa de OLIZANDRO somente tomou conhecimento neste ano e apresenta

€m anexo.

8 PESSOA, Linnit. Crise Econdmica Brasileira de 2014: Uma Analise Heterodoxa. Sociedade Brasileira de Economia
Politica - SEP, 2018. Disponivel em: <chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://sep.org.br/anais/2019/Sessoes-
Ordinarias/Sessaol.Mesasl_10/Mesa4/043.pdf>

Também demonstrado em: Oreiro, José Luis (Abril de 2017). «A grande recessdo brasileira: diagndstico e uma
agenda de politica econdémica». Estudos  Avancados. 31 (39). ISSN 1806-9592. doi:10.1590/s0103-
40142017.31890009. Consultado em 26 de agosto de 2020

° Disponivel em: <https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Richa-repassa-cota-extra-de-ICMS-de-R-430-milhoes-
a0s-399-municipios>
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https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142017000100075&script=sci_arttext&tlng=pt
https://pt.wikipedia.org/wiki/International_Standard_Serial_Number
https://www.worldcat.org/issn/1806-9592
https://pt.wikipedia.org/wiki/Digital_object_identifier
https://dx.doi.org/10.1590%2Fs0103-40142017.31890009
https://dx.doi.org/10.1590%2Fs0103-40142017.31890009
https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Richa-repassa-cota-extra-de-ICMS-de-R-430-milhoes-aos-399-municipios
https://www.amep.pr.gov.br/Noticia/Richa-repassa-cota-extra-de-ICMS-de-R-430-milhoes-aos-399-municipios

Ao analisar o PIB no decorrer dos anos, detecta-se uma queda real no ano de
2014, sendo apontada no estudo como causa principal “reducdao da atividade
econ6mica relacionada como setor industrial, com énfase para o segmento petrolifero”
(fls. 24 do estudo):

GRAFICO 1 - Pill TOTAL (EM R$1 000) E PER CAPITA MUNICIPAL DE ARALICARIA
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Reforcando a dependéncia do Municipio da produgdo industrial, consta da
anadlise de valor adicionado por setor, uma queda significativa anos de 2012, 2013 e
2014 especialmente no setor das industrias (fls. 24 do estudo):

GRAFICO 2 - VALOR ADICIONADO POR SETOR EM ARAUCARIA (em RS1.000)
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N3o se pode, portanto, desconsiderar o contexto de instabilidade econdmica,
com um prejuizo ainda mais significativo para um municipio que dependia tanto das

indlstrias.
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Punir o gestor com irregularidade de contas nesse contexto € injusto, ilegal e

arbitrario, por conta de insuficiéncia de receitas.

Até porque a previsao orcamentaria é feita com base em critérios objetivos,
guais sejam, a inflacao do Banco Central e o crescimento do PIB, sendo que todos

foram reduzidos a partir da crise financeira.

Além disso, da analise do Decreto Municipal n® 29.617/2016 denota-se a
tentativa de OLizANDRO de promover limitacdao de gastos, em maio daquele ano,

comprovando que adotou medidas para reduzir os custos.

E patente que, para que seja razoavel a responsabilizacdo do gestor por
contrair obrigacdao sem disponibilidade de caixa, deve se levar em conta o valor orcado
para a Receita e, assim, verificar se, de fato, o gestor atuou de maneira irregular,
tomando como sempre as circunstancias em que as acdes do agente publico se deram,

conforme preconiza o ja citado art. 22 da LINDB.

Mostra-se necessario verificar, das receitas de cada item apontado como
deficitario na irregularidade os valores orcamentos para arrecadacdo e os efetivamente

arrecados pelo Municipio.

Em relacdo aos recursos Ordinario/Livres, o Demonstrativo de Receita
oriunda de Recursos Ordinarios/Livres indica que o valor orcado era R$ 396.128.861,
mas somente foi arrecadado R$ 350.691.090,38:

Entidadn Conta Descrigho da Conta Vincule Doscricho de Vincule Orcada  Vilor no Parlodo
Boma: Soma: Soma:
IBTA0T 264524 150 198128 B6| 250891 080,38

Em relacdo as Transferéncias do FUNDEB, cumpre destacar que, conforme
Demonstrativo das Receitas de 2016, o valor orcado de Receita era R$ 74.116.351,57,
ao passo que o valor de fato arrecadado foi de R$ 72.080.680,01:
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417240101 0000000000 THANSFERENCIAS DE RECURSOS DO FUNDER TA1EI5157 T2 .00 680,01

Em relagdo as Operacgoes de Crédito, a Unidade Técnica apontou a existéncia
de déficit a partir da seguinte planilha (Peca 183, fls. 14):

Resultado ajustado:
&01 l:p@cill'.k‘m Criito FRAT ARG T - 60T . AR TY
506 |Cperaghes de Cristo- inra-Esvuter 182397 - 188 - 1038
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Cperacies e Loy - mingEevutas - L 25450 AT 06 [TE ] 4 INm 4 I2el
| 8t |OPERACCES DE CREDNTO CONTR 126306 _Jan0ses - 303.00%. 649 300.000.08 |
1 veacks de Cridle - PRO-TrEmpote M 3 AT 30 2 47 0N FRaeim
i) -:FEHN;"_‘EEEE CREDITD CONTRL 1114 18,205 B8 1155720 4 AB2 48 - 4 6E2 48
d' :"J]-..-:- da iy Vb cam Cidsidug - Patmweiaeho Lafshoy 4 BT 'R 28] ER 1929 & 16 38 43 &0 Bba 11
15 paacs de cri ok GROE wasoT v | & Toandan £ 557 TaR 7 134 539 33 7026004
Total SIS WINATIAN | eroesaaat|  enessr | samemeel

Da analise das receitas disponibilizadas no site da Prefeitura Municipal de
Araucaria verifica-se ndo so a distingao entre os valores orgcados e efetivamente
arrecadados como também a incompatibilidade de informagées, causado pelo

equivoco no lancamento de informagdes no SIM-AM (ante as razdes expostas

anteriormente).

Da Receita Fonte 608 - Operagdes de Crédito - Infraestrutura - Lei 2545/133,
constata-se a arrecadacao de R$ 14.973.465,29:

il MUNICIPIO DE ARALICARIA - PREFEITURA Pég 1 0 1
Gerenciamento do Sistema

Receitas Orgamentarizs - Portsl da Transparéncia
Entidade: Todos/ Data de igual 01012016 als igual 311212018/ Vincslo Conlam 608

MLINCIPNO DE MF14MMHDPERAI’;:EDEFIEDTIU- as 1608 Oparacies de Crddio - 21 000 00, 2 14 971 4659
ARAUCARIA - FOMENTD PR- SMOP . FONTE infra-Estnutura - Ll
FPREFEITURA 608 254513
43114609G0A00000! 2 000.000¢ 1497348520
Total da Raglstros: 1
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Por sua vez, da Receita Fonte 617 - Operagdes de Crédito PRO Transporte4,
constata-se arrecadacao de R$ 1.885.230,63:

il .. MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA Pag 1 11
E 1 Gerenciamento do Sistema
i Receitas Orcamentzrias - Portal da Transparéncia
% - Entidads’ Toood | Data oa Igual 01012018 | aé lgual 1122046 | Vincukn Conbém 617
Entidade Conta Deacrigho da Conta ¥inculo Descrigde de Vinculo Orgado  Valor no Periode
MUNICIPIODE  4217498990300000 OPERACOES DE CREDITO- 1617 Operschoce Crédio-  4.900,000,00 168523063
BRALCARIA - FRO TRANSFORTE - FONTE PRO-Tranaposte
SREFEMTURA BT
Saima: Soima: Sorma:
4211458990300000 4.900.000,0C 1386 230,53

Total de Reglatroa: 1

Da Receita Fonte 692 — Operagdo de crédito BRDES5, constata-se arrecadagao
de R$ 1.186.786,12:

iy . MUMICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA Pag 1 F 1
[ ] Gersncamento do SEtema
i Receitas Orgamentarias - Portal da Transparéncia
] Enbdade: Todos f Data de igual 0101206/ @é igual 351122016 / YVincalo Gonkm 652
Ertictacle Conts Cescriclo ds Conta Vinculs Dezerigio do Vinculs Orgads  Valor no Poriodo
MUNICIPIO DE  42114999909000000 OPERACOES DE CREDITO DO 1692 Operacio de crédio 10.0000000 1.186.786,12
ARALCARIA ORDE OROC
PREFEITURA
Soma: Soma Soima:
42 11489680809599 10000000, 1.180.780.12

Tetnl de Roglatros: i

Nenhum desses ativos, contudo, foram contabilizados no calculo que
auferiu o déficit. Ou seja, se trata evidentemente de um erro de cdlculo causado
pela ma alimentacdo do SIM-AM, que ocorreu em razao dos problemas com o software

e a empresa contratada a época, como ja exposto no presente.

Ao buscar pela Receita Fonte 692 - 00 Operagdes De Crédito / Min Das Cidades
- Pavimentacdo Asfaltica (4.974,57m) no site da Prefeitura Municipal, ainda se verifica
como se nao houvesse qualquer valor arrecado, mesmo indicando como orcado R$
850.000,00:
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MUNICIPIO DE ARAUCARIA - PREFEITURA Pig

Gerenciamento do Sistema

g 1 Receitas Orgamentanas - Portal da Transparéncia
s l-' Entdade: Todos / Data te iqual 01 /02016 ate Igual 317122016 / Vinculo Contdm 851

Entidade Conta Descrigio da Conta Vinculo Descrigio do Vinculo Orgado  Valor no Perisdo
MUNICIP R DE A2 N4FFRI0TIO00MOPERACOES DE CREDITD / 1281 Operagdo de Credin' M 820.000.00 000
ARMITARIA MM DA CIDADES rad Cidadea
FREFEITURA PAVINENTAGAD ASFALTICA Pavimeniagio Aslallica

(4.974.5714) | BAIRROS - [4.574.5T metros) o

BOQLUERAD; P _ BoguoirBa; P

LARANJEIRAS, PASSAUMNAE Laranjesras, Passauna @

SABIA - FONTE 681 Sabld

Soma: Soma: Soma: 0,00
A2 114580 TO0000 B30.000.00

Total de Registros: ]

Esses equivocos de lancamento acarretaram a analise equivocada pela
Unidade Técnica do TCE/PR e a consequente indevida anotacao de

irregularidade.

Além dos equivocos no lancamento de informacgdes relativas a receita de
Operacoes de Crédito, o Acordao de Parecer Prévio no qual esta c. Casa Legislativa se
embasa deixou a aplicar a jurisprudéncia do préprio TCE/PR ao nao levar em conta a
crise econ6mica atipica vivenciada pelo Municipio de Araucdria, que admite a

aprovacao das contas, ainda que com ressalvas.

O obstaculo enfrentado pelo gestor é considerado por para fins de aprovacgao
de contas, conforme precedentes Acérdaos de Parecer Prévio 310/16-S1C2 e 743/20-
S2C3 Acordao n° 1159/23 - Tribunal Pleno, que admitem que o resultado acumulado
do exercicio, a irregularidade podera ser convertida em ressalva, com o consequente

afastamento da multa administrativa aplicada, por ser inferior a 5%. A conferir:

"Da instrucdo dos autos da prestacdo de contas do exercicio de 2016, consta que
o0 resultado financeiro acumulado atingiu o déficit de R$ 6.484.026,31,
equivalente a 3,68% da receita arrecadada de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacbes de crédito e RPPS - fontes livres (R$
176.332.660,13).

Na linha dos precedentes desta Corte, dos quais cito, a titulo de exemplo, os
Acdérddos de Parecer Prévio 310/16-S1C2 e 743/20-S2C3, que consideram o
resultado acumulado do exercicio, a irregularidade podera ser convertida em
ressalva, com o consequente afastamento da multa administrativa aplicada, por
ser inferior a 5%."

(Acérdéo n° 1159/23 - Tribunal Pleno)

Da anadlise do resultado acumulado do exercicio e o déficit, verifica-se o

seguinte percentual:

19



Resultado ($) Déficit ($) Percentual (%)

FUNDEB 74.116.351,57 964.951,35 1,3
Ordinario/Livres 350.691.090,38 9.989.766,02 2,8

Considerando que o déficit apontado representa um percentual inferior a 5%,

é possivel a aprovacao das contas do ex-gestor.

Por fim, deve-se considerar que o requerente ocupou o cargo de Prefeitura
somente até dia 27/07/2016, isto &, metade do segundo quadrimestre. Logo, se o
calculo genérico ndo observa a necessidade de individualizacdo da conduta, é patente

a ocorréncia de erro de calculo.

Se a irregularidade engloba o segundo e terceiro quadrimestre, é razoavel, ao
menos, a conversao em ressalvas em relacdao ao gestor que ficou menos da metade

do segundo quadrimestre.

Pelo exposto, devem ser aprovadas as contas de OLIZANDRO em razao da
justificativa apresentada pela insuficiéncia de recursos, bem como pela necessidade
de individualizacdo dos periodos, eis que deixou o cargo na metade do segundo

quadrimestre de 2016.

4.2. INDEVIDA APLICAGAO DE MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DOS DADOS DO SIM-AM

Em que pese o ponto tenha sido aprovado com ressalvas, a Casa Legislativa
determinou a aplicagdo de multa em desfavor de OLIZANDRO em razao da entrega de
dados do SIM-AM com atraso.

Sucede que, como exposto anteriormente, OLIZANDRO tomou conhecimento
que, concomitante a sua renuncia do cargo (julho de 2016), o Municipio passou por
problemas com o software utilizado para acesso ao SIM-AM e com a empresa
especializada contratacao, situagao que prejudicou a alimentacao do sistema, somada
a busca e apreensdao na sede da Prefeitura Municipal em dezembro de 2016,

juntamente a prisdo do prefeito que lhe sucedeu.

Verifica-se que a situagdo foi tdo séria e atipica que, no ano seguinte (2017),

0 Municipio estava sob a égide de um Termo de Ajustamento de Gestdo, mesmo a
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previsdo constitucional sendo de que a nao prestacdo de contas configura hipotese de

intervencao do Municipio (art. 35, inc. II, CF).

Mostra-se pertinente a transcricdo da ementa do Acérddo n° 498/18 - S2C,

que homologou o TAG:

Termo de Ajustamento de Gestao. Atraso na entrega de informagdes ao SIM-
AM. Troca de prefeitos em pouco tempo. Instabilidade politica. Prisdo
de pessoas e apreensao de documentos e computadores da
Prefeitura. Ma prestacao de servicos pela empresa terceirizada de
informatica. Importacdo de dados e implantacdo de novo sistema de
informatica. Ocorréncia de situacoes atipicas. Caso fortuito ou forga
maior. Celebracdo do TAG.

(TCE-PR 61249717, Relator: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 16/03/2018)

O reconhecimento da forca maior ao caso impede que seja aplicada a multa
do art. 87, inc. III, *b”, RI-TCE/PR, conforme jurisprudéncia do TCE/PR:

Recurso de Revista. Multa por atrasos do SIM-AM. Motivo de forca
maior comprovado. Instituto das Cidades Inteligentes. Precedentes. Pelo
provimento do recurso.

(TCE-PR 8756919, Relator: FABIO DE SOUZA CAMARGO, Tribunal Pleno,
Data de Publicacdo: 05/02/2020)

O entendimento contrario viola ndo sé o préprio dispositivo regimental como
também o art. 489, § 19, inc. VI, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel ao presente

por forca do art. 537 do Regimento Interno.

Assim, devidamente justificado o atraso, deve ser rescindido o v. Acérddo n©°

259/23 no ponto relativo a aplicagdo da sancao.

4.3. GASTOS COM PROPAGANDA INSTITUCIONAL NO ANO ELEITORAL DE VALOR SUPERIOR A
MEDIA DOS ULTIMOS TRES ANOS OU DO ANO IMEDIATAMENTE ANTERIOR

O projeto de Decreto Legislativa propde a rejeicao das contas de OLIZANDRO
no ponto com fulcro no Acérddo de Parecer Prévio que invoca como argumento que os
gastos com publicidade no primeiro semestre de 2016 ultrapassaram a média de
gastos nos primeiros semestres anteriores, acolhendo o entendimento da Unidade

Técnica, que assim pontuou:
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“(...) na apuracgao da despesa com publicidade foi considerado informagdes da
tabela do SIM AM “documentofiscalliquidacao” - 3.3.90.39.88 Servicos de
Publicidade e Propaganda, ou seja, a data e o valor do documento emitido
pelo fornecedor/credor (nota fiscal), momento do reconhecimento oficial de
que o servico foi prestado, independente da data do respectivo empenho,
liquidagdao ou pagamento”

(Instrucao n° 3353/2020 - CGM, Peca 102, fls. 46)

Dos esclarecimentos da Secretaria Municipal de Comunicagdo Social (em
anexo) consta a impossibilidade de gastos superiores sob o argumento de que “a
média dos valores dos gastos foi designada conforme os valores liquidados dos
empenhos dos primeiros semestres dos trés ultimos anos que antecederam o

pleito”.

A época da realizacao das despesas, a redacao do art. 73, inc. VII, da Lei
9.504 /1997 assim dispunha:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos

gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

Em 2022, a redagao do art. 73, inc. VII, da Lei 9504/1997 foi alterada,
substituindo “realizar despesas” por “empenhar despesas” e trazendo um novo
parametro de limitacdo de gastos, modificacdes essas que ndo se aplicam ao presente

eis que promovidas em momento posterior.

Fato é que, muito embora o TCE/PR tenha considerado a data do empenho
como parametro, a redacao anterior do dispositivo legal ndo trazia essa especificacao.
Na realidade, era tao ampla que teve que passar por uma alteracao para finalmente
passar a prever de maneira expressa que se refere a data de empenho.

E certo que essa distincdo de entendimento das datas a serem levadas como
base ocasionou um erro no calculo pela Unidade Técnica, que resultou
equivocadamente na ocorréncia de despesa com publicidade no primeiro semestre de

2016 superior a média dos primeiros semestres dos anos anteriores.
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A utilizagdo dos valores liquidados para fixacao do teto da despesa a ser
realizacdo ndo estava em dissonancia a antiga redacao do art. 73, inc. VII, da Lei
9.504 /1997, tendo em que, por definicdo do art. 63 da Lei n° 4320/67,
“a liquidacdo da despesa consiste na verificagcdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito” - isto €, a

efetiva realizacdao da despesa.

Caso considerarmos as datas dos valores liquidados nos primeiros semestres
de 2013, 2014 e 2015, é possivel constatar que as despesas realizadas no primeiro

semestre de 2016 nao ultrapassam a média.

Para tanto, mostra-se pertinente a expedicdao de oficio a Secretaria
Municipal de Comunicagao Social para que informe como foi realizado referido

calculo.

Além disso, cumpre destacar que a finalidade da Lei n® 9.504/1997 consiste
em proteger a igualdade entre candidatos e assegurar a lisura eleitoral. Para isso,
estabelece a exigéncia em questdo: para evitar que os gestores se valham de seu

cargo para se autopromoverem em ano eleitoral.

Como ja mencionado, OLIZANDRO renunciou ao cargo de Prefeito Municipal de

Araucaria em 27/07/2016 e ndo concorreu as Eleicoes de 2016.

O fato de ndo ter concorrido as Eleicdes Municipais de 2016, somado a
renuncia em julho do referido ano, atesta que OLIZANDRO ndo tinha o dolo de violar a
legislacdo, eis que evidente a auséncia de interesse de utilizar a publicidade

institucional para sua autopromocao.

Como poderia se valer da publicidade se sequer era candidato?

Dessa forma, demonstrado o erro de calculo e a auséncia de dolo de
autopromocao, deve ser rescindido o v. acérdao, para o fim de afastar a irregularidade

no ponto.

Por fim, importa registrar que a crise financeira demonstrada pelo estudo

técnico em anexo, que reforca as implicagdes no Municipio de Araucdria, gerou uma
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inflacdo em proporcdes significativas, circunstancia que autoriza que os valores de
base da média de gastos sejam atualizados todos para a mesma data, qual seja, julho
de 2016:

PLANILHA DE DEBITOS JUDICIAIS

Atualizacdo dos valores despendidos com publicidades nos primeiros semestres de 2013,
2014 e 2015

Data de atualizacao dos valores: maio/2016

Indexador utilizado: INPC-IBGE

Acréscimo de 0,00% referente a multa.

Honorérios advocaticios de 0,00% - (ndo aplicavel sobre a multa).

VALOR VALOR

ITEM DESCRIGAD DATA SINGELD ATUALIZADOC TOTAL
1 1% semestre de 2013 01/07/2013 363.992.84 708.176,58 708,176,558
2 19 semestre de 2014 01/07/2014 719.B77.46 B49.275,29 B49.275,29
3 19 semestre de 2015 01/07/2013 673.733,33 727.133.34 727.133.4

TOTAIS 1.959.621,85 2.284.587,81 2.284.587.81
Subtotal RS 2.284.587.81
TOTAL GERAL RS 2.284.587.81

A média do referido valor corresponde a R$ 761.529,27 (setecentos e
sessenta e um mil quinhentos e vinte e nove reais e vinte e sete centavos). Logo,

considerando gue o gasto imputado no primeiro semestre de 2016 corresponde a R$

754.393,71 (setecentos e cinquenta e quatro mil trezentos e noventa e trés reais e

setenta e um centavos), verifica-se gue a média atualizada foi inferior ao gasto com

publicidade no primeiro semestre do Ultimo ano do mandato.

Logo, este Peticionario requer a Vossas Exceléncias, seja o presente item

julgado como regular por esta C. Camara de Vereadores.

4.4. VIOLAGAO AOS ARTIGOS 22 E 28 DA LINDB

Para fundamentar a rejeicao das contas sob o fundamento “pagamentos a
fornecedores fora da ordem cronoldgica”, esta c. Casa Legislativa considerou o
Acérdao de Parecer Prévio que se baseia em dois pontos: (i) configuracdo de erro
grosseiro; e (ii) a sentenca penal condenatéria dos autos n° 0000022-
69.2017.8.16.0025.

A ocorréncia de pagamento fora da ordem cronoldgica nao foi detectada pela

Unidade Técnica através da analise dos dados do SIM-AM; foi informada no relatorio

interno, que nao especificou quais seriam 0s empenhos pagos fora da ordem.
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Ao abordar o item, a Instrugdao n° 2598/2021 - CGM (Peca 188) faz referéncia
aos autos n® 0000022-69.2017.8.16.0025, que tratam, dentre outras situacdes, de
acoes relativas a pagamento de despesas sem obediéncia a ordem cronoldgica, tendo
como um dos envolvidos ex-Prefeito que sucedeu OLIZANDRO (gestor das contas no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016).

Segundo a Unidade Técnica, como nao foram indicados quais empenhos foram
pagos fora da ordem e considerando grande volume de empenhos emitidos pela
entidade, a analise deliberadamente se restringiu “a empenhos classificados
no elemento 3.3.90.30.54, ou seja, o mesmo elemento dos empenhos lancados
para o credor AVP EXTRACAO E COMERCIO DE AREIA LTDA ME, CNPJ
04.228.570.0001-94, uma das empresas envolvidas na denuncia realizada pelo MPE-
PR"” (Peca 188 do Processo n© 310202/17, fls. 13).

Ou seja, todos os empenhos analisados se referem a aquisicao de artefatos
para manutengao das estradas e vias municipais — objeto de anadlise que, destaca-se,

foi escolhido de maneira arbitraria pela Unidade Técnica para efetuar a analise.

Importa registrar que, embora o exercicio de 2016 envolva trés gestores
(OLIZANDRO JOSE FERREIRA, RUI SERGIO ALVES DE SOUZA e WILSON ROBERTO DAVID MOTA),
somente um foi acusado - e posteriormente sentenciado — nos autos n® 0000022-
69.2017.8.16.002519, ndo tendo OLIZANDRO figurado o polo passivo da agdo, tampouco

qualquer outra acao penal relativa a pagamentos fora de ordem.

Dito de outra forma, o TCE/PR pressup0s erroneamente que OLIZANDRO teria

incorrido na pratica penal mesmo nao havendo qualquer acusagao nesse sentido.

Em relacdao aos pagamentos apontados como fora de ordem cronoldgica na
gestdo de OLIZANDRO, cumpre destacar que, por forca do arts. 63, § 29, inc. III, e 64,
da Lei 4320/64, a liquidacao da despesa para fornecimentos tem como base os
comprovantes da entrega do material e a ordem de pagamento s6 pode ser exarada

em documentos processados pelos servicos de contabilidade.

10 Cépia da capa dos autos n® 0000022-69.2017.8.16.0025 em anexo, extraida do sistema Projudi.
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Logo, é possivel que os pagamentos fora de ordem detectados na gestdao de
OLIZANDRO tenham se pautado em atestes retardatarios de servidores — sem os quais

0 pagamento sequer poderia ser realizado, por uma exigéncia legal.

Vale dizer, nao se trata de pagamentos antecipados a fim de favorecer
particulares (como sao os casos responsabilizados pelo TCE/PR), tampouco de
pagamentos atrasados com o fim de o gestor se beneficiar ilicitamente (como é o caso

da acdo penal a que se fez referéncia).

Ao julgar os embargos de declaracao de OLIZANDRO, em que se apontou a
evidente auséncia individualizacdo da conduta e a inexisténcia de elemento subjetivo
que autorize a responsabilidade pessoal desse, o TCE/PR manteve irregulares as
contas por compreender que o pagamento a fornecedores fora da ordem cronoldgica

teria configurado erro grosseiro.

Sucede que o erro grosseiro a que se refere o art. 28 da LINDB, ainda que se
entenda como culpa grave ou como erro inescusavel, é aquele que ndo seria cometido
pelo homem médio se estivesse nas mesmas circunstadncias do agente publico cuja

conduta esta sob julgamento.

Tem-se como parametro para identificagdo do erro grosseiro a ocorréncia de
duas hipoteses: (i) decisdo indiferente aos seus efeitos praticos (sobretudo apds alerta
a respeito por parte do 6rgdao de controle, sem mudanga de postura por parte do
controlado) e (ii) decisdo sem a devida instrucdo por parte da autoridade ou em
descompasso com as informagdes produzidas para esclarecimento da matéria

controversa.

No caso em aprego, ndo se constata nenhuma das hipoteses, eis que a conduta
imputada a OLIZANDRO nao causou dano ao erario e nao visou gerar beneficios a
si ou outrem (como a acgao penal mencionada), configurando-se um erro escusavel
sem o elemento subjetivo — erro sobre o qual, vale frisar, nunca houve alerta por parte

do érgdo de controle.
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Nesse sentido, cabe destacar o carater inevitavel dos erros gestor, como

pontuado por PEDRO DE HOLLANDA DIONISIO!!:

"0 cometimento de erros pelo gestor ¢, em alguma medida, inevitavel. Por
maiores que sejam as precaucdes tomadas, a existéncia de riscos e incertezas e
a limitacdo da racionalidade humana fazem que determinados equivocos nédo

possam ser razoavelmente evitados”.

Essa inevitabilidade é fundamentada, em suma, em duas razdes: primeiro
porque o gestor lida com sistemas complexos, como espacos urbanos, caracterizados
pela constante mutabilidade e interacdao entre os elementos que os integram, e

segundo por conta da racionalidade limitada do administrador publico.

Levando em consideracao essas circunstancias, o art. 22, caput e § 19, da
LINDB determina que, para julgamento, seja levado em conta se o erro cometido se

justificava pelo contexto em que a decisao foi tomada.

Para julgar as contas com imposicao de responsabilidade pessoal, é preciso
considerar ndo apenas a situagao econdmica atipica do Municipio, como também a
auséncia de dano ao erario, inexisténcia de prévia notificacdo a respeito da suposta
irregularidade e a necessidade individualizagdao da conduta, com distingao das gestoes

durante o exercicio de 2016, além dos principios da proporcionalidade e razoabilidade.

Nesse contexto, uma vez demonstrada a violagao aos artigos 22 e 28 da LINDB

no julgamento das contas, devem ser aprovadas as contas de OLIZANDRO.

5. DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DA AMPLA DEFESA

Como ja exposto no presente e na manifestacdo anterior a respeito da
nulidade de citacdo, o presente feito segue a previsao invioldvel do devido processo
legal, assegurada no art. 59 inc. LV, da Constituicdo Federal, perfazendo o
contraditério e ampla defesa requisitos inerentes a defesa do processado
(gestor municipal).

11 DIONISIO, Pedro de Hollanda. O direito ao erro do administrador publico no Brasil: contexto,
fundamentos e parametros. Rio de Janeiro: Editora Gz, 2021. p. 34.
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Assim, como todo processo, no presente feito também devem ser observados
os procedimentos de defesa, como intimagao, producdo probatdria, oitivas, alegacdes
finais e decisao de mérito, ndo podendo a Casa Legislativa extirpar do julgamento de
contas qualquer instrucdo processual, inviabilizando ou impedindo que o ex-gestor

municipal produza as provas que entender necessarias.

Essa é a jurisprudéncia do egrégio SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PREFEITO
MUNICIPAL. CONTAS REJEITADAS PELA CAMARA MUNICIPAL. DIREITO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a
jurisprudéncia desta nossa Casa de Justica no sentido de que é de ser
assegurado a ex-prefeito o direito de defesa quando da deliberacao
da Camara Municipal sobre suas contas. 2. Agravo regimental
desprovido. (grifado)

(RE 414908 AgR, Relator(a): AYRES BRITTO, Segunda Turma, julgado em
16/8/11, publicado em 18/10/11)

A jurisprudéncia do STF é adotada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana

e demais Tribunais de Justica patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO.
REPROVACAO DAS CONTAS PELA CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU. EXERCICIO 2005. DECRETO LEGISLATIVO N° 02/2017 E DECRETO
LEGISLATIVO N° 09/2017. AUTOR QUE NAO FOI INTIMADO DAS DATAS
PARA A REALIZACAO DAS SESSOES DE JULGAMENTO. POSSIVEL PREJUIZO
A DEFESA. CERCEAMENTO DE DEFESA. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DO
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. O direito ao contraditério e & ampla
defesa possui respaldo juridico no art. 59, inciso LV, da CF/88, dispGe que
aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral, sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, devendo, por isso, ser disponibilizado todas
as provas existentes contra o acusado.RECURSO PROVIDO. (grifado)
(TIPR - 52 C.Civel - 0060747-94.2020.8.16.0000 - Foz do Iguacu - Rel.:
Desembargador Nilson Mizuta - J. 08.03.2021)

Xk >k

APELACAO CIVEL. ACAO DE DESCONSTITUICAO DA DECISAO DE
REJEICAO DAS CONTAS CUMULADA COM DECLARATORIA DE
REGULARIDADE DE PRESTACAO DE CONTAS. REQUERENTE QUE TEVE
SUA CANDIDATURA INDEFERIDA PELA JUSTICA ELEITORAL (ELEICOES DE
2012), ANTE A DESAPROVAGCAO DE CONTAS PELA CAMARA
MUNICIPAL, REFERENTES AOS EXERCICIOS FINANCEIROS DE 2001, 2003
E 2004, QUANDO OCUPOU O CARGO DE PREFEITO. SUPOSTO
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DESCUMPRIMENTO DO DIREITO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO,
CONSIDERANDO QUE A CAMARA DE VEREADORES TERIA APENAS
RATIFICADO OS PARECERES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SEM
INTIMAR O REQUERENTE PARA SE DEFENDER.SENTENCA QUE JULGOU A
INICIAL PARCIALMENTE PROCEDENTE, DECLARANDO NULOS OS
PROCEDIMENTOS LEGISLATIVOS QUE RESULTARAM NOS DECRETOS N°
02/2006, 03/2008 E O4/2008.MERITO. ALEGACAO DE QUE O
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA FORAM REGULARMENTE EXERCIDOS,
POIS O PROCESSO DE JULGAMENTO NA CAMARA MUNICIPAL SERIA APENAS
UMA FASE DO PROCESSO QUE SE ORIGINOU PERANTE O TRIBUNAL DE
CONTAS.NAO ACOLHIMENTO. (...). ALEM DISSO, RESSALTA-SE QUE AO
DELIBERAR ACERCA DAS REFERIDAS CONTAS, DEVE-SE ASSEGURAR
AO EX-PREFEITO O DIREITO DE DEFESA, SEGUNDO JURISPRUDENCIA
PACIFICADA NO PRETORIO EXCELSO. (...). E POSSIVEL DETECTAR QUE O
EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS NAO FOI OUVIDO NA
CASA LEGISLATIVA, DEIXANDO DE EXERCER SUA DEFESA TECNICA, ou
MESMO PRODUZIR PROVAS PARA APRESENTAR PERANTE O
PLENARIO. EVIDENTE, PORTANTO, NAO APENAS A OFENSA AOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM COMENTO, MAS TAMBEM A
CONFIGURACAO DE EFETIVO PREJUIzO AO RECORRIDO, PERDENDO A
OPORTUNIDADE DE SE DEFENDER NO JULGAMENTO DE CONTAS PERANTE
A CAMARA MUNICIPAL.RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (grifado)
(TJ-PR 1607115-7 Siqueira Campos, Relator: Maria Aparecida Blanco de
Lima, Data de Julgamento: 17/07/2018, 4@ Céamara Civel, Data de
Publicacao: 30/07/2018)

Xk k%

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - PREFEITO MUNICIPAL -
JULGAMENTO DAS CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL - PODER DE
CONTROLE E DE FISCALIZACAO DA CAMARA DE VEREADORES (CF, ART. 31)
- DIREITO AO CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - PRECEDENTES STF -
SENTENCA MANTIDA - RECURSO IMPROVIDO COM O PARECER. Com efeito,
o artigo 59, LV, da Constituicdo Federal é claro ao dispor que "aos litigantes,
em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes.". Assim, constata-se que mesmo tendo ocorrido a producgao
probatéria no ambito do Tribunal de Contas do Estado, esta também
deve ser realizada na seara da Camara Municipal, permitindo-se ao
ex-Prefeito que produza todas as provas que entender cabiveis no
julgamento politico-juridico a ser efetivado pelo Poder Legislativo,
mormente o julgamento de irregularidade das contas poder resultar em
consequéncias perniciosas para o chefe do executivo municipal. (grifado)
(TIMS - Apelacdo n. 0800299-86.2020.8.12.0048/TIMS, Relator: Des.
Divoncir Schreiner Maran, 128 Camara Civel, julgado em de 25/04/22).

Dessa forma, considerando que ao ex-gestor é assegurada a producdo de
provas no ambito da Casa Legislativa no julgamento das Prestacao de Contas Anual,
OLIZANDRO requer a produgao das seguintes provas:
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a. Prova documental consistente na expedicdo de oficio a Secretaria
Municipal de Comunicacdao Social de Araucaria, para que informe como foi feito o
calculo da média dos gastos com publicidade no primeiro semestre dos anos de 2013,
2014 e 2015, apresentando-o para que seja avaliado com a informagdao prestada
anteriormente pelo entdo Secretario;

b. Prova documental consistente na expedicdao de oficio a Secretaria
Municipal de Financas de Araucaria para que informe como é feita a previsdo de
arrecadacdo do Municipio e como se deu a alimentagao do sistema SIM-AM relativa ao

exercicio de 2016;

Além disso, OLIZANDRO requer seja assegurada a sua defesa oral, mediante
sustentacdo perante esta c. Camara Municipal em sessao de julgado na qual for
pautado o feito, observado o periodo de realizacido de Sessao Legislativa

estabelecido no art. 7° do Regimento Interno desta Casa.

6. REQUERIMENTOS FINAIS

Pelos motivos de fato e de direito ora apresentados, combinados com o notdrio
saber dos Excelentissimos Vereadores da Camara Municipal de Araucaria, OLIZANDRO

JOSE FERREIRA requer respeitosamente:

a. Seja declarada a suspeicao do Exmo. Presidente da Camara, Sr. Ben Hur
Custodio, e do Relator do feito, Sr. Ricardo Teixeira, nos termos do art. 145, inc. 1V,
do Cddigo de Processo Civil, promovendo-se a anulagao dos atos praticados desde o
Edital de Publicacao n® 08/2023, datado de 08 de dezembro de 2023;

b. Uma vez promovida a substituicdo dos julgadores suspeitos, na
forma do Regimento Interno desta colenda Casa Legislativa, sejam renovados os
atos por vereadores/julgadores imparciais, com o recebimento do Acérdao de
Parecer Prévio pela Vice-Presidéncia (em substituicdo pela suspeicdao) e nova remessa
a Comissdo de Financas de Orcamentos, assim como nova abertura de prazo para

defesa técnica;

c. Sem prejuizo da nulidade anterior, considerando estarem o Projeto do
Decreto Legislativo, o Parecer e a Justificativa da Comissao de Finangas e Orgamento

amparados em acordao inexistente e carentes de fundamentacdo, seja o feito
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novamente remetido a douta Comissdo de Financas e Orgamento para que,
limitando-se ao escopo do Acordao de Parecer Prévio n® 259/23 do Tribunal
Pleno do TCE/PR (e ndo o Acdorddo de Parecer Prévio n® 268/21), apresente novo
parecer, assim como novo Projeto de Decreto Legislativo, acompanhado da devida

fundamentacgao, sob pena de nulidade;

d. No mérito, sejam julgadas aprovadas as contas do Municipio de Araucaria
referentes ao exercicio financeiro de 2016, afastando-se as irregularidades indicadas
no Acérdao de Parecer Prévio n® 259/23 do Tribunal Pleno do TCE/PR;

e. Seja assegurada a OLIZANDRO a producao de prova documental,
mediante expedicdo de oficios a Secretaria Municipal de Comunicagdo Social e a
Secretaria Municipal de Finangas, assim como a defesa oral, nos termos do topico 5,

sob pena de violacdo aos principios do contraditério e da ampla defesa.

Por fim, OLIZANDRO requer sejam todas as intimagdes expedidas
exclusivamente em nome da procuradora MARJORIE LOUISE FERREIRA DE SouzA (OAB/PR
87273), através do endereco eletronico marjorielouiseferreira@gmail.com, sob pena
de nulidade, incluindo despachos, decisdes e inclusao do feito em pauta de sessao de
julgamento, como indicado na parte final do Memorando n° 13/2024 pelo Ilmo.

Presidente da Comissao de Finangas e Orgamentos.

Termos em que pede deferimento.
Araucaria, 10 de julho de 2024

Assinado de forma digital
MARJORIE LOUISE wiarioRie LouisE FerReiRA e
SOUZA
FERREIRA DE SOUZA 0 20240710 143601 0300
MARIJORIE LOUISE FERREIRA DE SOUZA

OAB/PR n© 87.273
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ROL DE DOCUMENTOS QUE INSTRUEM O PRESENTE:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

Estudo contratado pela Prefeitura Municipal de Araucaria;

Acérdao n° 498-18 - STP, que homologou o TAG n° 612497/17;

Acérdaos relativos aos pedidos de certiddo;

Requerimento do Prefeito Municipal — Certiddo Liberatodria;

Denuncia da empresa de software que originou a Representacao n°
836514/17;

Recibo de prestacao de contas do exercicio de 2016;

Captura de tela do Portal de Transparéncia e Resultado do Pregao 94/2018;
Consulta repasses ICMS 2016 e 2024;

Receitas;

10) Decreto n© 29.617/2016;

11) Planilha de atualizacao dos gastos com publicidade no primeiro semestre de

2013, 2014 e 2015;

12) Esclarecimento da Secretaria Municipal de Comunicagao Social informando que

os gastos com publicidade no primeiro semestre de 2016 respeito a média;

13) Cépia da capa dos autos n°® 0000022-69.2017.8.16.0025.
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MUNICIPAL ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto
O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAQ 2023-2024

A Comissao Permanente de Finangcas e Orgcamento da Camara Municipal de
Araucaria, com fulcro no art. 160, § 2° e 3°, e Art. 161, do Regimento Interno, apresentam

ao plenario, para apreciagao e deliberagédo o seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 02/2024

DISPOE A COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO
SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL, DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ARAUCARIA RELATIVA AO
EXERCICIO DE 2016.

Art. 1°. Fica aprovado o Acordao de Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do
Parana de n°. 268/21, exarado no Processo de prestacdo de contas n° 310/202/17,
referentes a Prestagao de Contas do Executivo Municipal de Araucaria.

Paragrafo unico — O Acordao de Parecer Prévio e respectivo Processo de Prestagao de
Contas Anual, referidos no caput deste artigo, fazem parte integrante deste Decreto
Legislativo.

Art. 2°. O presente Decreto Legislativo tem como fundamento o Acérddo de Parecer de n°
268/2021, pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS, RESSALVAS e MULTAS, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade dos Senhores Olizandro José Ferreira,
Rui Sérgio Alves de Souza e Wilson Roberto David Mota, relativa ao exercicio financeiro
de 2016.

Art. 3°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Araucaria, 04 de abril de 2024.
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MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto
OFUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024
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MUNICIPAL ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto
O FUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAQ 2023-2024

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Decreto Legislativo, tem por objetivo analise e Prestagao de

Contas municipais do exercicio de 2016, opinando pela aprovacdao do Acdrddo de

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado do Parana de n°. 268/21, Processo

310/202/17, referentes a Prestagdo de Contas do Executivo Municipal de Araucaria. que
emitiu parecer pela IRREGULARIDADE DAS CONTAS dos senhores OLIZANDRO JOSE
FERREIRA (CPF 348.590.719-72), gestor das contas no periodo de 01/01/2013 a
27/07/2016; e RUI SERGIO ALVES DE SOUZA (519.529.209-49), gestor das contas no
periodo de 28/07/2016 a 19/12/2016, do Municipio de Araucaria, relativas ao exercicio

financeiro de 2016, o qual foi mantido integralmente em face das irregularidades

descritas:.

(1) relatdrio do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacao da gestao;

() resultado orgamentario/financeiro, de fontes nao vinculadas,
deficitario;

(1) divergéncia nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

(IV) auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a
hipétese de a publicagdo ndo atender as especificagdes;

(V) auséncia de pagamento de aportes para cobertura de déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial;

(V) obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

(VIl) auséncia de comprovagao da realizagdo de audiéncia publica

para avaliagdo das metas fiscais;

(VIIl) Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro
semestre de 2016 em montante superior a média dosgastos no
primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito;

(IX) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicacdo legal das normas,
regulamentos e editais); e

(X) entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
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. CAMARA
MUNICIPAL DE ARAUCARIA

Edificio vereador Pedro Nolasco Pizzatto
OFUTURO DA CIDADE PASSA AQUI
GESTAO 2023-2024

Foi determinada a intimagdo dos interessados, por meio do Despacho 479/19
(peca 57).

Assim, considerando o Acérdao de Parecer Prévio, n° 268/21, Processo 310202/17
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, relativas ao exercicio de 2016, elaboramos o

presente Projeto de Decreto Legislativo, dispondo sobre a aprovacdo do parecer prévio

emitido pelo Tribunal de Contas do Estado que votou pela IRREGULARIDADE DAS
CONTAS, RESSALVAS e MULTAS, relativas ao exercicio financeiro de 2016, corroborou

com este parecer a Diretoria Financeira desta Camara Municipal, pela REPROVACAO da

prestacado de contas relativas ao exercicio de 2016.
Por estas razbes, e ante a necessidade de regulamentagdo das Contas Publicas

Municipais, € que solicitamos apoio ao Douto Plenario para aprovacao do presente.

Camara Municipal de Araucaria, 04 de abril de 2024.
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