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Assunto: Projeto de Lei n® 020/2020.

O Prefeito Municipal em exercicio, no uso das prerrogativas outorgadas pela
Lei Orgé&nica Municipal, encaminha o Projeto de Lei n® 020/2020, que “Autoriza o Poder
Executivo Municipal a conceder revisdo geral dos vencimentos, proventos e pensoes
dos servidores municipais da esfera do Poder Executivo e da outras providéncias”.

Pela habitual acolhida, antecipo agradecimentos.

Respeitosamente,

Valdir Bianchet

efeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N2 020, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder revisdo geral dos vencimentos,
proventos e pensbées dos servidores
municipais da esfera do Poder Executivo e da
outras providéncias.

Art. 12 Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder revisdo geral dos
vencimentos, proventos e pensdes dos servidores municipais da esfera do Poder Executivo
Municipal, do quadro geral dos servidores municipais, do quadro especial de cargos de provimento
efetivo em extingdo e do magistério publico municipal, no percentual de 6,81% (seis virgula oitenta
e um por cento), correspondente ao indice anual apurado pelo IGP-M, a contar de 12 de julho de
2020.

Art. 22 O valor do padréo referencial para fins de remuneragdo do quadro geral dos
servidores municipais e do quadro especial de cargos de provimento efetivo em extingdo do
Municipio de Serafina Corréa, por forga do previsto no artigo 12 desta Lei, a contar de 12 de julho
de 2020, passa a ser de R$ 725,58 (setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e oito centavos).

Art. 32 O valor do padrio referencial para fins de remuneragdo para a categoria
funcional do magistério publico municipal de Serafina Corréa, por forga do previsto no artigo 12
desta Lei, a partir de 12 de julho de 2020, passa a ser de:

| — para o Nivel 01: R$ 1.829,04 (um mil, oitocentos e vinte e nove reais e quatro

centavos);

Il — para o Nivel 02: R$ 1.920,47 (um mil, novecentos e vinte reais e quarenta e sete
centavos);

Il — para o Nivel 03: R$ 2.016,53 (dois mil e dezesseis reais e cinquenta e trés
centavos).

Art. 4° Fica fazendo parte desta Lei a anexa adequagéo orgamentaria e financeira.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei serdo suportadas pelas dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, surtindo seus efeitos a
contar de 12 de julho de 2020.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 03 de abril de 2020, 59° da

Emancipacao.
W

Valdir Bianchet
efeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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PROJETO DE LEI N° 020, DE 03 DE ABRIL DE 2020.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Excelentissimo Senhor Presidente
Excelentissimos Senhores Vereadores

Segue a apreciacdo dessa Colenda Camara Municipal, Projeto de Lei que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder revisdo geral dos vencimentos, proventos
e pensées dos servidores municipais da esfera do Poder Executivo e da outras

providéncias™.

O objetivo do presente Projeto de Lei é a autorizagdo para que o Poder Executivo
Municipal conceda revisdo geral dos vencimentos, proventos e pensdes dos servidores publicos
municipais da esfera do Poder Executivo Municipal.

O indice a ser utilizado para efetuar a recomposigéo € o indice oficial apurado pelo
IGP-M, acumulado dos Ultimos 12 meses, tendo como referéncia o més de margo/2020, o qual
indica um percentual de 6,81%.

Propde-se que, a contar de 12 de julho de 2020, seja concedida revis&o geral dos
vencimentos, proventos e pensdes dos servidores municipais da esfera do Poder Executivo
Municipal, do quadro geral dos servidores municipais, do quadro especial de cargos de provimento
efetivo em extingdo e do magistério ptblico municipal, no percentual de 6,81% (seis virgula oitenta
e um por cento).

Apresenta-se ainda, para apreciagdo, o impacto financeiro e orgamentario que a
revisdo proposta causara ao erario municipal, bem como, anexa-se ao processo legislativo, o
Decreto Municipal n® 813, de 26 de margo de 2020, que “Dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saiide publica, de importancia internacional, decorrente do
coronavirus responsével pelo surto de 2019, sobre o funcionamento das atividades essenciais e
servigos puiblicos e dé outras providéncias” e Resolugéo da Mesa Diretora n® 7, de 20 de margo de
2020, que “Estabelece medidas tempordrias de prevengéo ao contagio pelo novo coronavirus
(covid19) considerando a classificacdo de pandemia pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS)”.

Dessa forma, visando atender a legislagéo que trata sobre a matéria, encaminha-se
o presente Projeto de Lei, contando com o parecer favoravel, tendo em vista os objetivos
propostos.

Gabinete do Prefeito Municipal de Serafina Corréa, 03 de abril de 2020.
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refeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br
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GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 813, DE 26 DE MARCO DE 2020.

Dispbe sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de sadde
publica, de importancia internacional,
decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, sobre o funcionamento das
atividades essenciais e servigos publicos e
da outras providéncias.

O VICE-PREFEITO MUNICIPAL DE SERAFINA CORREA, no exercicio do cargo de
Prefeito Municipal, no uso de suas atribuicées legais e constitucionais, e ainda:

Considerando que a Constituicdo Federal prevé, em seu art. 24, inc. Xll, a competéncia
concorrente da Unido para legislar sobre protegao e defesa da satde;

Considerando que Constituicdo também prevé, em seu art. 23, a competéncia comum
da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da saude;

Considerando a Lei Federal 13.979 de 6 de fevereirc de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de satde plblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

Considerando o Decreto Federal 10.282 de 20 de margo de 2020 e suas alteragdes,
que regulamenta a Lei Federal 13.979/2020, para definir os servigos publicos e as atividades
essenciais,

Considerando a Portaria 168/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que Declara
Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da Infecgéo
Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);

Considerando Portaria Ministerial 356, de 11 de margo de 2020 que dispde sobre 2
regulamentag&o e operacionalizagdo do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
que estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
interriacional decorrente do coronavirus (CoViD-19);

Considerando a Portaria de n. 454 de 20 de margo de 2020 do Ministério da Saude,
que declara, em todo o territorio nacional, o0 estado de transmissdo comunitaria do coronavirus
(covid-19);

Considerando o Decreto Estadual 55.128 de 19 de margo de 2020 e suas alteragdes;
Considerando o disposto no art. 145, §1°, inc. Il da Lei Orgénica Municipal;

Considerando os Decretos Municipais de numeros 805, 806, 807, 808 e 810 de 2020
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Considerando a necessidade de se concentrar em um unico ato as medidas executivas
sobre a matéria,

DECRETA:
INDICE
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CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS.

Objeto

Art. 1° As medidas estabelecidas neste Decreto objetivam a protecéo da saude da
populagéo em face da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto com inicic em 2019

Persisténcia da calamidade publica

Art. 2° Persiste o estado de calamidade publica declarado mediante o Decreto Municipa!
de n. 810 de 20 de marco de 2020.

Vigéncia

W]
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Art. 3° O presente decreto possui vigéncia de 15 {(quinze) dias a partir de sua publicagao,
vodendo ser revogado e alterado @ qualguer tempo, bem como prorrogado enguanto durar a
situag@o emergencial.

CAPITULO Il —- DO COMITE DE ORIENTAGAO EMERGENCIAL - COE.

Art. 4° O Comité de Orientacido Emergencial — COE possui as funges de orientar o
Poder Publico, fornecer informagdes técnicas, definir estratégias de enfrentamento, prevencgdo &
mitigacdo da doenca pelo COVID-18, assim como sugerir medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica, incluidas a modificag8o, acréscimo ou supressdo das medidas
contidas no presente decreto.

§1° Compdem o COE:

| - 05 (cinco) representantes da Secretaria Municipal de Saude;

Il - 02 (dois) representantes do Hospital Nossa Senhora do Rosario,
Ili - 02 {dois) representantes do Conselho Municipal de Saude ~ CMS;

§2° As resolugbes serdo aprovadas por maioria relativa de seus membros e, desde qua
homologadas pelo Chefe do Poder Executivo e publicadas, teréo forga obrigatéria.

§3° Os membros do COE, bem come seu Presidente, sao definidos pelo Chefe do Poder
Executivo, mediante Portaria.

CAPITULO Il - DAS PROIBIGOES.

Art. 5° Ressalvadas as excecdes previstas neste Decreto, é proibido:

| - Atividades e servicos privados n&o essenciais, a exemplo de academias, bares,
centros comerciais, correspondentes bancarios, lan-houses e comercio em geral; e

Il - A realizagéo de eventos e de reunides de qualquer natureza, de carater publico ou
privado, incluidas excursdes, cursos presenciais, missas e cultos religiosos, com mais de trinta
pessoas.

Paragrafo Gnico. E permitido o funcionamento das atividades essenciais e servigos
publicos que n&o podem ser suspensos, nos termos deste decreto.

CAPITULO IV — DAS RESTRICOES.

Orgdos e reparticdes publicas bem como os locais privados com fluxo de pessoas
de forma simultdnea

Art. 6° Os drg8os e reparticdes publicas, bem como os locais privados com fluxc de
pessoas de forma simultanea, deverdo adotar as seguintes medidas para o publico em geral:

|- Os locais com acesso ao publico disponibilizargo informagdes sanitarias visiveis sobre
higienizagdo de méaos e indicardo onde & possivel realiza-la, além empregar as seguintes
medidas:

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020.



a) higienizar, a cada 3 {trés) horas, durante o periodo de funcionamento &
sempre quando do inicio das atividades, as superficies de toque (corrimao
de escadas rolantes e de acessos, maganetas, portas, inclusive de
elevadores, trinco das portas de acessc de pessoas, carrinhos, maquinas de
cartdo de crédito, etc.), preferencialmente com éalcool em gel 70% (setenta
por cento) e/ou agua sanitaria, bem como com biguanida polimérica,
quartenario de ambdnio, peroxido de hidrogénio, &cido peracélico ou
glucopratamina,

b) higienizar, preferenciaimente apds cada utilizag&o ou, no minimo, a cada 3
(trés) horas, durante o periodoe de funcionamento e sempre guando do inicio
das atividades, os pisos, paredes e banheiro, preferencialmente com alcool
em gel 70% (setenta por cento) e/ou agua sanitéria, bem como com
biguanida polimérica, quartenario de amonio, peroxido de hidrogénio, acido
peracético ou glucopratamina;

¢) Higienizar com alcool liquido setenta por cento 0$ equipamentos de
pagamento eletronico (méaquinas de cartdo de crédito e debito), apos cada
utilizacéo;

d) manter a disposicdo e em locais estratégicos, &lcool em gel 70% (setenta
por cento), bem como dispor de toalhas de papel descartavel para utilizagzo
dos clientes e funcionarios do local;

e) manter locais de circulag@o e dreas comuns com os sistemas de ar
condicionados limpos {filtros e dutos) e, quando possivel, manter pelo mencs
uma janela externa aberta, coniribuindo para a renovagéo de ar.

f)  Manter o distanciamento minimo entre as pessoas de dois metros.

g) Os trabalhadores do comércio & da indUstria devergo fazer usc de EPis
necessarios para evitar a contaminacao e propagacéo do virus,

h) Sempre que necessaria a entrada e saida de veiculos de carga e descarga
no péatio do estabelecimento, deveréo ser tomadas as medidas necessarias
para desinfec¢éo, evitando assim a propagagao do virus.

it — Disponibilizar locais para lavar as méos com frequéncia;
11 - Dispor de dispensador com alcool gel na concentracéo de setenta por cento (70%)
IV - Dispor de toalhas de papel descartavel, e

V - Ampliar a frequéncia de limpeza de piso, corrim@o, maganeta, banheiros =
mercadorias com alcool setenta por cento (70%) ou solugéo de agua sanitaria.

§1°. Os locais com acesso ao publico disponibilizardo informagdes sanitarias visiveis
sobre higienizag&o de maos e indicardo onde é possivel realiza-la.

§ 2° E obrigatério a ampliagéo das medidas de higiene e limpeza nos estabelecimentos
elou reparticdes, com ampla disponibilizagdo de alcool gel para uso publico e dos servidores,
devendo ser avaliada, se for 0 caso, a necessidade do uso de EPls.

Banheiros ptblicos e privados

Art. 7° Os banheiros plblicos e os privados de uso comum devem dispor de sabdo
liquido, detergente ou similar e toalhas de papel descartavel.

§ 1° Os banheiros devem ser higienizados em intervalos de 3 (trés) horas, com uso
diuturnamente de materiais de limpeza que evitem a propagacdo do COVID-19, sendo
obrigatoriamente higienizados no inicio e ao final do expediente ou horérios de funcionamenio
do orgao, reparticéo ou estabelecimento.

Decreto N°® 813, de 25 de margo de 2020,



§ 2° Durante o periodo em gue o 6rgdo, reparticdo ou estabelecimento néo estiver em
funcionamento fica suspensa a periodicidade prevista no § 1° deste artigo.

Art. 8° E vedado o funcionamento dos banheiros publicos que n&o dispdem de sabonete
liquido ou outra forma de higienizacéo.

Servigos de transporte

Art. 9° O transporte coletivo de passageiros, publico e privado, urbano e rural, deve ser
realizado sem exceder & capacidade de passageiros sentados.

Art. 10 Os operadores do sistema de mobilidade, os concessionarios e permissionarios
do transporte coletivo e seletivo por lotag&o, bem como todos os responsaveis por veiculos do
transporte coletivo e individual, publico e privado, de passageiros, inclusive os de aplicativos,
deverao adotar, no minimo, as seguintes medidas:

| - a realizacéo de limpeza minuciosa diéria dos veiculos com utilizagéo de produtes
que impegam a propagacdo do virus como dlcool liquido setenta por cento, solugdo de agua
sanitaria, quaternario de amoénio, biguanida ou glucoprotamina;

Il - a realizagéo de limpeza réapida das superficies e pontos de contato com as macs
dos usuarios, como roleta, bancos, balatstres, pega-méao, corrimé@o e apoios em geral, com
alcool liquido setenta por cento a cada viagem no transporte individual e, no minimo, a cada
turno no transporte coletivo;

i - a realizaco de limpeza rapida com dlcool liquido setenta por cento dos
equipamentos de pagamento eletrénico (maquinas de cartdo de crédito e débito), apds cada
utilizacgéo;

IV - a disponibilizagio, em local de facil acesso aos passageiros, preferencialmente na
entrada e na saida dos veiculos, de alcool em gel setenta por cento;

V - a circulagio com janelas e alcapdes de teto abertos para manter o ambiente arejado,
sempre que possivel;

VI - a higienizagao do sistema de ar-condicionado a cada viagem,

Vii - a fixagdo, em local visivel aos passageiros, de informagdes sanitarias sobre
higienizagéo e cuidados para a prevencao do COVID-18 (novo Coronavirus),

Vil - a utilizaggo, preferenciaimente, para a execugdo do transporte € montagem da
tabela horaria, veiculos que possuam janelas passiveis de abertura (janelas n&o lacradas;,
utilizando os demais veiculos apenas em caso de necessidade e para fins de atendimento pleno
da programacéo de viagens,

Art. 11 Os concessionarios e permissionarios do servigo de transporte coletivo, bem
come todos os responsaveis por veiculos do transporte coletivo e individual, pablico e privado,
de passageiros devem instruir e ponto f seus empregados, em especial motoristas e cobradores,
de modo a reforcar a importancia e a necessidade:

| - da adoga@o de cuidados pessoais, sobretudo da lavagem das maos ao fim de cada
viagem realizada, da utilizagéo de produtos assépticos durante a viagem, como alcool em gel
setenta por cento, e da observancia da etiqueta respiratéria;

il - da manutengéo da limpeza dos veiculos;

1l - do modo correto de relacionamento com os usuérios no periodo de emergéncia de
salde publica decorrente do COVID-19 (novo Coronavirus).

Decreto N° 813, de 25 de margo de 2020.




Restaurantes e lanchonetes

Art. 12 Os restaurantes e lanchonetes, inciuidas as padarias, poderdo funcionar,
exclusivamente, em regime de retirada de refeicdo pronta ou de teleentrega, sendo vedado o
consumo no local.

§1° Nao deve haver, em hipotese alguma, aglomeragdo de pessoas, & deve ser
observada a distancia minima recomendada de dois meatros lineares entre os consumidores qus
aguardam.

§2° Os estabelecimentos deverdo fixar o aviso do novo regime de funcionamento na
entrada do local, bem como divulgé-lo amplamente em suas redes sociais, se houver.

§3° Sem prejuizo das medidas anteriores, esses estabelecimentos deverdo adotar, no
minimo, as seguintes medidas, cumulativas:

a) Nao utilizar cardapios de toque;

b) Higienizar, apds cada uso, durante o periode de funcionamento e sempre quando
do inicio das atividades, as demais superficies que porventura os consumidores possam {ooar
(tais como bancadas), preferencialmente com alcoo! em gel setenta por cento ou outro produto
adequado;

c) higienizar, preferencialmente, apds cada utilizacdo ou, no minimo, a cada trés horas
durante o periodo de funcionamento e sempre quando do inicio das atividades, os pisos, 23
paredes, o forro e o banheiro, preferencialmente, com agua sanitaria ou outro produto adequadc,

d) manter a disposig@o, na entrada no estabelecimento e em local de facil acesso,
alcool em gel setenta por cento, para a utilizag8o dos clientes e funcionarios do local;

e) manter locais de circulacdo e areas comuns, obrigatoriamente, com pelo menos
uma janela externa aberta ou qualquer outra aberiura, contribuindo para a renovagéo de ar;

f) manter locais de circulacao e areas comuns com os sistemas de ar condicionados
limpos (filtros e dutos) e, obrigatoriamente, manter pelo menos uma janela externa aberta ou
qualquer outra abertura, contribuindo para a renovacao de ar;

g) manter disponivel “kit" completo de higiene de méaos nos sanitarios de clientes o
funcionarios, utilizando sabonete liquido, alcool em gel selenta por cento e toathas de papsl ndo
reciclado;

h) fazer a utiliza¢a@o, se necessario, do uso de senhas ou outro sistema eficaz. a fim
de evitar a aglomeragéo de pessoas.

§4°. Aplicam-se todas as disposicdes previstas no Decreto Estadual 55.128/2020.

Reducédo de fluxo de pessoas

Art. 13. Os estabelecimentos comerciais & industriais deverdo adotar sistemas de
escalas, de revezamento de turnos e de alteracdes de jornadas, para reduzir fluxos, contatos 2
aglomeracdes de trabalhadores, bem como implementar medidas de prevengo ao contégio pelo
COVID 19 (novo Coronavirus), disponibilizando material de higiene e orientando seus
empregados de modo a reforcar a importancia e a necessidade:

(o3
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| - da adogéo de cuidados pessoais, sabretudo da lavagem das méos, da utilizagéo de
produtos assépticos durante o trabalho, como alcool em gel setenta por cento, e da observancia
da etiqueta respiratéria; e

il - da manutengo da limpeza dos instrumentos de trabalho.

§1°. Sempre que possivel, os estabelecimentos comerciais e as industrias enquadradas
nos servigos essenciais, adotaréo a forma remota de trabalho.

§2° Recomenda-se sejam dispensados do trabalho presencial os recursos humanos
idosos, gestantes e portadores de comorbidades (diabeticos, hipertensos, insuficiéncia renal
cronica, doencas respiratorias cronicas, doengas cardiovasculares, pacientes em dialise,
transplantados, pacientes em quimioterapia/radioterapia e imunossuprimidos por medicamentos,
neoplasias, hiv/aids), bem como para outros casos para quem eventualmente o Ministério da
Saude recomende oficialmente a medida.

Art. 14 As indUstrias, atendendo ao disposto no artigo 13, dever&o operar com sua
capacidade minima necesséria para manter o funcionamento das atividades.

Art. 15 Os estabelecimentos comerciais devem fixar horarios ou setores exclusivos para
atender os clientes com idade superior ou igual a 60 anos e aqueles de grupos de risco, conforme
autodeclaraggo, evitando ao méximo a exposicdo ao contdgio pelo COVID-19 (novo
Coronavirus);

Lojas de conveniéncia dos postos de combustivel

Art. 16 As lojas de conveniéncia dos postos de combustivel devem funcionar,
ressalvadas as localizadas em rodovias, apenas no intervalo compreendido entre as 7h e as 19h,
vedada a abertura aos domingos, bem como, em qualquer localizagéo, dia e horario, a proibigao
de aglomeracéo de pessoas nos espacos de circulagéo e dependéncias dos postos e suas lojas,
abertos e fechados.

Hotéis

Art. 17 - Os servicos de hotelaria e hospedagem deverdo observar as medidas de que

G B D

tratam as alineas “a’" b”, "¢’ d”. “e", “f*, “g “ € “h * do inciso IV do art. 3° do Decreto Estadual
n° 55128, de 19 de margo de 2020,

Agéncias bancarias

Art. 18 - As agéncias bancarias poderdo funcionar somente no servico de Caixa
Eletrénico.

Limitacdo de compras e de precos

Art. 19 - Os supermercados, mercados, padarias e farmacias poderéo restringir as suas
vendas por consumidor com vistas a se evitar a escassez de itens.

Art. 20 - Os fornecedores e comerciantes devem estabelecer limites quantitativos para
a aquisicao de bens essenciais a saude, a higiene e a alimentagéo, sempre que necessario para
evitar o esvaziamento do estoque de tais produtos.

Art. 21 - Fica, desde ja, determinada a adogéo de todas as medidas sanitarias previstas
no art. 3%, inc. | no Decreto Estadual 55.128/2020.
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CAPITULO V - DAS RECOMENDAGOES.

Art. 22 Recomenda-se a todos:

| - a ndo circulagdo de pedestres no espaco publico, exceto nos casos estritaments
necessarios.

il - evitar aglomeracdes;

I - lavar frequentemente as maos, especiaimente apods contato direto com pessoas
doentes ou com o meio ambiente e antes de se alimentar,

IV - usar lenco descartavel para higiene nasal & descarta-lo imediatamente, cobrir nariz
e boca ao espirrar ou tossir;

V - evitar tocar nas mucosas dos olhos, nariz @ boca, higienizar as méos apos tossii,
espirrar ou higienizar o nariz;

VI - ndo compartithar alimentos, chimarrzo, objetos de uso pessoal, como toalthas,
talheres, pratos, copos, garrafas, independente de casos suspeitos ou pessoas em isolamento
domiciliar;

Vil - manter os ambientes bem ventilados e toda e qualquer recomendago que previna
ou evite a disseminacao da doenga COVID-19.

Vil - que os contatos com todos os org&os publicos néo seja feito de forma prasencia,
mas preferencialmente por telefone, internet ou quaiquer outro meio que nédo exija ¢ contato
pessoal,

IX — evitar contato préximo a pessoas com infeccées respiratdrias agudas;

Paragrafo unico. Os telefones e meios de contato que estdo disponiveis no site wwy.
serafinacorrea.rs.gov.br.

CAPITULO VI - DA PROTEGAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS
SEGAO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS
Art. 23 As medidas do Poder Publico Municipal para fins de prevencéo & de
enfrentamento a epidemia causada pelo COVID-19 (novo Coronavirus) deverdo resguardar
exercicio e o funcionamento das atividades essenciais e dos servigos plblicos que nio podem
ser suspensos, ficando vedado o seu fechamento.

§1° E vedada a restricdo a circulacdo de trabalhadores que possa afetar o
funcionamento dessas atividades e servigos

§2° Ficam vedadas medidas restritivas do Poder Pablico Municipal ao ingresso e a
saida de pessoas e velculos dos limites territoriais, ressalvadas as estabelecidas pelas
autoridades sanitarias competentes, conforme o disposto na Lei Federal n® 13.979, de 6 da
fevereiro de 2020.

SECAO Il - DA DEFINIGAO DAS ATIVIDADES ESSENCIAIS
Art. 24 Para fins deste Decreto, s8o atividades essenciais aquelas indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadiaveis da comunidades, assim considerados aqueles que, s
nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a seguranca da populagio, tas
como:
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| - assisténcia a saude, incluidos os servicos médicos e hospitalares;
il - assisténcia social e atendimento & populacdo em estado de vulnerabilidade;

Il - atividades de seguranga publica e privada, incluidas a vigilancia, a guarda e a
custddia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e internacional de passageiros e 0
transporte de passageiros por taxi ou aplicativo;

VI - telecomunicagdes e internet;

Vi - servigo de call center;

VIl - captagéo, tratamento e distribuigéo de agua;

IX - captagéo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geracéo, transmiss&o e distribuigdo de energia elétrica e de gas;
X1 - iluminacgéo publica;

Xl - producdo, distribuicdo, comercializag8o e entrega, realizadas presencialmente ou
por meio do comércio eletronico, de produtos de saude, higiene, alimentos e bebidas;

XIH - servigos funerérios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas, de equipamentos e de
materiais nucleares,

XV - vigilancia e certificactes sanitarias e fitossanitarias,

XV - prevencdo, controle e erradicacdo de pragas dos vegetais e de doenga dos
animais,

XVIi - inspecdo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal;
XVIii - vigilancia agropecuéria internacional;
XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;

XX - compensacéo bancaria, redes de cartdes de crédito e débito, caixas bancarios
eletrénicos e outros servigos ndo presenciais de instituigdes financeiras;

XX - servicos postais;
XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XX - servico relacionados a tecnologia da informacéo e de processamento de dados
(data center) para suporte de outras atividades previstas neste Decreto,

XXIV - fiscalizagéo tributéria e aduaneira;

KXV - transporte de numerario;

XXVI - fiscalizagdo ambiental;

XXVII - producao, distribuicdo & comercializagdo de combustiveis e derivados;

XXVIII - monitoramento de construgbes e barragens que possam acarretar risco a
segurancga;
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XXIX - levantamento e andlise de dados geoldgicos com vistas a garantia da
seguranca coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundagdes;

XXX - mercado de capitais e seguros,
XXX! - cuidados com animais em cativeiro.

XXX - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XXX - atividades médico-periciais relacionadas com o regime geral de previdéncia
social e assisténcia social;

XXXIV - atividades meédico-periciais relacionadas com a caracterizagéo do
impedimento fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da
integragdo de equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13,146, de & de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia; e

XXXV - outras prestacdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade;

AXXXVI - transporte de passageiros e de cargas, observadas as normas especificas;

XXXVII - servicos de imprensa e as atividades a eles relacionados, por todos os meies
de comunicacéo e de divulgaco disponiveis, incluidos a radiodifuséo de sons e de imagens, 2
internet, os jornais, as revistas, dentre outros;

XXXVHI - producéo, distribuicdo e comercializago de equipamentos, de pegas e de
acessorios para refrigerago, bem como os servigos de manutengéo de refrigeragao.

XXXIX - servicos de manutencéo, de reparos ou de consertos de veiculos, d2
pneumaticos, de elevadores e de outros equipamentos essenciais ao transporte, a seguranca 2
a salide, bem como a producao, & industrializagéo e ao transporte de alimentos e de produtes
de higiene; e

XXXX - producéo, distribuicdo, comercializacao e entrega, realizadas presencialments
ou por meio do comércio eletrénico, de produtos de salde, higiene, alimentos e bebidas nao
alcodlicas;

XXV ~ atividades relacionadas a construcéoc, manutencéo e conservag@o de rodovias,
XXVI - atividades de fiscalizagao em geral, em ambito municipal e estadual;

XXVl - as atividades de limpeza, asseio, manutencdo, reparo e conservagao, bem como
as de produgdo, importacdo, comercializagdo e disponibilizagdo dos insumos quimicos.
petroquimicos, plasticos e de outros bens indispensaveis a cadeia produtiva relacionadas aos
servicos publicos que ndo podem ser suspensos e atividades essenciais;

XXV - servigos de hotelaria e hospedagem, observadas as medidas de que tratam as
alineas *a" " b", " ¢”.” d", “e", “f*, ‘g * e *h * do inciso IV do art. 3° do Decreto Estadual n ° 55128,
de 19 de margo de 2020;

XXIX - suprimentos para o funcionamento € a manutencéo das centrais geradoras e dos
sistemas de transmissao e distribuicdo de energia, além de produgéo, transporte e distribuicéo
de gas natural;

XX - servigos de pagamento, de crédito e de saque e aporte prestados pelas instiluigdes
supervisionadas pelo Banco Central do Brasil;
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XXV - producéo e distribuicéo de numerério a populagéo e manutengéo da infraestrutura
tecnologica do Sistema Financeiro Nacional e do Sisterna de Pagamentos Brasileiro;

XXVIt - producdo de petrdleo e produgdo, distribuicdo e comercializagdo de
combustiveis, gas liquefeito de petrolec e demais derivados de petréleo;

XXX - atividades médico-periciais relacionadas com a seguridade social,
compreendidas no art. 194 da Constituicao;

XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagdo do impedimento
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragéo de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstos
em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia;

XXXV - outras prestagdes médico-periciais da carreira de Perito Médico Federal
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade;

XXXVI - fiscalizacéo do trabatho;

XXXVII - atividades de pesquisa, cientificas, laboratoriais ou similares relacionadas com
a pandemia de que trata este Decreto;

XXXVIII - atividades de representacdo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagao regular e tempestiva dos
servicos publicos;

XXXIX - atividades religiosas de qualquer natureza, obedecidas as determinagbes do
Ministério da Saude; e

XL - unidades lotéricas.

Extensio a outras atividades relacionadas

§1° Também s#o consideradas essenciais as atividades acessorias, de suporte e a
disponibilizacgo dos insumos necessarios a cadeia produtiva relativas ao exercicio e ao
funcionamento dos servigos pablicos e das atividades essenciais.

CAPITULO Vii - DOS SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS QUE NAO PODEM SER
SUSPENSOS
SECAO | - DA DEFINIGAO

Art. 25 Para fins deste Decreto, consideram-se servicos publicos que ndo podem ser
suspensos, aqueles cuja prestacéo & da competéncia Poder Plblico Municipal e que s&o
indispensaveis ao atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim
considerados aqueles que, se néo atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a satde ou a
seguranca da populagéo, tais como:

| - assisténcia a salde, incluidos os servicos meédicos e hospitalares;
Il - assisténcia social e atendimento & populagdo em estado de vuinerabilidade,
Il - defesa civil;

Il - atividades de seguranca publica pertinentes a competéncia do Municipio
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IV - captacédo, tratamento e distribuicdo de agua, no que seja pertinente 2
competéncia do Municipio;

V - captac&o e tratamento de esgoto e iixo, no que seja pertinente & competéncia do
Municipio;

Vi - coleta de lixo;

Vi - iluminacgéo publica;

Vill - limpeza de areas publicas e das instalagtes do Poder Publice Municipal;
X - vigilancia do patriménio publico;

X - vigilancia e certificagbes sanitarias e fitossanitarias;

Xi - prevencdo, controle e erradicagéc de pragas dos vegetais e de doenga dos
animais;

Xil - inspegéo de alimentos, produtos e derivados de origem animal e vegetal,
Xl - vigilancia agropecudria;

XIV - servigo relacionados a tecnologia da informagao e de processamento de dades
{data center) para suporte das

XV - fiscalizacao tributaria;
XVI - fiscalizac@o ambiental,

XVII - monitoramento de construgbes e barragens que possam acarretar risco 3
seguranca;

XVIl - levantamento e andlise de dados geolbgicos com vistas & garantia da
seguranga coletiva, notadamente por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e inundacdes;

XVIHI - cuidados com animais em cativeiro,

XiX - atividade de assessoramento em resposta as demandas que continuem em
andamento e as urgentes;

XX - atividades meédico-periciais relacionadas com a assisténcia social; e

XXI - atividades médico-periciais relacionadas com a caracterizagéo do impedimenio
fisico, mental, intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por meio da integragéo de
equipes multiprofissionais e interdisciplinares, para fins de reconhecimento de direitos previstes
em lei, em especial na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiénciz;

XX - atividades relacionadas & construgéoe, manutencdo e conservacgdo de rodovias,
no ambito da competéncia do Poder Executive Municipal;

XX — atividades de fiscalizac&o em geral, em &mbito municipal,

XXIV - as de limpeza, asseio, incluindo rogada, manutengdo, reparo e Consernvacan
relacionados & competéncia do Poder Executive Municipal, e

XXV - atividades de representacéo judicial e extrajudicial, assessoria e consultoria
juridicas exercidas pelas advocacias publicas, relacionadas a prestagéo regular e tempestiva dos
servicos publicos.

Paragrafo Gnico. Também sao considerados servigos publicos que n&o podem ser
suspensos as atividades acessorias e de suporte relativas ao seu exercicio e funcionamento.
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§ 2° - Os pacientes somente deverdo dirigir-se ao Hospital Nossa Senhora do Rosério
em caso de urgéncia e emergéncia

Art. 28 - Os cidadaos residentes no Municipio que tenham regressado, nos ultimos
quatorze dias ou que venham & regressar, durante a vigéncia deste Decreto, de viagens
internacionais, deverdo informar & Vigilancia em Saude, pelo telefone 54 3444 1597, durante o
horario comercial, ocasido em que receberdo as devidas orientagdes e, deverdo também,
obrigatoriamente, respeitar a recomendacéo de isolamento domiciliar por 7 dias;

Art. 29- No ambito da Secretaria Municipal de Saude, a presidéncia do COE e, em sug
auséncia, a sua vice-presidéncia, poderd impor escalas de trabaltho e ordenar a execugéo dos
Servicos.

Art. 30 A Secretaria Municipal de Satde fara ampla divulgagéo, para fins de orientag&o
social dos riscos @ medidas de higiene necessarias para evitar o contagio, bem como dos
sintomas da doenga e 0 momento de buscar atendimento hospitalar.

§ 1° As agbes de que tratam este artigo poderdo ser realizadas por campanhas
publicitarias, em meio eletrénico, radiofénico ou televisivo, bem como por meio de orientagbes
virtuais e remotas & populagao.

§ 2° Os orgaos e entidades publicos do Municipio difundiro, no ambito das suas
competéncias, o aplicativo para celular, do Ministério da Saude, chamado “‘CORONAVIRUS -
SUS" para utilizacao pela populacéo.

Art. 31 E obrigatéria de uso de equipamentos de protecéo individual pelos agentes de
salde, bem como a ampliagdo das medidas de higiene e limpeza nas unidades de sadde, com
ampla disponibilizagao de alcool gel para uso publico.

CAPITULO Vil - DOS DEMAIS SERVIGOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 32. No ambito do Poder Executive Municipal, fica suspenso o atendimento externo
ao publico, com excecdo dos relativos a servigos que ndo podem ser suspensos & nem
prestados de forma remota, bem como outros casos definidos pelo Chefe do Poder Executivo ou
pelc Presidente do COE.

Art. 33, Fica suspensa a prestacéo presencial de servigos publicos municipais, interna
e externa, com excecdo dos servicos publicos essenciais, ou seja, que n&o podem ser,
sSUSpensos.

Art. 34 Os servidores, empregados e prestadores de servigos cuja prestacao de servigo
publico presencial esteja suspensa por forca do artigo anterior:

| - Deverdo, durante o tempo de suspensdo, sempre que disporem de meios para
tanto, e conforme a peculiaridade do cargo ou fungéo, realizar o seu trabalho em domicilio, per
meio eletrdnico, internet ou telefone;

Il - Ficardo em regime de prontid@o durante o horario de expediente, observada a
carga horéria legal, podendo nesse tempo ser convocados pela chefia imediata ou autoridade
superior a comparecer nas repartices publicas ou a retornaremn ao trabalho presencial,

Il — Deverdo acompanhar diariamente a pagina principal do site da prefeitura na
internet (www.serafinacorrea.rs.gov.br), de modo a ter ciéncia de eventuais convocagbes,

IV - Estéo dispensados do controle de frequéncia.
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Art. 35 A ciéncia da convocagdo a que se refere o inc. Il do art. anterior podera se

dar por qualquer meio, inclusos mensagem eletrénica, e-mail, telefonema e aviso em destaque
na pagina inicial do site oficial da prefeitura na internet (www.serafinacorrea.rs.gov.br).

CAPITULO XIX - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 O descumprimento das determinagtes deste Decreto sujeita o infrator 2s

penalidades administrativas cabiveis, sem prejuizo das demais sangtes civeis e penais.

Art. 37 Constitui crime, nos termos do disposto no art. 268 do Cédigo Penal, infringir

determinacdo do Poder Publico destinada a impedir introdug@o ou propagagdo de doenca
contagiosa.

Art. 38 Revogam-se os Decretos Municipais de nimeros 805, 806, 807, 808 e 810 de

2020, excetos o art. 2° do primeiro e ¢ art. 1° do ultimo.

Art. 39 Prevalecem as disposigbes federais e estaduais que eventualmente forem

conflitantes com as disposicdes do presente decreio

Art. 40 Os casos omissos e as situagbes especiais serao analisados pelo Comité ds

Orientacdo Emergencial — COE.

Art. 41 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Serafina Corréa, 26 de margo de 2020,

i /l(’yn"'{ e o (} “
o
Valdir Bianchet
Prefeito Municipal em exercicio
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resoluc¢do da Mesa Diretora n2 7, de 20 de margo de 2020.

Estabelece medidas temporarias de prevengdo ao
contdgio pelo Novo Coronavirus (COVID19)
considerando a classificacdo de pandemia pela
Organiza¢io Mundial de Satde (OMS).

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Serafina Corréa, no uso das atribui¢Ses que lhe sdo
conferidas por lei, em especial o contido no art. 62, do Regimento Interno e ainda:

CONSIDERANDO que a classificacdo da situacdo mundial do Novo Coronavirus, como pandemia,

significa o risco potencial de a doenca infecciosa atingir a populagdo mundial de forma simultanea, ndo
se limitando a locais que ja tenham sido identificadas como de transmisséo interna;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter a prestacdo dos servigos publicos e, no caso do
Poder Legislativo do Municipio de Serafina Corréa, a atividade legislativa;

CONSIDERANDO que ndo héd evidéncias de transmissdo do virus em pessoas que ainda ndo
apresentaram sintomas;

CONSIDERANDO que o COVID-19 tem taxa de mortalidade que se eleva entre idosos e pessoas
com doengas crénicas;

CONSIDERANDO que a adogio de hébitos de higiene bésicos aliada com a ampliagéo de rotinas de
limpeza em &reas de circulacdo é suficiente para a redugéo significativa do potencial do contégio;

CONSIDERANDO os Decretos Municipais n2 805 de 17 de margo de 2020, 806 de 18 de margo de
2020, 807 de 19 de marco de 2020 e 808 de 20 de margo de 2020.

RESOLVE:

Art. 12 Esta Resolucio de Mesa dispde sobre medidas temporarias de prevengdo ao contdgio pelo
Novo Coronavirus (COVID19) na Cadmara Municipal de Serafina Corréa.

Art.22 Fica suspenso, pelo periodo de 14 (quatorze) dias podendo ser prorrogado, o atendimento
presencial externo, restringindo-se as situacfes de emergéncia e protocolos que se fizerem necessarios
para o ndo engessam da maquina publica.

Registre-se e puplique-se,
Ser;}ﬁnq Corrgaje 20/03/202\0,

{ \ j ’
Ver. R io/iCarlog Fad
i § o 5
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resolugdo da Mesa Diretora n? 7, de 20 de margo de 2020.

§12 Neste periodo a Camara contara com um servidor, gue atenderd em turno integral em
sistema de rodizio com os demais servidores da Casa;

§22 Os servidores, fora de seu turno de atendimento em forma de rodizio, deverdo durante o
tempo de suspensdo, sempre que disporem de meios para tanto, e conforme a peculiaridade do cargo e
funcéo, realizar seu trabalho em domicilio por meio eletronico, internet;

§32 Os servidores ficardo em regime de prontiddo, podendo, o Presidente da Casa, a qualquer
tempo, realizar a convocagdo para retornarem ao trabalho, sendo que sua ciéncia poderéd se dar por
qualquer meio, inclusos mensagens eletronicas, e-mail, telefone e aviso em destaque na pagina inicial
no site da Cadmara de Vereadores (www.serafinacorrea.rs.leg.br}.

§42 Os servidores ficardo dispensados do controle de frequéncia.

Art.32 Ficam suspensas, nas dependéncias das Camara Municipal, todas as atividades com publico
externo que envolvam aglomeracdo de pessoas, com excecdo das reunides de comissBes e sessbes
plendrias.

§12 Nos dias de sessdo da Camara ou de reunido de comissdes, somente terdo acesso ao Plendrio
e salas de reunides os vereadores, os servidores e os participantes convidados;

| — Ficam suspensas as sesses ordindrias, com exce¢do a do dia 23 de margo gue ocorre no
auditério da escola Lenora Marchioro Bellenzier, devendo o Presidente convocar os vereadores e
servidores quando necessdria a realizacdo das sessdes durante este periodo.

§22 O Vereador-Presidente da Camara ou os Vereadores-Presidentes de suas comissées poderdo
adotar critérios de acesso diverso do constante deste artigo, para participantes por eles autorizados, as
sessdes ou as reunides, sendo que no caso, deverdo obedecer a recomendacdo do Ministério da Saude
que sugere o espacamento de pessoas, evitando o contato direto, cabendo ao setor competente desta
Casa cuidar para demarcar as cadeiras do Plendrio, de Salas de Reunides e de outros locais internos, de
tal forma a prevenir o risco de eventual contagio;

§32 Ficam temporariamente suspensas a visitagdo publica e o atendimento presencial do publico
externo que puder ser prestado por meio eletrénico ou telefénico, tais como: escolas, faculdades,
organizagdes ndo governamentais, dentre outros.

Art. 42 Qualquer Vereador e servidor da Camara gue apresentar sintomas que indiquem a
presenca de infecgdo serdo colocados em trabalho remoto, por meio de tecnologia, devendo exercer
suas atividades em sua residéncia, no que couber, por 14(quatorze) dias, salvo se houver a designacdo
de outro prazo, por recomendagdo médica ou do Comité de Orientacdo Emergencial da Pandemia.

Pardgrafo Unico. O Presidente da Cdmara Municipal, se for necessario, podera realizar escalas de
trabalho remoto, para prestacdo de servico em residéncia, por meio de tecnologia, desde que as
atividades funcionai réécepcionem esta modalidade de atividade laboral.

!

Registre-se e

ique-se,

S
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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES v
SERAFINA CORREA - RIO GRANDE DO SUL - BRASIL

Resolugdo da Mesa Diretora n? 7, de 20 de marco de 2020.

Art. 52 A Secretaria deste Poder Legislativo deverd notificar as empresas contratadas quanto a
responsabilidade destas em adotar todos os meios necessédrios para conscientizar seus funciondrios
quanto aos riscos do COVID-19 e quanto & necessidade de reportarem a ocorréncia de sintomas de
febre ou sintomas respiratérios, estando as empresas passiveis de responsabilizacdo administrativa, em
caso de omissdo que resulte em prejuizo a Administragdo Publica.

Art. 62 O Setor de Limpeza deste Poder Legislativo aumentard a frequéncia de limpeza dos
banheiros, corrim3os e macanetas, além de intensificar a dispensacfo de alcool gel nas dreas de
circulagdo e no acesso a recepcdo, salas e plenarios.

Art, 79 A Secretaria desta CAmara deverd auxiliar as demais unidades do Poder Legislativo, quanto
a adocio de videoconferéncia para a realizacdo de reunides e audiéncias, quando for o caso.

Art. 82 O Vereador-Presidente fica autorizado a adotar outras providéncias administrativas
necessarias para evitar a propagacdo interna do virus COVID-19.

Art, 92 Esta Resolucdo de Mesa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Serafina Corréa, 20 de marg¢o de 2020.

/ VER. NEREU HILARIO ROSSETTO
Presidente da Mesa Diretora
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NOTA TECNICA IGAM N¢ 1, DE 2020.

Orienta gestores publicos municipais do Poder Executivo e
do Poder Legislativo sobre as condutas vedadas de agentes
publicos diante das eleicGes municipais de 2020.

ffff?? /
/// / IGAM, janeiro de 2020.

André Leandro Barbi de Souza



1. Do bem juridico a ser protegido pela previsdo legal de restricdo de conduta de agentes
politicos em periodos eleitorais.

Por que a Lei Federal n2 9.504, de 1597, estabelece proibi¢cdes de conduta para
instituicbes e para agentes publicos durante o ano de eleicdes?

Porque o principio é de que a disputa de candidaturas nas elei¢des ndo pode
receber interferéncia externa, por parte de 6rgdos e de agentes publicos, de modo a criar
favorecimentos ou a causar prejuizos, produzindo o respectivo desequilibrio. Este norte €
dado pelo texto definido no caput do art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997, onde constam
as proibicdes de conduta, em ano eleitoral:

Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

Nota-se que a orientac¢do legal € explicita: sdo proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, “condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades_entre
candidatos”. Quando, ent3o, proibe-se, por exemplo, a utilizagdo de bens e de servicos de
forma a gerar uso promocional em favor de candidato, o que se pretende é inibir a utiliza¢do
da estrutura e do funcionamento de um 6rgdo governamental ou a agdo de um agente
publico, mesmo que veladamente, com o fim de beneficiar uma candidatura em detrimento
das demais.

O Tribunal Superior Eleitoral jé assentou que (i) o abuso de poder politico €
“condendvel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o
principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da
Republica” (TSE — ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005); (ii) “caracteriza-se quando demonstrado
que o ato da Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populagéo, teve como
objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no 25.074/RS — DJ 28-
10-2005)%.

O equilibrio da disputa, portanto, € o pressuposto a ser observado, dai a
necessaria imparcialidade e a efetiva neutralidade de drgdos governamentais e de agentes
publicos, diante de disputas em pleitos eleitorais, em quaisquer de suas circunscrigdes.

A pergunta que deve guiar a conduta a ser adotada é: a agdo que o orgdo
governamental ou que o agente publico pretende realizar aconteceria se ndo houvesse
eleicdes? Se a resposta for “ndo”, ela ndo deve ser realizada.

Para ilustrar essa orientacdo, comenia-se a decisdo proferida no Recurso
Especial Eleitoral n2 25.064 — AM, do Tribunal Superior Eleitoral - TSE. O caso analisado € o de

1 Texto publicado pela Advocacia Geral da Unido: Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em EleicOes
—2018 (62 edigdo).
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uma vereadora, que estava disputando o pleito eleitoral, e que pediu voto, quando do uso da
tribuna da Camara, em sessdo plenaria, revelando seu nome, sua imagem e seu numero de
candidata. O TSE, mesmo diante do argumento de defesa de que esse pronunciamento no
méaximo configuraria uma irregularidade, entendeu ter havido a caracterizagdo de conduta
vedada, pelo uso de espaco ndo disponivel aos demais candidatos, privilegiando-se do cargo
parlamentar, de forma a obter destaque, especialmente pela transmissdo, via TV Camara,
diante das demais candidaturas (comprometimento do equilibrio do pleito).

0 TSE, neste contexto, firmou posicionamento de que “as condutas vedadas se
constituem em espécie de abuso de poder de autoridade” e que o “abuso de poder de
autoridade é condendvel por afetar a legitimidade e normalidades dos pleitos e também por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicao
da Republica” (ARO n2 7182, de 2005).

Outra decisdo importante tomada pelo TSE, sobre o ponto presentemente
analisado, consta no Recurso Extraordindrio n2 2650413, onde é apontado que o “abuso do
poder politico qualifica-se quando a estrutura da administragdo publica é utilizada em beneficio
de determinada candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversarios, incluindo neste conceito quando a prépria relacdo de hierarquia na estrutura da
administracdo publica é colocada como forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela
candidatura”.

E necessario lembrar que a Lei Complementar Federal n2 135, de 2010, incluiu
0 inciso XVI junto ao art. 22 da Lei Complementar Federal n2 64, de 1990 (Lei das
Inelegibilidades), determinando que “para a configuragdo de ato abusivo, ndo serd considerada
a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas apenas a gravidade das
circunstancias que o caracterizam”.

No Recurso Extraordinario n2 13.068%, julgado em novembro de 2015, o TSE
reafirmou que “a partir da nova redacdo do art. 22 da Lei Complementar n2 64, de 1990, com
ainclus3o do inciso XVI, n3o cabe mais considerar a potencialidade de o fato alterar o resultado
da eleic3o, mas apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam”.

Essa alteracdo na Lei de Inelegibilidades (Lei Complementar Federal n2 64, de
1990), pela Lei Complementar Federal n2 135, de 2010 (Lei da Ficha Limpa), aumentou o grau
de atencdo que o gestor publico do Poder Executivo, inclusive quanto a administracdo
indireta, e do Poder Legislativo devem ter, quanto a observagdo das vedagdes previstas na Lei
Federal n2 9.504, de 1997 (Lei das Elei¢Bes). Até entdo, a justica eleitoral, para confirmar a
caracteriza¢do de abuso de autoridade, analisava se o fato investigado apresentava forca para
interferir no resultado da eleicdo, situacdo que dificilmente restava provada, fazendo com
que, na maior parte dos casos, a acdo fosse julgada improcedente. A partir da edicdo da Lei

? julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicdes 2018, da
Advocacia Geral da Unido.
* Julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Plblicos Federais em Eleicdes 2018, da
Advocacia Geral da Unido.
4 Julgado extraido do documento Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Elei¢des 2018, da
Advocacia Geral da Unido.



da Ficha Limpa, essa condico foi retirada e “a gravidade das circunstancias que caracterizam
o fato investigado” passou a ser o elemento de confirmagdo do abuso de autoridade.

2. A Lei de Eleigdes e os conceitos de agente ptiblico e de circunscri¢do do pleito.

Antes do exame pontual das condutas vedadas, é importante comentar dois
conceitos que se relacionam diretamente com a matéria, considerando suas interpretacdes
derivadas da lei, da doutrina e da jurisprudéncia: “agente publico” e “circunscri¢do do pleito”.

Agente publico.

No cendrio que envolve disputas de candidaturas em pleitos eleitorais, o
conceito de “agente publico” n3o se situa tdo somente na nogdo administrativa de servidor
publico, portanto, ndo se sujeita a premissa de que servidor publico seja todo o agente que
mantém vinculo funcional com um drgdo governamental, obtendo a respectiva
contraprestacdo remuneratdria.

A Lei Federal n2 9.504, de 1997, que indica as proibi¢des objeto do estudo desta
Nota Técnica, no § 12 do seu art. 73, indica que, para os seus efeitos “reputa-se agente ptiblico,
para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao,
por eleicdo, nomeagdo, designacdo, contratagado ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos 6rgdos ou entidades da administracdo publica
direta, indireta, ou fundacional".

Trata-se de uma definicdo aberta, ampliando o escopo dos “sujeitos”
alcancgaveis pelas proibi¢des previstas em lei. No caso de prefeitura, ndo sé os agentes
detentores de mandato (prefeito e vice-prefeito), mas secretdrios, diretores, chefes,
assessores, funciondrios titulares de cargos efetivos, empregados publicos, estagiarios,
membros de conselhos, mesmo n3o remunerados, conselheiros tutelares e demais variaveis
funcionais legalmente admitidas, inclusive, quando da terceirizagdo de pessoal ou de outras
contratagdes onde o contratante se alia ao agente publico para gerar privilégio a alguma
candidatura. Essa descri¢do de tipos funcionais se aplica também aos érgaos da administracdo
indireta, fundagdes publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas. No caso de
camaras municipais, ndo somente aos vereadores se sujeitam as restricbes previstas em lei,
mas os diretores, chefes, assessores, funcionérios efetivos, empregados, estagidrios e
terceirizados.

Circunscrigdo do pleito.

O conceito de “circunscri¢do do pleito” relaciona-se com o ambiente em que as
elei¢cdes ocorrem. No ano de 2020, por exemplo, o ambiente é o Municipio, onde os eleitores
definirdo prefeito e vice-prefeito e vereadores.
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O Tribunal Superior Eleitoral, sobre o presente tema, no Agravo de Instrumento
ne 3919-77.2014.6.26.0000 — Classe 6, ratificou a interpretagdo sobre o alcance do termo
“circunscricdo do pleito”:

EleicBes 2014. Agravo de Instrumento. Representagdo. Conduta
vedada. Revis3o geral da remuneracdo de servidores. 1. Em razdo do
art. 73, inciso VI, da Lei n2 9.504/1997, consistir em norma restritiva,
ao vedar revisio geral da remuneracgdo de servidores na circunscri¢ao
do pleito, é de rigor, no intuito de ndo se depreender o seu sentido e
alcance, que se entenda locugdo “circunscri¢do do pleito” nos exatos
termos do que dispde o art. 86 do Codigo Eleitoral: “Nas eleicdes
presidenciais, a circunscri¢do do pleito serd o Pais; nas elei¢des federais
e estaduais, o Fstado; e, nas municipais, o respectivo Municipio”. 2. Nao
se justifica, no caso, considerando-se a finalidade da norma, que se
realize interpretacdo extensiva, a supor que o legislador dissera menos
do que deveria, porquanto o art. 73, inciso VIlI, a Lei n® 9.504/1997 nao
sugere eventuais reflexos de revisdo municipal nas eleicdes estaduais e
federais. E inviavel o reenquadramento juridico dos fatos para o fim
pretendido pelo recorrente. 3. Agravo provido, negado o seguimento
do recurso.

Observa-se, portanto, que as condutas vedadas no art. 73 da Lei Federal n2
9.504, de 1997, quando fizerem remiss3o a circunscrigdo do pleito, alcangam tdo somente as
unidades da federagdo nas quais as eleicdes ocorrem.

3. Da andlise das hipéteses legais de vedagdo de conduta, tendo como referéncia a Lei
Federal n2 9.504, de 1997.

Art. 73 ..

|- ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo, bens
méveis e imGveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a
realizacdo de convencdo partidaria;

S3o exemplo de situacdes a serem evitadas, por prefeitura, orgdo da
administracdo indireta e cAmara municipal, para fins eleitorais: empréstimo de computador
para candidato, partido politico ou coligagdo; cedéncia de impressoras, papeis, cartuchos de
tinta; cedéncia de areas e espacos pliblicos para campanhas politicas, cedéncia de salas de
reunido, teatros, anfiteatros, plendrios ou auditérios; cedéncia de veiculos, dentre outras de
mesma espécie.
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A ressalva é a convencdo partidaria, sendo oportuno lembrar que convengéo
partiddria é a reunido de filiados de um partido para julgamento de assuntos de interesse do
grupo ou para escolha de candidatos ou formacZo de coligagdo (unido de dois ou mais partidos
a fim de disputarem as elei¢des).

Aponta-se, contudo, que as reunides a serem evitadas sdo aquelas “em
beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo”. Assim, por exemplo, ndo é admitido
que o vereador utilize seu gabinete na Camara como comité, realizando reunides com cabos
eleitorais, armazenando e distribuindo material de sua campanha. Essa mesma proibi¢do
estende-se a prefeito que concorra a reeleigdo, no ambiente da prefeitura.

A vedac3o prevista no dispositivo agui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Arct. 73 . ..

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
6rgdos que integram;

A referéncia, neste caso, é a ndo alteragdo de uso de materiais destinados as
questdes administrativas e operacionais, por agentes publicos, considerando o consumo
realizado em anos anteriores. Por exemplo, se o presidente da Camara autforizar que os
gabinetes de vereador consumam, em 2020, como material de expediente, trés vezes mais do
que foi utilizado em 2019, esse excesso, se nio for devidamente justificado, poderd ser
investigado como abuso. Essa, entdo, é uma situacdo que deve ser evitada. Essa mesma logica
deve ser observada com o uso de linha telefénica fixa ou mdvel, quando custeado pelo Poder
Legislativo local. As situacdes exemplificadas s3o proprias de cadmara municipal, mas se
aplicam ao Poder Executivo municipal, inclusive aos 6rgdos da administracdo indireta.

A vedacdo prevista no dispositivo agui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Art 73....

Il - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos,
para comités de campanha eleitora! de candidato, partido politico ou coligacéo,
durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empregado
estiver licenciado; '

N3o é admitido, por exemplo, gue um assessor de vereador seja colocado a
disposicdo do comité do seu partido politico, para auxiliar nas campanhas eleitorais, mesmo
que o vereador a quem ele se vincula ndo seja candidato. Também ndo pode o prefeito colocar
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0s assessores de seu gabinete para atuar em campanha eleitoral de candidato, por ele
apoiado. A mesma vedacdo vale para os servigos publicos.

Reforga-se, contudo, que a proibi¢do deve ser observada durante o horario de
expediente, ou seja, nada impede que um determinado assessor ou até mesmo servidor titular
de cargo efetivo participe de campanhas eleitorais fora do seu turno de trabalho. Nesse
sentido, cabe lembrar a Resolucdo n° 21.854, de 2004, onde o TSE afirmou que “se os
servidores estiverem de férias, licenciados ou fora do hordrio do expediente, ndo fica
caracterizada a conduta vedada”.

E oportuno lembrar que a adogdo de turno Unico de trabalho, pela prefeitura
ou pela cAmara, com o propdsito de liberar os servidores publicos, em especial os titulares de
cargo em comissdo, para terem menos tempo de expediente de trabalho e mais tempo para
as campanhas eleitorais, pode ser investigada como prética de conduta vedada.

A vedac3o prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.

Art. 73. ...

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

T

A distribuicio gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico podem ser efetuados, se descolados do evento “eleicdo”,
ou seja, desde que ndo sejam interpretados como promogdo em favor de candidato, partido
nolitico ou coligagdo. E esse o sentido apontado no julgado AAG n2 5.283, de 2004, onde o TSE
assentou que “a Lei Eleitoral ndo proibe a prestacdo de servico social custeado ou
subvencionado pelo poder publico nos trés meses que antecedem a eleigdo, mas sim 0 seu uso
para fins promocionais de candidato, partido ou coligacdo”. Em outro julgado, o TSE indica que
“n3o se exige a interrupgdo de programas nem se inibe a sua institui¢do, o que se interdita é a
utilizacdo em favor de candidato, partido politico ou coligagdo” (EREspe no 21.320, Acdrddo de
2004).

E importante esclarecer, por consequéncia, que parcerias que o municipio
firmou ou que venha a firmar com organizagdes da sociedade civil, decorrentes da Lei Federal
n2 13.019, de 2014, seguem seu curso normal, cumprindo com o planejamento estabelecido,
em atendimento aos objetivos definidos nos respectivos planos de trabalho. De igual forma
eventuais subvengdes ou outros auxilios. O que se veda é o uso destes institutos, mesmo de
maneira velada, para fins promocionais de candidato, partido politico ou coligagdo.

A vedac&o prevista no dispositivo aqui comentado deve ser observada a partir
de 12 de janeiro de 2020, mesmo que as candidaturas de prefeito e de vice-prefeito e de
vereadores ainda ndo estejam definidas.



Art. 73. ..

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscri¢do do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacio ou exoneragao de cargos em comissao e designacdo ou dispensa
de fungdes de confianca;

c) a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao funcionamento
inadidvel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacgo do
Chefe do Poder Executivo;

O objetivo das proibi¢des referidas neste dispositivo, nos trés meses que
antecedem ao pleito, é assegurar que o servigo publico, na drea de pessoal, ndo se submeta a
qualquer interferéncia decorrente da eleicdo. De um lado, entdo, veda-se que haja aumento
de grau de dificuldade ou que se gere impedimento ao exercicio funcional, como demitir sem
justa causa ou subtrair ou readaptar vantagens ou ainda remover servidor publico de suas
funcdes. Contudo, por outro lado, ressalva-se a possibilidade de nomear ou exonerar servidor
titular de cargo em comissdo e de designagdo ou dispensa de fungdo de confianca, por se
tratar de vinculo sem estabilidade, nomear servidor aprovado em concursc publico ja
homologado até trés meses antes do pleito ou realizar contratagdo de pessoal para atender
instalacdo ou realizacdo inadidvel de servico publico, assim definido pelo prefeito em
exercicio.

Trata-se, inclusive, de uma espécie de blindagem ao normal funcionamento da
governabilidade dos poderes Legislativo e Executivo, quanto ao exercicio de cargos, empregos
e fungdes publicas. Por exemplo: o prefeito que € candidato a reelei¢do, diante da informacao
de que um grupo de professores ndo é adepto da sua campanha, resolve, como retaliacao,
retira-los da escola em que atuam para coloca-los em outra escola, dificultando o exercicio de
suas funcdes. Essa decisdo pode ser investigada como conduta vedada. Cutro exemplo: o
presidente da cdmara municipal, diante da informac3o de que um dos servidores efetivos da
casa n3o apoia a sua campanha a reelei¢do, resolve retirar a gratificagéo de fun¢do que esse
servidor recebia por compor a comissao de licitac2o. Essa decisdo pode ser investigada como
conduta vedada.

A respeito de realizacdo de contrato temporario (mesmo quando se tratar de
renovacdo), em razdo de situagdo excepcional e urgente, o Tribunal Superior Eleitoral tem
firmado entendimento no sentido de haver necessidade de ser demonstrada a
“essencialidade” desse procedimento, em atendimento ao interesse publico e a ndo-
interrupcdo de servico considerado indispensavel para o cidaddo. A transcrigdo do item 2 do
Recurso Especial Eleitoral n2 38.704, de 13/8/2019 assinala essa premissa: “teclogicamente, a
conduta vedada do art. 73, inciso V, da Lei das EleicGes busca evitar que o agente publico abuse
da posi¢do de administrador para auferir beneficios na campanha, utilizando os cargos ou
empregos publicos, sob sua gestdo, como moeda de troca eleitoral. Sendo assim, € indiferente

Cgt;wa;de \;}eieaciorea '
" 2el0 |



Cémara de véreéd‘é}‘é's'
Fl. g

A

que se trate de contratagdo originaria ou de renovagdo, pois a "promessa de permanéncia" no
cargo pode ser tdo quanto ou ainda mais apelativa que a promessa de contratagdo.”

Nos itens 7 e 8 da decisdo ora comentada consta, ainda: “7. O conceito de
"servico publico essencial" é interpretado pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral de
maneira restritiva, abarcando apenas aqueles relacionados a sobrevivéncia, saude ou
seguranca da populacdo. Exclui-se, portanto, a contratacdo de profissionais das areas de
educacio e assisténcia social. Precedentes. 8. Embora os servicos de educagdo sejam de
relevante interesse publico, o legislador optou por critério diverso para excepcionar a regra do
art. 73; inciso V, da Lei das Eleigcdes. Ndo pode o julgador, diante da opgdo legislativa, substitui-
la por regra que, em seu juizo, lhe parece mais justa ou adequada, sob pena de ofensa ao
principio democratico (art. 20 da CF/88).

Em outro julgado, o TSE reafirma a posi¢do da Corte sobre o conceito, por ela
adotado, de servico publico essencial, para fins de contratagdo temporéria emergencial, nos
trés meses que antecede o pleito até a posse dos eleitos: “3. A teor do entendimento desta
Corte, conceitua-se como servico publico essencial, para os fins do art. 73, V, d, da Lei9.504/97,
aquele de natureza emergencial, umbilicalmente ligado a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacdo. Interpretacdo em sentido diverso esvaziaria o comando legal e
permitiria o uso da méaquina publica em beneficio de candidaturas.” (Ac. de 11.4.2019 no AgR-
REspe n2 101261, rel. Min. Jorge Mussi).

Assim, é fundamental, no caso de contratagdo tempordria (ou até mesmo de
renovacdo de contratagdo tempordria), nos 90 dias que antecede o pleito até a posse dos
eleitos, que seja plenamente caracterizada a essencialidade do servico publico, ndo sé na
justificativa do projeto de lei que autoriza a respectiva contratacdo, mas especialmente no ato
do chefe do Poder Executivo, que, nos termos da legislagdo eleitoral, é o gestor responsavel
pela legitimidade do ato. Aqui, legitimidade do ato significa demonstrar que por ele preserva-
se o interesse publico nas dreas de salde, assisténcia e seguranga, sem que a medida tenha
qualquer aderéncia as eleicdes.

Art. 73. ...
VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das funcbes de governo;

O disposto na alinea “b” deve ser interpretado a partir de trés defini¢cdes
técnicas: publicidade institucional, publicidade de utilidade publica e publicidade legal/oficial.



Essas definicdes sdo apresentadas por Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro.
22. ed. S3o Paulo: Malheiros, 1997, pp. 87-90):

e Publicidade institucional: é a que se destina a divulgacdo de atos, obras e
programas realizados pela Administragdo. No caso do Poder Legislativo, a
publicidade institucional é a que, de forma educativa, informativa ou de
orientacdo social cumpre o papel de divulgar ao cidaddo as suas acCes e
atividade, custeada com recursos publicos e autorizada por agente publico.
Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF: “... Esta Casa ja assentou que, para
restar caracterizada a infracdo do art. 73, inciso VI, letra b, da Lei n?
9.504/97 é necessaria a comprovacdo do ato de autorizacdo de veiculacdo
de publicidade institucional. A conduta vedada prevista no art. 73, inciso Vi,
letra b, da Lei n? 9.504/97, somente se caracteriza nas hipdteses de
publicidade institucional, o gue implica necessariamente dispéndio de
recursos publicos autorizado por agentes publicos”. Ag n2 5.565/SP, rel.
Min. Caputo Bastos, julgado em 21.6.2006);

e Publicidade de utilidade publica: é a que se destina a promocéo de agbes
que tenham o objetivo de orientar a populagdo para tomar medidas que Ihe
tragam melhoria na qualidade de vida; pode-se chamar, também, de
publicidade voluntaria, pois somente serd veiculada apds a formagdo de um
juizo de conveniéncia e oportunidade para execugdo do ato, sempre dentro
das atribuicGes de cada Poder;

e Publicidade legal/oficial: é a gue decorre de previsao expressa na legislacao,
ficando a Administracdo Publica obrigada a fazé-la, na forma e no tempo
indicado na legislacdo especifica (exemplo: publicagdo de exiratos de
editais de licitagdo e contratos, relatérios de gestdo fiscal e portarias. No
caso da Cadmara, a publicacdo de atividades legislativas, como protocolos e
andamentos de projetos de lei, de atas de sessdes, etc.).

Retornando, ent3o, a alinea “b”, tem-se que a vedac¢do de publicidade nela
referida, nos trés meses que antecede o pleiio, alcanga apenas a espécie de publicidade
institucional. Assim, por exemplo: se a camara municipal divulga publicidade de carater
educativo para esclarecer ao cidaddo o papel das comissdes permanentes no processo
legislativo, essa divulgacdo deve cessar nos trés meses que antecede ao pleito. Outro
exemplo: se a prefeitura divulga publicidade, em carater educativo, para esclarecer ao cidadao
sobre o atendimento do conselho tutelar, esta divulgagdo deve cessar nos trés meses que
antecede ao pleito.

Contudo, quanto a publicidade de utilidade publica ou 2 publicidade
legal/oficial, esse segue normalmente.

ow, n

Sobre a proibi¢do da alinea “c”, ndo ha dificuldade em observa-la, na medida
em que pronunciamentos fora do horario gratuito de radio e de televisdo somente poderdo
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ser feitos se se relacionarem estritamente ao exercicio de fungdo de governo, se relacionar
com situagdo de urgéncia e relevancia publica, a critério da justica eleitoral.

Art. 73, ..

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade
dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos no
orimeiro semestre dos trés dltimos anos que antecedem o pleito;

A pretensdo deste dispositivo é evitar excesso com publicidade que possa
evidenciar acdes, programas ou atividades de governo ou de parlamento que propiciem
promocdo de candidato, partido politico ou coligagdo, por isso a proporcionalidade de gastos,
para essa finalidade, tendo como referéncia a média de gastos, no primeiro semestre, dos trés
semestres dos trés ultimos anos que antecedem ao pleito.

O TSE, no trecho do julgamento a seguir transcrito, assinala didaticamente
como interpretar o inciso VII, ao referir que “o telos subjacente a conduta vedada encartada
no art. 73, VI, da Lei das EleicBes é interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, motivo pelo qual se veda a realizagdo, no primeiro
semestre do ano de eleicdo, de despesas com publicidade dos 6rgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam
a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.”
(Recurso Especial Eleitoral n2 23144, Acérddo, Relator(a) Min. Luiz Fux, Data 07/04/2017).

Art. 73 ...

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo;

Considerando, portanto, o calendario eleitoral de 2020, definido pela
Resolucdo do TSE n2 23.606, de 17 de dezembro de 2019, deduz-se:

e A revisio geral anual da remuneragdo dos servidores pode ser realizada
normalmente, com alcance de indice inflaciondrio aferido nos meses de
2019, até o dia o dia 7 de abril (180 dias antes do pleito). Mas atencdo: a lei
que prevé essa revisdo geral anual deve estar promulgada e publicada até
o dia 7 de abril de 2020, e niio apenas ser aprovada na Camara Municipal
até essa data.

e Apds o dia 7 de abril de 2020, é possivel a edi¢do de lei para a concesséo de
revisdo geral de remuneracdo, desde que o indice de recomposicdo de
perda de poder aquisitivo seja aferido a partir de 12 de janeiro de 2020.

E importante esclarecer que revisdo geral ndo deve ser confundida com
aumento real de remuneragdo, conforme posicionamento firmado pelo Tribunal Superior

11
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Eleitoral, nos termos da ementa a seguir transcrita: “Revisdo geral de remuneracdo de
servidores publicos - Circunscrigdo do pleito - Art. 73, inciso VIII, da Lei n2 9.504/97 - Perda do
poder aquisitivo - Recomposicdo - Projeto de lei - Encaminhamento - Aprovagéo. 1. O ato de
revisdo geral de remuneracgio dos servidores publicos, a que se refere o art. 73, inciso VI, da
Lei n2 9.504/97, tem natureza legislativa, em face da exigéncia contida no texto constitucional.
2. 0 encaminhamento de projeto de lei de revisdo geral de remuneragdo de servidores publicos
que exceda a mera recomposicdo da perda do poder aquisitivo sofre expressa limitagdo do art.
73, inciso VIII, da Lei n2 9.504/97, na circunscricao do pleito, néo podendo ocorrer a partir do
dia 9 de abril de 2002 até a posse dos eleitos, conforme disp&e a Resolugdo/TSE n? 20.890, de
9.10.2001. 3. A aprovacdo do projeto de lei que tiver sido encaminhado antes do periodo
vedado pela lei eleitoral ndo se encontra obstada, desde que se restrinja a mera recomposicao
do poder aquisitivo no ano eleitoral. 4. A revisdo geral de remuneracdo deve ser entendida
como sendo o aumento concedido em razdo do poder aquisitivo da moeda e que nado tem por
objetivo corrigir situacdes de injustica ou de necessidade de revalorizagdo profissional de
carreiras especificas.” (TSE, Res. 21.296, julgado em 12/11,/2002).

Neste outro julgado, o TSE confirma que “...4. ‘A aprovagdo, pela via legislativa,
de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde com revisdo geral de
remuneracdo e, portanto, ndo encontra obstdculo na proibigdo contida no art. 73, inciso Vil
da Lei n29.504, de 1997’ (Cta n2 772/DF, Rel. Min. Fernando Neves da Silva, DJ de 12.8.2002).
5. Nessa linha, a vantagem advinda com a reestruturagdo da carreira, concedida
exclusivamente a categorias especificas, ndo pode ser considerada revisdo geral de
remuneracdo, ndo sendo prética ilicita coibida pela legislagdo eleitoral. 6. ‘No ambito das
chamadas condutas vedadas aos agentes publicos em campanhas, cuja disciplina encontra-se
inserta na Lei n? 9.504/97, arts. 73 a 78, imperam os principios da tipicidacde e da estrita
legalidade, devendo a conduta corresponder exatamente ao tipo previamente definido pela lel’
(AgR-REspe n? 626-30/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4.2.2016). 7. As
razbes postas no agravo regimental ndo afastam os fundamentos langados na decisdo agravada
[...].” (Ac. de 14.3.2019 no AgR-REspe 39272, rel. Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto.)

Art. 73 ...

§ 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a distribuicéo gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior, casos
em que o Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua
execucao financeira e administrativa.

Trata-se de uma vedacdo muito proxima da prevista no inciso IV do art. 73,
onde consta a “proibicdo de fazer ou permitir uso promocional em favor do candidato, partido
politico ou coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo poder publico.”

Sobre a interlocucdo “distribuicdo gratuita” de bens, valores ou beneficios,

trata-se de distribuicdo sem contrapartida. A titulo de ilustragdo, menciona-se decisdo TRE de
Santa Catarina onde é assinalado que “a proibicdo do §10 do artigo 73 em apreco pressupée

12
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distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo Publica, ou seja,
repasse sem qualquer contraprestacdo ou atuagdo conjunta” (Processo no 2.276 — Resolugao
ne 7.560, Relator Juiz Volnei Celso Tomazini, j. 12.12.2007).

O TSE, no julgado do REsp n2 282.675, de 2012, reafirmou que “a assinatura de
convénios e o repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizagdo
de projetos na area da cultura, do esporte e do turismo ndo se amoldam ao conceito de
distribuicdo gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n? 9.5047/1997, sobretudo quando os
instrumentos preveem a adogdo de contrapartidas por parte das instituicdes.”

Neste outro julgado, o TSE entendeu que a promulgacdo de uma lei, de
iniciativa do prefeito, em ano eleitoral, concedendo isengdo de ITBI a um grupo de familias, se
enquadra como conduta vedada, a partir do impedimento indicado no § 10 do art. 73 da Lei
n® 9.504. A decisio ocorreu nos seguintes termos: “Recurso especial eleitoral. A¢do de
investigacdo judicial eleitoral. Abuso do poder politico. Conduta vedada. Art. 73, § 10, da lei
9.504/97. Uso indevido dos meios de comunicacdo social. 1. Ficou configurada a pratica da
conduta vedada prevista no art. 73, § 10, da Lei 9.504/97 e de abuso do poder politico, pois a
sancdo da Lei Municipal n° 2.617/2012, de iniciativa do entdo prefeito, em ano eleitoral,
concedendo a isencgdo de ITBI a 272 familias, sem estimativa orgamentaria especifica, foi
suficiente, por si s6, para gerar beneficio aos moradores, independentemente do registro das
escrituras na matricula dos iméveis.[...]” (Ac de 9.8.2018 no REspe 82203, rel. Min. Herman
Benjamin, red. designado Min. Admar Gonzaga)

A excecdo sdo casos de calamidade publica ou de programas sociais ja
autorizados em lei e em execucdo orcamentéria no exercicio anterior. O termo calamidade
publica é definido no sistema nacional de defesa civil como situagdo anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento substancial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido, mediante reconhecimento
juridico-legal.

Portanto, orienta-se os municipios que sigam com a execugdo de seus
programas sociais, mesmo que, por eles, haja distribuicdo de bens, valores ou beneficios,
inclusive de natureza gratuita, com a condi¢do de que eles estejam alinhados com o processo
de planejamento legal-orcamentério, previsto no art. 165 da CF — PPA, LDO e LOA), integrem
um contexto de execucdo previamente estabelecida e ndo apresentem qualquer aderéncia ao
evento “eleicdes”, como, por exemplo, um aumento excessivo e injustificado de concessao de
beneficios, em comparagcao com os anos anteriores.

Art. 73 ..

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo
ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse
mantida.

A proibicdo deste dispositivo deve ser observada durante todo o ano eleitoral.
Na ementa que segue, em julgamento proferido no TSE, hd a confirmacdo deste
entendimento: “RECURSO ESPECIAL. ART. 73, § 11, DA LEI N2 9.504/97. REPASSES

13
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FINANCEIROS. ENTIDADE VINCULADA. CANDIDATO. LEI AUTORIZATIVA. FATO OCORRIDO
ANTES DO PERIODO ELEITORAL. IRRELEVANCIA. CONDUTA VEDADA. CARACTERIZACAO.
PROVIMENTO. 1.As condutas do art. 73 da Lei n? 9.504/97 se configuram com a mera pratica
dos atos, os quais, por presuncao legal, sdo tendentes a afetar a isonomia entre os candidatos.
2.Repasses financeiros realizados por prefeito a entidade vinculada a candidato caracterizam a
vedacdo prevista no § 11 do art. 73 da Lei das Eleicoes. 3.A citada norma € clara ao estipular
como periodo vedado todo o ano eleitoral, daf concluir-se que a vedagdo abrange, inclusive,
atos praticados antes dos requerimentos de registro. 4.Esta Corte ja decidiu que a vedacdo de
que trata 0 § 11 do art. 73 da Lei n2 9.504/97 tem carater absoluto e proibe, no ano da eleicdo,
a execucdo por entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida de qualquer
programa social da Administragdo, incluindo os autorizados em lei e ja em execucdo
orcamentéria no exercicio anterior. Precedente. 5.Recurso especial provido”. (TSE - RESPE:
39306 SERRA TALHADA - PE, Relator: LUCIANA CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagdo: DIE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 112,
Data 13/06/2016, Pagina 40).

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposte no art. 22 da
Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
§ 12 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o responsavel, se candidato,
sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma.

O conceito de abuso de autoridade, para fins de aplicabilidade da lei eleitoral,
tem contornos ja demarcados pelo TSE:

Caracteriza-se o abuso de poder quando demonstrado que o ato da
Administracdo, aparentemente regular e benéfico a populacdo, teve
como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE —
REspe no 25.074/RS — DJ 28-10-2005).

As condutas vedadas (Lei das EleicOes, art. 73) constituem-se em
espécie do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados
0s mesmos fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como
conduta vedada (Lei das EleicGes, art. 73) pode ser apreciado como
abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da
Lei Complementar no 64/90. O abuso do poder de autoridade é
condendvel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e,
também, por violar o principio da isonomia entre os concorrentes,
amplamente assegurado na Constituicdo da Republica.” (ARO no 718,
Acérdao de 24/05/2005).

Uma das incidéncias do abuso de autoridade é a violagdo da intencionalidade
de uso da publicidade institucional. Refere o § 12 do art. 37 da Constituicdo Federal que a
“publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes,



Camara de Vereadores |

"9/AR |

simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades ou servidores
plblicos”.

Na prética, o intuito do art. 74 é inibir préticas de publicidade institucional,
mesmo gque veladamente ou de forma dissimulada, que produzam ganho eleitoral a
candidato. Essa determinacéo legal alinha-se ao bem juridico que se quer republicanamente
tutelar, pela Lei de Elei¢@es, que é o equilibrio da disputa, com a garantia de iguais condi¢es
as candidaturas.

A intencionalidade da publicidade institucional ndo pode, por for¢a
constitucional, ser outra, que ndo a de dar ampla divulgago, inclusive por meios eletrdnicos,
de atos, programas, obras e campanhas de dérgdos publicos, com a finalidade de produzir
efeito educativo, informativo ou de orientacdo social. Por isso, a vedagdo de uso de nomes,
imagens e simbolos que caracterizem promogao pessoal.

O carater educativo da publicidade institucional visa gerar conhecimento para
o cidad3o sobre os meios de atuacdo do drgdo publico, para que a sua funcionalidade possa
ser aproveitada de forma mais plena. Por exemplo, a divulgacdo, pela prefeitura, do papel do
conselho tutelar, quem ele tutela e como ele pode ser acionado cumpre um objetivo de gerar
conhecimento para que a comunidade possa dispor dessa protegdo social. Outro exemplo éa
divulgacdo, pela cdAmara municipal, de suas comissdes permanentes e de suas atribuicdes
tematicas, para que o cidaddo possa recorrer a elas quando houver alguma demanda
legislativa.

O carédter informativo da publicidade institucional visa gerar acesso a
informagdes relacionadas a atuagdo do 6rgdo publico e de seus agentes, em tempo real, como
é o caso, por exemplo, de comunicados relacionados a prestagdo de servicos publicos.
Supondo que haja alteragio de horério de determinada linha do transporte coletivo, isso deve
ser informado 3 comunidade; a inauguracdo de um posto de pronto atendimento 24h na area
da salide, isso deve ser comunicado a comunidade, inclusive quanto a horario de
atendimento, servigo de plantdo e especialidades atendidas. Quanto a camara municipal, deve
ser divulgado o hordrio das sessdes plendrias, das reunides de comissdo, de audiéncias
publicas, de projetos de lei em tramitagdo e de pareceres de comissdes. Tanto no Poder
Executivo como no Poder Legislativo, devem ser divulgadas todas as informagdes exigidas por
lei, inclusive no campo fiscal, financeiro, or¢amentario, gastos realizados, ingresso de receita
e assim por diante.

A orientac3o social conduz a publicidade institucional a um carater mais amplo,
onde o objetivo é o alcance de uma um resultado especifico. Um exemplo € a mobilizacao da
comunidade para o atingimento de uma meta de vacinagdo; outro exemplo € a divulgacao de
uma nova lei, onde constam novas regras de comportamento comum, como coleta seletiva
de residuos.

Observa-se que nZo é proibido o uso de nome, de imagem ou de simbolo, o que
se veda é o uso desses expedientes com o intuito de gerar promogdo pessoal, inclusive e, em
especial, quando da ocorréncia de pleitos eleitorais, de forma a agregar, mesmo veladamente,
visibilidade privilegiada, em comparacdo com os demais candidatos.
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Retomando o exemplo da inauguracéo do posto de pronto atendimento 24h...
A divulgacdo dessa inauguracéo deve ter, como principal enfoque, o carater institucional, com
a respectiva comunicacdo informativa. A noticia, entdo, ndo deve iniciar com a divulgacdo da
presenca do prefeito ou do presidente da Camara ou de outros vereadores. O que € relevante
é a inauguracdo do posto de pronto atendimento, sua funcionalidade e o publico que atende,
e n3o as autoridades que estavam presentes na inauguracéo. E possivel divulgar o nome das
autoridades presentes, mas a relevancia ndo deve ser atribuida a elas.

E importante que o pardmetro para a divulgagéo de publicidade institucional
seja mantido, sem inovac¢des que possam configurar acdes promocionais. Cabe destacar duas
decisdes do TSE que indicam, inclusive, que mesmo antes do registro de candidatura, o
excesso de publicidade institucional, de forma a dar visibilidade privilegiada a possiveis
candidatos, ja deve ser evitado.

O art. 74 se aplica somente aos atos de promogéo pessoal na
publicidade oficial praticados em campanha eleitoral. 1. A agdo de
investigacdo judicial eleitoral para apuracdo do abuso de autoridade
previsto no art. 74 da Lei n2 9.504, de 1997, por violagdo ao principio
da impessoalidade (Constituicdo, art. 37, § 12), pode ser ajuizada em
momento anterior ao registro de candidatura, haja vista, na hipdtese
de eventual procedéncia, as sangbes atingirem tanto candidatos
quanto ndo candidatos. 2. O abuso do poder de autoridade pode se
configurar, inclusive, a partir de fatos ocorridos em momento anterior
ao registro de candidatura ou ao inicio da campanha eleitoral.
Precedentes.” (Acdo de Investigagdo Judicial Eleitoral n® 5032, Acérddo
de 30/09/2014, TSE)

Descabe confundir propaganda eleitoral com a publicidade
institucional prevista no artigo 37, §12, da CF. A maior valia decorrente
da administracdo exercida, da permanéncia no cargo, em que pese a
potencial caminhada no sentido da reeleigdo, longe fica de respaldar
atos que, em condendvel desvio de conduta, impliguem o desequilibrio
de futura disputa, como é exemplo escamoteada propaganda eleitoral
fora do lapso temporal revelado no artigo 36 da Lei n® 9.504/97 (RP n2
752, de 01.12.2005, TSE).

Ressalta-se, assim, que o 6rgao publico ndo inove de forma a posicionar a
publicidade institucional em uma drea onde possa ser confundida com propaganda eleitoral.
As entrevistas, por exemplo, com prefeito, vice-prefeito, secretdrios, vereadores que
possivelmente disputem os pleitos eleitorais devem se restringir ao desempenho da funcéo
publica que exercem, pois o destaque deve ser dado ao “contelido” que esta sendo divulgado
e ndo a “quem” esta divulgando.



Cabe trazer para 3 presente andlise outra vedag&o relacionada com publicidade
institucional, esta mais focada no site do érgdo publico. O inciso Il do § 12 do art. 57C da Lei
Federal n2 9.504, de 1997 (Lei das Eleicdes), incluido pela Lei Federal n2 12.034, de 2009, que
contém a seguinte proibigdo:

Art. 57-C. ...
§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda
eleitoral na internet, em sitios:

Il - oficiais ou hospedados por drgdos ou entidades da administragdo
publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

O cuidado deve ser minucioso, pois o TSE entende que nem mesmo /ink no site
do drgdo publico para uma candidatura pode ser feito, o que remete até mesmo ao nao uso
de hashtag. Por exemplo, um vereador de nome “Jodo da Oficina” é candidato a reeleicdo e o
site da cAmara, ao referi-lo, em vez de seu nome, coloca #joaodacoficina. Por ser hashtag
(palavra-chave associado ao nome de um candidato), havera atracdo de audiéncia, o que
configura um privilégio diante de outras candidaturas. De igual forma, o uso de
@joaodaoficina, nas redes sociais da cdmara municipal. Essa mesma orientacdo vale para o
Poder Executivo, inclusive para érgios publicos da administragdo indireta.

A utilizac3o de pagina mantida por ¢rgdo da administragdo publica do
municipio, como meio de acesso, por intermédio de /ink, a sitio que
promove candidato, configura violagdo ao art. 57-C, § 12, II, da Lei n®
9.504/97. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio
pessoal do candidato, e no a propaganda em si, ndo afasta o carater
ilicito de sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como
meio facilitador de divulgacdo de propaganda eleitoral em favor do
representado (TSE, AgR-REspe n2 838.119, Acérddo de 2011).

A utilizacio de /ink em site oficial para direcionamento a sitio pessoal
de candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 19, I, Lei
n29.507/97). (Recurso em Representacdo no 78213, Acérddo de 2014).

A utilizacdo de pagina na internet mantida por érgdo publico para
veicular link de sitio pessoal de candidato, do qual consta propaganda
eleitoral, enquadra-se na vedacio contida no art. 57- C, § 19, I, da Lei
n? 9.504/97. Precedentes. (Recurso Especial Eleitoral no 802961,
Acérddo de 2013)

No caso da prefeitura, quem responde pelo zelo e pelo pleno atendimento dos
parametros constitucionalmente indicados para a realizagdo de publicidade institucional pelo
Poder Executivo é o prefeito. Na cAmara municipal, quem responde é a mesa diretora.
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O TSE, nesse sentido, se manifestou AgR-RO no 2510-24, relatado pela Min.
Maria Thereza de Assis Moura, de 2016, que “a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se no
sentido de que o chefe do Poder Executivo é responsavel pela divulgagdo da publicidade
institucional, independentemente de delegagdo administrativa, em decorréncia da atribuicdo
intrinseca ao cargo de zelar pelo contetdo veiculado”.

Com relacgdo a propaganda eleitoral, o § 32 do art. 37 da Lei Federal n2 9.504,
de 1997 (Lei das Eleicbes), a indicacdo é expressa sobre quem deve cuidar para gue 0s
parametros constitucionais e legais sejam observados: a Mesa Diretora.

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicbes, na realizacdo de
inauguracdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos.

O alvo da proibicdo deste dispositivo é a contratagdo de show artistico para
inauguracdes de obras e de servigos publicos. NZo é caso, portanto, de contratacdo de show
artisticos para uma feira que o municipio realize ou para um festival que anualmente ocorra,
pelo calenddrio oficial do Municipio, como, por exemplo, feira do pinhdo, festival de folclore
ou feira de negdcios.

4. Conclusao.

As vedagdes de conduta em periodo eleitoral tém dois pilares de justificacgo: o
nao distanciamento dos principios que regem a administracao publica, em virtude do evento
eleicdes, o que implica a preservacdo da neutralidade dos drgdos governamentais e
parlamentares, e a protegdo da igualdade de disputa entre candidaturas. Sdo esses pilares,
inclusive, que sustentam sujei¢do de agente publico, pela prética das proibi¢des de condutas,
aqui comentadas, ao alcance da responsabilizaco por improbidade administrativa, conforme
anuncia o § 72 do art. 73 da Lei Federal n2 9.504, de 1997°.

E dever, portanto, do agente publicc municipal, sob a orientagdo do prefeito,
no ambiente do Poder Executivo, administracdo direta e indireta, e dos membros da mesa
diretora, no ambiente do Poder Legislativo, ndo praticar qualquer ato que configure conduta
vedada em periodo eleitoral ou que colida com os principios da administragdo publica.

Recomenda-se, por consequéncia, que o prefeito publique decreto de
orienta¢do, com ampla divulgacdo de seu contetido, inclusive com reunibes explicativas sobre
o que pode e o que ndo pode ser feito. Em anexo, segue minuta de decreto que podera ser
tomada como referéncia para este fim.

5 Lei Federal n2 9.504, de 1997

Art. 73. ......

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a que se refere
o art. 11, inciso |, da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposi¢des daquele diploma legal, em
especial as cominagdes do art. 12, inciso lll.
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A cdmara municipal, de igual forma, recomenda-se que a mesa diretora edite
resolucio de mesa orientadora de condutas vedadas, com ampla divulgagdo de seu conteudo,
inclusive com reunides explicativas sobre seu contetdo.

Em anexo, segue, a titulo de colaboragdo, minutas de decreto, para o Poder
Executivo, e de resolucdo de mesa, para o Poder Legislativo.

André Leandro Barbi de Souza
Advogado — OABRS 27755
Sdcio-Diretor do IGAM
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(Minuta de Decreto a ser editado pelo prefeito para regulamentagdo de condutas vedadas, por agente publico,
no Poder Executivo, inclusive, se houver, na administra¢do indireta)

DECRETON® ....,,DE ... DE ......... DE......

DispBe sobre as regras a serem observadas pelo agente
pk:lb“CO do Poder Executivo (administrag3o direta 2 indireta — colocar se
for 0 caso), diante das elei¢des estadual e federal de 2020,
especialmente quanto as condutas proibidas.

O PREFEITO MUNICIPAL, no exercicio das legais atribuigdes,

CONSIDERANDO, nos termos do art. ...... da Lei Orgénica do Municipio, sua responsabilidade pela chefia do Poder
Executivo e seu dever de atender os principios constitucionais que regem a administragdo publica;

CONSIDERANDO as elei¢gdes municipais que acontecerdo em 2020;

CONSIDERANDO o dever republicado de o Poder Executivo Municipal manter-se imparcial diante dos pleitos,
evitando favorecimentos que possam comprometer a iguzldade de disputa dentre as candidaturas;

CONSIDERANDO a legislacdo eleitoral, as resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral
A0 osvimsesss , a jurisprudéncia eleitoral, bem como a necessidade de regulamentagdo das condutas vedadas ca
instituicdo e de seus agentes publicos,

DECRETA:

Art. 12 As regras a serem observadas pelo agente publico do Poder Executivo (dz administracio diretae
indireta — colocar se for o caso), durante o periodo eleitoral, em 2020, especialmente quanto as condutas proibidas, sdo
definidas neste Decreto.

§ 12 A base de leis para a definicdo das regras definidas neste Decreto é o Cédigo Eleitoral, a Lei
Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, e as resolucdes editadas pelo Tribunal Superior Eleitoral e pelo
Tribunal Regional Eleitoral do ..........

§ 22 Considera-se, para fins deste Decreto, como agente publico:

| — prefeito e vice-prefeito;

Il — secretario municipal;

Il - servidor titular de cargo em comissdo;

IV - servidor titular de cargo efetivo;

V — empregado publico;

VI - estagidrio;

VIl - prestador de servigo terceirizado.

Art. 22 A divulgagéo de agéo institucionzl do Poder Executivo (da administragdo direta e indireta — colocar se for o
wso) € da atuacdo de seus agentes publicos somente serd admitida se tiver cardter educativo, informativo ou de
orientac3o social e ndo resultar em promogdo pessoal ou em propaganda eleitoral.

§ 12 A publicidade institucional deve ter como referéncia uma das seguintes caracterizactes:

| — publicidade institucional: destinada a divulgar atos, a¢Bes, programas, obras, servicos,
campanhas, metas e resultados dos érgdos e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender principio
da publicidade, de valorizar e fortalecer as instituigdes ptblicas, de estimular a participagdo da sociedade no
debate, no controle e na formulagdo de politicas publicas;

Il — publicidade de utilidade publica: destinada a divulgar temas de interesse social e apresenta
comando de acdo objetivo, claro e de fécil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
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prevenir ou alertar a populagdo para a adocio de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou
coletivos;

Il - publicidade mercadolégica: destinada a alavancar vendas ou promover produtos e servicos
no mercado (este indico deve ser mantido se no municipio houver 6rgéo da administracdo indireta que produza bens ou servigos que se sujeitem a disputa de mercado,
como, por exemplo, uma empresa publica de transporte coletivo, €

IV — publicidade legal: destinada a divulgagdo de balangos, atas, editais, decisdes, avisos e de
outras informagBes dos 6rgios e entidades do Poder Executivo, com o objetivo de atender a prescricSes legais.

§ 29 £ proibida a mencio de nome de agente publico precedido dos simbolos graficos hashtag
ou arroba ou de qualquer outra forma de transferéncia de audiéncia, por meios eletronicos, salvo no caso de
justificado interesse publico.

§ 32 O impulsionamento de matérias em redes sociais é admitido apenas em situagBes de
justificado interesse publico, visando alcangar maior efetividade na comunicagdo institucional.

Art. 32 S30 vedadas ao agente publico, no &mbito do Poder Executivo, as seguintes condutas:

| - fixar, colocar ou distribuir material de campanha eleitoral de qualquer candidatura nos
ambientes internos e externos da sede da Prefeitura, inclusive janelas, fachadas e estacionamento;

Il - realizar reunides ou receber pessoas nos ambientes da Prefeitura para tratar de assuntos
relacionados com campanha eleitoral de qualquer candidatura;

IIl - ceder ou usar, em beneficio de qualquer candidatura ou candidato, bens méveis ou imoveis
pertencentes ao Poder Executivo;

IV — usar no ambiente de trabalho, em reunides internas e externas, bem como em audiéncias
publicas, qualquer espécie de vestimenta, adesivo, botton ou outra forma de identificacdo de qualquer
candidatura, partido politico ou coligagao;

V - transportar em veiculo oficial da Prefeitura material com propaganda eleitoral de qualquer
candidatura, partido politico ou coligacao;

VI — usar dados cadastrais ou qualquer outra informag3o registrada no banco de dados da
Prefeitura para propaganda eleitoral;

VII - usar as redes sociais, o site, 0 blog ou qualquer outro meio de divulgagdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espacos e midias contratados pela Prefeitura, para veicular propaganda eleitoral
de qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo;

VI - utilizar o contetdo jornalistico produzido por profissional de comunicagdo da Prefeitura
disponibilizado nas redes sociais, no site, no blog ou qualquer outro meio de divulgacao institucional, inclusive
jornais, radios e demais espacos contratados, na veiculagdo de propaganda eleitoral;

IX - realizar promogdo pessoal ou propaganda eleitoral de qualquer candidatura, partido politico
ou coligacdo em pronunciamentos, reunido de trabalho ou audiéncia publica;

X - ceder servidor da Prefeitura para partido politico ou coligacdo;

X| — realizar durante o horario de expediente campanha eleitoral para qualquer candidatura,
partido politico ou coligacdo, dentro ou fora da Prefeitura;

XIl - colocar propaganda eleitoral em &rvores ou jardins da Prefeitura, bem como em muros,
cercas e tapumes divisdrios, mesmo que ndo lhes cause dano;

XIll - usar materiais ou servicos custeados pela Prefeitura, que excedam as prerrogativas
consignadas em regulamento;

XIV - fazer ou permitir o uso promocional, em favor de qualquer candidatura, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder
Executivo;

XV - guardar, estocar ou acumular na Prefeitura material referente a campanha eleitoral de
qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo, na Prefeitura.

Paragrafo Unico. O secretdrio municipal que, na sua secretaria, constatar o desatendimento de
qualquer dispositivo deste Decreto, determinard a imediata cessagdo da conduta vedada, com a consequente
apuracdo de responsabilidade.

Art. 42 As linhas de telefonia mével e fixa, computadores, demais equipamentos de comunicagdo
e os veiculos da Prefeitura deverdo ser usados, exclusivamente, para o exercicio do mandato, conforme a

legislagdo aplicével.

Art. 5° E vedada a veiculacdo de matéria que tenha como caracteristica:
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| - transmissdo, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de resultados ou imagens de
realizagdo de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral;

Il - propaganda politica;

Il - tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagdo;

IV - divulgacdo de filmes ou qualquer outro programa com alusdo ou critica a candidato ou
partido politico, mesmo que dissimuladamente;

V - divulgacdo do nome de programa que se refira a candidato escolhido em convencdo
partidéria, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome de candidato ou com variacao nominal
por ele adotada;

VI - a transmissdo de programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convengdo partidaria.

Art. 62 Subsidiariamente ao disposto neste Decreto, serdo aplicadas as demais normas previstas
na legislacdo eleitoral, inclusive quanto ao conceito de propaganda eleitoral e aos prazos de proibi¢des de conduta
previstos no calendario eleitoral de 2020, definido pela Resolugdo do Tribunal Superior Eleitoral n? 23.606, de 17
de dezembro de 2019.

Art. 79 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

(nome do municipio e data completa)

(nome do prefeito)

Prefeito Municipal

IS



Camara de Vereadores

RE /Al

Anexo I
(Minuta de Resolugdo de Mesa a ser editado pelos membros da Mesa Diretora da Camara Municipal para
regulamentacdo de condutas vedadas, por agente publico, no Poder Legislativo)

RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N ...., DE ... DE ......... DE ......

Dispde sobre as regras a serem observadas pelo agente
publico da Camara Municipal de (nome do municipio), diante
das eleicdes estadual e federal de 2020, especialmente
quanto as condutas proibidas.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE (nome do municisio), NO exercicio da atribui¢do que lhe confere o art. .....
do Regimento Interno,

CONSIDERANDO a competéncia que Ihe confere o § 32 do art. 37 da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, bem como a sua condico de érgéo diretivo do Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO o dever de atender os principios que regem a administragdo publica na condugdo das acgdes
institucionais do Poder Legislativo Municipal;

CONSIDERANDO as eleicdes municipais que acontecerdo em 2020;

CONSIDERANDO o dever republicado de o Poder Legislativo Municipal manter-se imparcial diante dos pleitos,
evitando favorecimentos que possam comprometer a igualdade de disputa dentre as candidaturas;

CONSIDERANDO = legislac3o eleitoral, as resolugBes do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Regional Eleitoral
o [0 JERENCR , a jurisprudéncia eleitoral, bem como a necessidade de regulamentagdo das condutas vedadas da
instituic3o e de seus agentes publicos,

RESOLVE:

Art. 12 As regras a serem observadas pelo agente publico da Cdmara Municipal, durante o
periodo eleitoral, em 2020, especialmente quanto as proibi¢des de conduta, sdo definidas nesta Resolugdo de
Mesa.

§ 19 A base de leis para a definicdo das regras descritas nesta Resolugdo de Mesa é o Cadigo
Eleitoral, a Lei Federal n2 9.504, de 30 de setembro de 1997, e as resolucdes editadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral e pelo Tribunal Regional Eleitoral do ............

§ 20 Considera-se, para fins desta Resolugdo de Mesa, como agente publico da Camara
Municipal:

| - vereador;

Il - diretor;

Il — chefe;

IV —assessor;

\/ - servidor titular de cargo efetivo;

VI —empregado publico;

|V - estagidrio;

V - prestador de servigo terceirizado.

Art. 22 A divulgacdo de acdo institucional da Camara Municipal e da atuagdo de seus agentes
puiblicos somente sera admitida se tiver carater educativo, informativo ou de orientagdo social e ndo resultar em
promogao pessoal ou em propaganda eleitoral.

§ 12 A publicidade institucional deve ter como referéncia uma das seguintes caracterizagdes:
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| — publicidade institucional: destinada a divulgar atos, a¢des, programas, obras, servigos,
campanhas, metas e resultados do Poder Legislativo, com o objetivo produzir sua valorizacdo, estimular a
participacdo da sociedade no debate parlamentar, no controle e na formulacdo de politicas publicas;

Il — publicidade de utilidade publica: destinada a divulgar temas de interesse social e apresenta
comando de acdo objetivo, claro e de facil entendimento, com o objetivo de informar, educar, orientar, mobilizar,
prevenir ou alertar a populagdo para a adogdo de comportamentos que gerem beneficios individuais e/ou
coletivos, conhecimento da atuacdo parlamentar e do processo legislativo; e

Il — publicidade legal: destinada a divulgagdo de projetos de lei, justificativas, pareceres, atas,
editais, decisdes, avisos e de outras informacgdes do Poder Legislativo, com o objetivo de atender a prescrigdes
legais.

§ 29 E proibida a mencdo de nome de agente publico precedido dos simbolos gréficos hashtag
ou arroba ou de qualquer outra forma de transferéncia de audiéncia, por meios eletrénicos, salvo no caso de
justificado interesse publico.

§ 32 O impulsionamento de matérias em redes sociais é admitido apenas em situacBes de
justificado interesse publico, visando alcangar maior efetividade na comunicagdo institucional.

Art. 32 S3o proibidas ao agente publico, no ambito da Cdmara Municipal, as seguintes condutas:

| - fixar, colocar ou distribuir material de campanha eleitoral de qualquer candidatura nos
ambientes internos e externos, inclusive janelas, fachadas e estacionamento;

Il - realizar reunides ou receber para tratar de assuntos relacionados com campanha eleitoral de
qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo, inclusive no Gabinete de Vereador;

Il - ceder ou usar, em beneficio de qualouer candidatura, partido politico ou coligacdo, bens
madveis ou imdveis pertencentes a Cdmara Municipal, ressalvada a realizagdo de convengdo partidériz;

IV - usar no ambiente de trabalho, em reunides, inclusive de comissdo, audiéncias publicas ou
sessdes plendrias qualquer espécie de vestimenta, adesivo, botton ou outra forma de identificagdo de candidatura,
partido politico ou coligagdo;

V - transportar em veiculo oficial da Cdmara Municipal material com propaganda eleitoral de
qualquer candidatura ou candidato (se a cdmara municipal ndo possuir veiculo, no incluir este artigo),

VI — usar informagdes constantes em bando de dados da Cdmara Municipal para realizacdo de
propaganda eleitoral;

VIl - usar as redes sociais, o site, o blog ou qualquer outro meio de divulgagdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espagos contratados pela Camara de Municipal, para veicular propaganda
eleitoral de qualquer candidatura, partido politico ou coligagdo;

VIl - utilizar o contetddo jornalistico produzido pelos profissionais de comunicacdo da Camara
Municipal disponibilizado nas redes sociais, no site, no blog ou qualquer outro meio de divulgacdo institucional,
inclusive jornais, radios e demais espacos contratados, na veiculagdo de propaganda eleitoral de qualguer
candidatura ou candidato;

IX - realizar promogéo pessoal ou propaganda eleitoral em pronunciamentos, inclusive em
sessdo plendria, reunido de comissdo ou audiéncia publica;

X - ceder servidor para partido politico ou coligacdo;

XI — realizar, durante o horério de expediente, campanha eleitoral para qualquer candidatura,
partido politico ou coligacdo, dentro ou fora do recinto da Camara Municipal;

Xl - colocar propaganda eleitoral em arvores ou jardins da Camara Municipal, bem como em
muros, cercas e tapumes divisérios, mesmo que ndo lhes cause dano;

Xl - usar materiais ou servigos custeados pela Camara Municipal, que excedam as prerrogativas
consignadas em regulamento;

XIV - fazer ou permitir o uso promocional, em favor de qualquer candidatura, partido politico ou
coligagdo, de distribuic3o gratuita de bens e servigos de caréter social, custeados ou subvencionados pela Camara
Municipal;

XV - guardar, estocar ou acumular material referente a campanha eleitoral de qualquer
candidatura, partido politico ou coligagdo na Camara Municipal, mesmo em gabinete de vereador;

XV - utilizar os recursos provenientes da quota bésica mensal para outro fim gue ndo o de
custear materiais e servicos pertinentes a atividade parlamentar institucional do Vereador.

Paragrafo Unico. O Presidente da Camara Municipal, ac constatar o desatendimento de qualquer
dispositivo desta Resolugdo de Mesa, por qualquer agente publico, determinard a imediata cessago da conduta
vedada, com a consequente apuracdo de responsabilidade.
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Art. 42 As linhas de telefonia mdvel e fixa, computadores, demais equipamentos de comunicagdo
e os veiculos da Cadmara Municipal (eiculos, constar se howver) deverdo ser usados, exclusivamente, para o exercicio do
mandato, conforme a legislagdo aplicdvel.

Art. 59 E vedada a veiculagio de matéria que tenha como caracteristica:

| - transmiss3o, ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, de resultados ou imagens de
realizac3o de pesquisa ou qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral;

Il - propaganda politica;

Il - tratamento privilegiado a candidato, partido politico ou coligagdo;

IV - divulgacdo de filmes ou qualquer outro programa com alus&o ou critica a candidato, partido
politico ou coligagdo, mesmo que dissimuladamente;

V - divulgacio do nome de programa que se refira a candidato escolhido em convengao
partidaria, ainda quando preexistente, inclusive se coincidente com o nome de candidato ou com variagdo nominal
por ele adotada;

VI - a transmiss3o de programa apresentado ou comentado por candidato escolhido em
convengao partidaria.

§ 12 As restricBes deste artigo deveréo ser observadas também nas transmissdes das sessGes
plendrias, audiéncias publicas e reunides de comissdo.

§ 22 A observancia das restricdes estabelecidas neste artigo sera controlada pelo profissional de
comunicagdo responsavel pela divulgacdo de matéria escrita ou de imagem, em qualquer midia, inclusive em
meios eletronicos.

Art. 62 Subsidiariamente ao disposto nesta Resolugdo de Mesa, serdo aplicadas as demais
normas previstas na legislagdo eleitoral, inclusive quanto ao conceito de propaganda eleitoral e aos prazos de
proibicdes de conduta previstos no calendario eleitoral de 2020, definido pela Resolugdo do Tribunal Superior
Eleitoral n2 23.606, de 17 de dezembro de 2019.

Art. 72 Este Ato da Mesa Diretora entra em vigor na data de sua publicagdo.

Camara Municipal de (nome do municipio), €M (colocar data completa)

(nome de cada um dos membros da Mesa, com o respectivo cargo)

25

|



Camara de

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Mem. N° 015 /2020 Serafina Corréa, 03 de Abril de 2020

De: Secretaria Municipal da Fazenda
Para: Valdir Bianchet — Prefeito em Exercicio

Ementa: Medidas necessarias para manutencéo de despesas fixas do Municipio

Senhor Prefeito

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos por meio deste solicitar que sejam tomadas
medidas para garantirmos o pagamento futuro de despesas fixas do Municipio. Em virtude da
pandemia ocasionada pelo COVID 19, nossa arrecadagao vertiginosamente esta baixando,
estamos com aumento nos atrasos de parcelamentos de impostos, redugdo de arrecadagao
referente a ISSQN, ITBI, Taxas, Alvaras, incluida ainda a redugéo de ICMS projetado para Abril
em mais de R$ 500.000,00 em relac&o a Abril de 2019. Sendo assim € iminente a necessidade de
tomarmos medidas de reducdo de gastos. Neste momento de crise sem precedentes, acbes a
serem tomadas devem abranger todas as areas do municipio, recomenda-se que haja reavaliagéo
e ou reducdo das seguintes despesas projetadas:

- Eliminar horas extras;

- Postergar aumento dissidio;

- Reducdo de salérios de CC e FG e/ou redugéo do quadro de CC’s

- Turno Unico por periodo equivalente ao periodo de pandemia;

- Reducéo de terceirizados;

- Suspens&o provisoéria de contratos de mao fe obra com terceiros;

E outras medidas assim avaliadas pelo governo como necessarias ou possiveis de serem

implantadas buscando constantemente o equilibri s contas Municipais.

Desde ja agradeco a atengaoj

Dim&\rv h g{antelli
Secretario ML\GC[ | da Fazenda

\
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO N° 011/2020

Finalidade: Revisdo geral dos vencimentos, proventos e pensées dos servidores

municipais, dos cargos do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais (IGPM-
ACUMULADO ABR/19 a MAR/20 - 6,81%).

Impacto or¢amentario e financeiro: Diferenga nos vencimentos e impactos sobre 13°;

1/3 férias e encargos patronais.

Calculo: Considerando reajuste a partir de julho/2020.

) QUADRO 1 :
ESTIMATIVA DE ACRESCIMO NAS DESPESAS PARA O EXERCICIO DE
VIGENCIA E PARA OS DOIS SEGUINTES — PODER EXECUTIVO
Natureza 2020 2021 2022
Despesa ) 055.782, 2.111.565,70 2.111.565,70
Prefeitur:
Despesas com Pessoal —
RPPS (3.1) 108.627,20 217.254,44 217.254,44
TOTAL 1.164.410,05 2.328.820,14 2.328.820,14

Quadro 02 — Impacto Orcamentario-Financeiro sobre as Metas de Despesas
gt Acréscimo Estimado Orcamento Municipio
Exercicio Despesas (A) (B) Impacto (A/B)
2020 1.164.410,05 75.438.197.32 1,54%
2021 2.328.820,14 88.241.493,70 2,64%
2022 2.328.820,14 115.730.179.,49 2,01%

Fonte: 2020: Or¢amento do Municipio; Exercicios 2021 e 2022: Anexo de Metas Fiscais — LOA
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COMPATIBILIDADE COM O PPA, LDO E LEI DE ORCAMENTO

No tocante a compatibilidade do aumento proposto com o PPA e a LDO, segundo que dispde o
art. 16, § 1°, inciso II da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) considera-se compativel a despesa quando
a mesma se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e ndo

infrinja qualquer de suas disposigdes.

Nessa linha, a Lei Municipal n°® 3554/2017 e que dispde sobre o PPA e a Lei de Diretrizes
Orgamentérias (Lei Municipal n° 3761/2019), efetivamente contempla, nos respectivos programas, as

agOes orcamentarias pelas quais serdo suportadas as despesas decorrentes do presente estudo.

Ja em relagdo a adequacdo orgamentaria, o art. 16, § 1°, inciso Il da Lei Complementar n® 101/2000
(LRF) entende que estard adequada a despesa quando a despesa houver dotagéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos
para o exercicio. Assim, considerando os valores consolidados previstos no orgamento, aqui entendidos
como os créditos genéricos a que refere a LRF, tem-se as seguintes posicoes:

QUADRO 03 - Verificacdo da Disponibilidade Orcamentaria

e PREFEITURA

Ve:réadores l

REAJUSTE = 6,81% *liquidado **Meédia  [***Impacto| ****Impacto Saldo Orgam. HHEFEProjegdo | *H****Resultado
0001 |Livre 10.042466,03 | 77249739 | 52.607.07 099296520
0020 |MDE 330935873 | 17764598 )
0031 |[FUNDEB §.980.339,94 690.796,92 850189972 |
0040 |ASPS “[6:680057,68 | 513.850,50 T7.294.180,00 |
4011 |Incentivo aten. Basica |86.037.01 6617.46 T 38000,00 |
4090 |PSF/PACS/SAUDE (25636006 19712481 1 305.000,00 |
- BUCAL * ‘ .
4160 [PIM 15020446 [ 386188
4170 |SAMUUPA/URGENCIA | 119.981,99 923938 | 8428571 3999117
4500 |CUSTHO- Atengao  |120108964 | 9339151 S6T50808 | 124408403 | 282.485.05
. |Pesies ‘ > & . . .
4501 |CUSTHO- MAC 17583575 13510,44 20614771 | 14422488
4502 |CUSTHO- Vigilancia 0,00 - T 10.000,00 | ;
1169 [RECURSO G1P 58.408,89 145299 | 6650000 |
1272 |FUNDO :-_411.046.986,06' 8053739 :
MUNASSISSOCIAL . o .. . o
TOTAL|31.006.838,44 | 2.385.141.42 [162.428,13 | 1.055.782.85 33;260.053,36 32.116.764,00 [525.244,53
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liquidado nos ultimos 12 meses - Despesas com Pessoal

ok 12 meses + 13° salario

kK impacto mensal: média mensal x reajuste

**%%  impacto em 2020

ik Projecdo: (Média x 6,50 meses) + ((Média + impacto mensal) x 6,50meses) + (1/3 de férias)
kel Resultado: Saldo - Projecdo - acréscimo decorrente de reclassificacio de
cargos(218.044,83) - (afastamentos por incapacidade temporaria
(400.000,00/LIVRE.MDE e ASPS) — estimativa de acordo com a Portaria n°

1.348 de 03/12/19 e Emenda Constitucional n° 103/2020.

A planilha acima demonstra que haverd saldo orcamentario para atender ao reajuste.

O saldo or¢amentario na Fonte de Recurso — MDE ¢ suficiente para atender as despesas com o

FUNDEB.

O saldo or¢camentario nas Fontes de Recursos — LIVRE e ASPS serfio suficientes para atender as
despesas das demais fontes relacionadas ao Fundo Municipal da Saude

(4011,4090,4160,4170,4500,4501,4502).
As despesas serdo executadas de acordo com a entrada de recursos e disponibilidade financeira.

e RPPS

REAJUSTE = 6.81% *liquidado *Média |***Impacto | ****Impacto | Saldo Orgam. | ****#Projecio | *****Resultado

0050 |RPPS -inativos e 1736.206.00 | 245402.00 | 16.711.88 | 108.627.20 | 3.572.000,00 | 3.298.853,20 |55.101,98
. |pensionistas ' . . , -

& x S l ; : . Shen .
TOTAL|736.206,00 | 245.402,00 | 16.711.88 108.627.20 3.572.000,00 3.298.853.20 [55.101,98

* liquidado em 2020 - Despesas com Pessoal

*% Trés meses

REF impacto mensal

BRI impacto em 2020

k% Projecdo: (Média x 6,50 meses) + ((Média + impacto mensal) x 6,50 meses)
ik Resultado: Saldo - Projecio

Quadro 04 — Impacto sobre a Receita Corrente Liquida (RCL)
Evolucio da Despesa com Pessoal

Exercicio Rface{ta Corrente Gastos .com Pessoal — Poder 9% /RCL
Liquida Executivo
2020 65.470.833.75 30.781.813,53 47,02

Fonte: RGF ANEXO 1 (LRF, art. 55, inciso I, alinea “a”). Més 03/2020
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Impacto - Aumento Gasto de Pessoal/Receita Corrente Liquida (RCL)

Exercicio 2020

1 - Receita Corrente Liquida — RCL 65.470.833,75
2 — Total da Despesa Liquida com Pessoal 30.781.813,53
3 - Percentual Comprometido da RCL (%/RCL) 47,02
4 — Estimativa - Impacto Orgamentario e Financeiro atual 1.055.782,85
5 - Estimativa - Reclassificagdes de cargos com acréscimo do IGPM 218.044,83
6 - Estimativa - Afastamentos por Incapacidade temporaria. De acordo

com portaria 1.348 de 03/12/2019 e emenda constitucional 103/2019. 400.000,00
7 — Despesa com Pessoal Projetada (2 +4+5+6) 32.455.641,21
Percentual Comprometido da RCL — Aumentos Propostos Gastos Pessoal 49.57%
Projegdes ’

Observacgiio: cfe. LRF despesas com Inativos e Pensionistas nio sio computadas no indice
de Pessoal.

Conclusio:

a) Considerando que a receita corrente liquida se mantenha no valor atual, o Indice de
Pessoal aumentard 2,55%. O incremento referente ao reajuste € de 1,61%.

b) Atende ao exigido no art. 20, ITI, “b” da LC n° 101/2000, ndo excedendo o percentual de 54%
da RCL, para o Poder Executivo.

¢) Néo infringe o disposto no § tnico do art. 22 e incisos, ou seja, nfo excede a 95% do limite
referido no art. 20, que é de 51,30% da RCL.

d) Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal com as referidas projecdes (49,57%)
ultrapassa o Limite para Emissdo de Alerta (48,60%) — LRF, inciso III do art. 20)

DATA: 03/04/2020

Loy, Y
Regis Karnopp

Contador
CRC/RS 095646/0
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*_*D”.E"_CLARAC}AO DO ORDENADOR DA DESPESA

| Art. 16, inciso |1, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

VALDIR BIANCHET, Vice-Prefeito Municipal de Serafina Corréa, no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal, no uso de minhas atribuigbes legais e em
cumprimento as determinagdes constantes no inciso Il do artigo 16 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, na qualidade de Ordenador de
Despesas, tendo em vista a Estimativa do Impacto Orgamentario-Financeiro n®
011/2020, datada de 03 de abrii de 2020, relativa a revisdo geral dos
vencimentos, proventos e pensdes dos servidores municipais da esfera do Poder
Executivo e do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, DECLARO existir
recursos orgamentarios para a execugdo das respectivas despesas e que as
mesmas tem adequagéo orcamentéaria e financeira com a lei orgamentaria anual

e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Serafina Corréa, RS, 03 de abril de 2020.

A

| Valdir Bianchet

refeito Municipal em exercicio

Prefeitura Municipal de Serafina Corréa
Av. 25 de Julho, 202, Centro - CEP: 99250-000 - Serafina Corréa - RS
Telefone: (54) 3444-8100 - CNPJ: 88.597.984/0001-80
www.serafinacorrea.rs.gov.br



