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Excelentissima Senhora
Thania Maria Caminski Gehlen - PP
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador Eduardo Albani Dala Costa - MDB, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, apresenta para a apreciacdo do douto plenario e solicita apoio dos nobres
pares para a aprovagao do seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 50, DE 4 DE MAIO DE 2023.

Autoriza a exploracdo do servigo publico de
loterias no Municipio de Pato Branco.

Art. 1° Fica autorizada a exploracdo no Municipio de Pato Branco do servigo
publico de loterias sob quaisquer das modalidades lotéricas previstas na legislacao federal
vigente.

§ 1° A captacdo dos recursos dar-se-a pelo entretenimento e pela
exploracao de jogos lotéricos.

§ 2° Considera-se servigo lotérico toda operagao de produtos lotéricos, jogo
ou aposta, concurso de prognésticos, para obtengdo de prémios em dinheiro ou em bens
de outra natureza.

§ 3° Consideram-se como modalidades lotéricas:

| - loteria passiva: loteria em que o apostador adquire bilhete ja numerado,
em meio fisico ou virtual;

Il - loteria de progndsticos numéricos: loteria em que o apostador tenta
prever quais serdo os humeros sorteados no concurso;

lll - loteria de progndsticos esportivos: loteria em que o apostador tenta
prever o resultado de eventos esportivos;

IV - loteria instantanea: loteria que apresenta, de imediato, se o apostador
foi ou ndo contemplado com alguma premiacéao; e

V - demais modalidades previstas na legislacao federais aqui ndo listadas.

Art. 2° A exploracao das modalidades lotéricas do Municipio compete ao
Poder Executivo, por meio de Autarquia, Secretaria Municipal especifica ou,
alternativamente, por Parceria Publico-Privado - PPP, na condicdo de concessao,
permissio ou organizagao credenciada.
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§ 1° Somente podera ser credenciada para exploragdo de modalidades
lotéricas do Municipio pessoa juridica regularmente constituida segundo as leis brasileiras
vigentes, com sede e administracdo no Pais, que, visando a obtengdo do credenciamento,
devera apresentar documentacdo higida acerca da respectiva habilitagdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémica e demais exigéncias exigidas pela
legislacao licitatoria, devendo também conter certificagcbes acerca da adogao de praticas
dedicadas ao fomento do jogo responsavel e a protegcao de vulneraveis e, ainda, quanto a
certificagdo da higidez e da lisura de programas e equipamentos a serem utilizados na
operagao das modalidades lotéricas do Municipio, que deverao ser auditaveis.

§ 2° O processo de credenciamento iniciar-se-a com a divulgacéo de edital
de chamamento publico, mediante publicagao no Diario Oficial Eletrénico do municipio.

§ 3° Alternativamente a sistematica de credenciamento instituida neste
artigo, o Municipio de Pato Branco podera adotar o modelo de concesséo ou de permissao
de que trata a Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e alteracbes posteriores,
para selecdo de agente operador ou de agentes operadores da Loteria Municipal, com
discriminacdo, no edital de licitacdo, dentre outras peculiaridades, das condicbes a serem
atendidas por eventuais interessados, inclusive quanto as certificagdes elencadas no § 1°
deste artigo.

CAPITULO II
DA DESTINACAO DOS RECURSOS DAS LOTERIAS

Art. 3° O produto da arrecadacao total obtida por meio da captacdo de
apostas ou da venda de bilhetes da Loteria Municipal, por meio fisico ou virtual, sera
destinado:

| - ao Sistema de Transporte Publico Coletivo, devendo ser observado, em
cada modalidade lotérica explorada, no minimo, o percentual destinado pela Unido para a
mesma finalidade;

Il - ao financiamento de agbdes e de projetos e ao aporte de recursos de
custeio da politica publica de mobilidade urbana;

Il - ao pagamento de prémios, ao recolhimento do imposto de renda
incidente sobre a premiagdo e a cobertura de despesas de custeio e de manutencéo da
operacgao da Loteria Municipal;

IV - ao custeio de agbes e projetos de acessibilidade e de inclusdo das
pessoas com deficiéncia ou idosas.

V - ao custeio e execucdo de planos, programas e projetos voltados a
promocao e defesa dos direitos das mulheres.

§ 1° O Poder Executivo disciplinara a forma da entrega do produto da
arrecadacao prevista no caput deste artigo.
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§ 2° No caso de vir a ser vedada a exploragcao de alguma modalidade de
loteria ou concurso pela publicacdo de nova lei federal, o Municipio podera explorar a
atividade até que seiam custeadas e quitadas todas as obrigacdes ja assumidas.

Art. 4° Serao revertidos a Fazenda Publica Municipal, para aplicacdo em
acdes prioritarias de assisténcia social e em programas e projetos de desenvolvimento do
esporte, os valores dos prémios que n&do tenham sido reclamados, no prazo de prescricéo,
pelos apostadores contemplados.

§ 1° As demais modalidades previstas na legislagdo federal que nao sao
objeto desta Lei serdo destinadas para conta bancaria de vinculo especifico a ser criado
pelo Poder Executivo, de uso livre.

§ 2° O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior, relacionado com as receitas lotéricas recolhidas a conta bancéaria do Poder
Executivo, conforme § 1° este artigo, sera utilizado na amortizagdo e no pagamento do
servigo da divida publica municipal.

CAPITULO Ill
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 5° E de responsabilidade exclusiva dos agentes operadores da Loteria
Municipal a fixagdo dos valores das apostas, os bilhetes previamente numerados e as
respectivas fracdes de cartelas raspaveis e outros produtos lotéricos a serem cobrados dos
apostadores, observado o disposto nas normas de protecdo e de defesa do consumidor,
especialmente a Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e alteracdes
posteriores, notadamente no caput e no inciso X do art. 39.

Paragrafo unico. Havendo alteragdo dos valores fixados conforme o caput
deste artigo, os novos precos somente comegarao a ser cobrados dos apostadores apos
sua divulgacao ostensiva para o publico em geral, nos meios de comunicacgao televisivos,
radiofénico, impresso, em jornais e revistas de grande circulagdo em Pato Branco e regido,
e na Internet, em sitios dedicados a divulgacdo da operacao da Loteria Municipal, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias da data de inicio prevista da cobranca
pretendida.

Art. 6° Em atendimento ao disposto na Lei Federal n° 9.613, de 3 de margo
de 1998, e alteracbes posteriores, a pessoa juridica operadora de modalidade lotérica da
Loteria Municipal encaminhara ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras,
vinculado ao Banco Central do Brasil, na forma estabelecida em normas expedidas pelo
colegiado ou pela autarquia, informagdes acerca de apostadores, relativas a prevencgao da
lavagem de dinheiro e do financiamento do terrorismo.

Art. 7° O Poder Executivo adotara, diretamente ou por meio de parceria,
concessao ou permissao, os sistemas de garantia que julgar convenientes a seguranca
contra adulteragao ou contratacao dos bilhetes.

Art. 8° Os produtos lotéricos terdo circulagdo adstrita aos limites do
municipio de Pato Branco e, poderao ser explorados por meios fisicos, eletrbnicos e na
forma online com outros municipios por meio de convénios proprios.
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Pato Branco, 4 de maio de 2023.

EDUARDO ALBANI DALA
COSTA

YEREALDR - KIDE
ACT-Fafewek 037052023
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JUSTIFICATIVA

A proposta de exploragdo do servico de Loteria Municipal de Pato Branco
contempla uma importante medida que visa incentivar o crescimento econbmico e
estrutural do municipio, a fim de que seja, um instrumento capaz de incrementar a
arrecadacdo. A exploracédo da loteria municipal teria, portanto, impacto direto na vida do
cidadao pato-branquense com recursos revertidos da arrecadacéao lotérica para programas
especificos voltados aos direitos coletivos e difusos, pacificando as conquistas sociais
reconhecidas em lei.

Neste contexto o presente Projeto de Lei visa a criar o servigo publico de
Loteria no Municipio de Pato Branco, com o intuito de destinar suas receitas as pastas da
saude, educagdo, assisténcia social, segurancga, transporte coletivo de passageiros e
outras.

E de notério conhecimento a enorme procura das pessoas em apostas na
loteria federal e em outras, que visam, com um baixo valor apostado proporcionar um
grande retorno em premiacdo, da mesma forma a quantia arrecadada através dessas
apostas ¢ alta.

Importa salientar o aumento da procura por apostas esportivas, em casa de
apostas, seja ela eletrénica ou ndo, esse ramo se consolidou e tem alcangado um publico
cada vez mais abrangente.

A presente Proposicdo se encontra no escopo da competéncia do
parlamentar no curso de seu mandato e, trata-se de matéria de interesse local, conforme
rege o art. 15, especificamente da Lei Organica do Municipio de Pato Branco:

Art. 11. Cabe a Camara Municipal dispor, com a sang¢ao do
Prefeito, sobre todas as matérias de competéncia do
Municipio, especialmente sobre as definidas nos artigos 9°, 10
e 11 desta Lei Organica.

Alias, no julgamento das ADPFs nos 492 e 493, submetido ao Supremo
Tribunal Federal (STF), consolidou-se o entendimento sobre a matéria sob judice,
permitindo o municipio a criar e regulamentar loterias, senao vejamos:

Arguicdes de Descumprimento de Preceito Fundamental.
Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Artigos 1°, caput, e
32, caput, e § 1° do Decreto-Lei 204/1967. Exploracéo de
loterias por Estados-membros. Legislagdo estadual. 3.
Competéncia legislativa da Unido e competéncia material dos
Estados. Distingdo. 4. Exploracao por outros entes federados.
Possibilidade. 5. Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental conhecidas e julgadas procedentes. Agao Direta
de Inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.
(ADPF 492, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 30/09/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-292
DIVULG 14-12-2020 PUBLIC15-12-2020).

Em razao disso, no caso em analise, em 30/09/2020, o Supremo Tribunal
Federal - STF decidiu que a Unidao ndo detém exclusividade na exploragao de loterias,
estendendo a Estados e Municipios a competéncia ndo de legislar, mas sim de explorar
modalidades lotéricas.
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Assim, foi reconhecido que loteria publica configura servico estatal de
seguridade social em prol da coletividade e passivel de desenvolvimento pelos entes
federados periféricos, leia-se estados e municipios.

Nesse sentido, no caso especifico dos municipios, destaca-se elucidativo
trecho do voto do relator nas referidas ADPF's, Ministro Gilmar Mendes (acompanhado por
unanimidade), no qual é expresso de forma bastante taxativa a prerrogativa dos municipios
de instituirem e explorarem loterias em seus ambitos territoriais, in verbis:

"Dessa forma, em resumo, a mim me parece acertado inferir
que as _legislacées estaduais (ou municipais) que
instituam __loterias _em _seus territdrios tdo _somente
veiculam competéncia_material que lhes foi franqueada
pela Constituicao.

Tais normas estaduais, sejam leis ou decretos, apenas
ofenderiam a Constituicado Federal caso instituissem disciplina
ou modalidade de loteria nao prevista pela propria Unido para
si mesma, haja vista que, nesta hipotese, a legislagcdo
estadual afastar-se-ia de seu carater materializador do servigco
publico de que o Estado (ou municipio, ou Distrito Federal) é
titular, isto sim incompativel com o art. 22, XX, da CF/88.

E licito_concluir, portanto, que a competéncia da Unido
para__legislar __exclusivamente _sobre _sistemas _de
consorcios e _sorteios, inclusive loterias, ndo obsta a
competéncia __material para _a _exploracdo _dessas
atividades pelos entes estaduais ou_ municipais.” (sem
grifos no original)

A Uniao, por meio da Caixa Econbmica Federal, opera historicamente com
sucesso as loterias em ambito nacional, tendo essa modalidade o objetivo de financiar
diversas acbes do Governo Federal nas areas de esporte, cultura, segurancga, saude,
dentre outros. Segundo dados da Caixa Econbmica Federal, no ano de 2020 foi
arrecadado com loterias um total de mais de R$ 17,1 bilhdes, sendo que desses, R$ 8,0
bilhdes foram destinados as areas acima citadas.

Ademais, a proposta contempla que parte da receita lotérica seja para o
custeio de sua operacao, nao tendo, dessa forma, acréscimo de despesas sem o devido
lastro financeiro.

Portanto, ainda que seja dificil, a priori, estabelecer o alcance e fazer
estimativas precisas da arrecadacido que possa advir desta modalidade, haja vista ser essa
uma iniciativa pioneira no Estado, espera-se que a loteria municipal se pague e ainda seja
capaz de financiar programas sociais, saude, esportivos, culturais e transporte coletivo de
passageiros voltados a populagéo de Pato Branco.

A esse respeito, nessa linha de aspectos subjetivos das normas gerais e
especificas, que se vislumbra a necessidade do Municipio de Pato Branco em observancia
aos principios da administracdo publica e a eficiéncia na gestao publica local, diante da
possibilidade judicialmente reconhecida e da necessidade decorrente da maximizagao de
recursos para custear e ampliar os servicos das pastas mencionadas, conto com a
colaboracao dos colegas para acolhida deste Projeto de Lei e sua consequente apreciacao
€ aprovacgao.

Pato Branco, 4 de maio de 2023.
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