PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEABIRU

Praca Eleutério Galdino de Andrade, 21 - Fone-Fax (44 ) 3531 — 2121
CNPJ] — 75.370.148/0001-17 - CEP — 87250-000 Peabiru — Parana

Oficio n© 297/2025 Peabiru, 03 de novembro de 2025.

-

A
Comissdo de Administragdo Tributdria, Financeira e Orgamentaria
Camara Municipal de Peabiru - PR

Assunto: Resposta ao Oficio n° 01/2025 - CTFO - Solicitagcao de
informagoes sobre o Projeto de Lei n° 08/2025

Senhor President m -
enhor Presidente, > =
Senhores Vereadores, %‘ U l/,. Q)
Em atengdo ao Oficio n® 01/2025-CTFO, que solicita informagdes
sobre o Projeto de Lei n°® 08/2025, de autoria do Legislativo, o qual
“dispe sobre o acesso a alimentagdo escolar por profissionais da educagao
em exercicio nas unidades da rede publica municipal de ensino”, o

Municipio de Peabiru, apresenta as seguintes consideragbes técnicas e

juridicas:

Inicialmente, o Municipio reconhece a relevancia e a boa intengao
da proposta, que visa valorizar os profissionais da educagao e promover
um ambiente escolar mais acolhedor e humanizado. A administragao
municipal compreende que a iniciativa tem meérito social e demonstra
sensibilidade as condicdes de trabalho dos servidores. Contudo, entende
que toda politica plblica deve ser sustentavel de forma técnica,
administrativa e financeiramente, observando a legislagao vigente e o

correto rito orgamentario e fiscal. %/



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEABIRU

Praca Eleutério Galdino de Andrade, 21 - Fone-Fax (44 ) 3531 - 2121
CNPJ - 75.370.148/0001-17 - CEP — 87250-000 Peabiru — Parana

Dessa forma, embora a proposta seja nobre, é imprescindivel que
sua implementagdo seja precedida de estudo detalhado e compativel com
as normas do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) e
com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sob pena de
inviabilidade pratica e risco de responsabilizagdo do gestor.

Assim, reconhecendo a relevdncia social da matéria e a
responsabilidade do Municipio em garantir a conformidade das politicas
publicas com as normas legais e financeiras, passamos a apresentar, de
forma fundamentada, as respostas aos questionamentos formulados por
essa Comissdo:

1. Sobre a existéncia de custos adicionais ao Municipio

A alimentacdo escolar tem como objetivo exclusivo atender os
alunos matriculados na rede publica de ensino, conforme dispde a
Lei Federal n©® 11.947/2009 e a Resolugago FNDE n© 6/2020, que
regulamentam o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).

O programa ndo se limita ao ato de “dar comida a crianga”, mas tem
finalidade técnica e nutricional, voltada a garantia da segurancga
alimentar e ao desenvolvimento escolar do educando.

Cada cardapio é elaborado por nutricionista responsavel, com base
em estudos técnicos sobre as necessidades caldricas das criancas,
respeitando idade, periodo de permanéncia na escola e carga energética
exigida para o desenvolvimento. Assim, as por¢des e quantidades sao
calculadas de forma precisa, conforme o nimero de alunos atendidos.

Nesse contexto, a permissdao para que profissionais da educagao
também se alimentem das “sobras” das refeigcdes preparadas pelo PNAE
seria realizada sem respaldo técnico e nutricional, pois a dieta de um
adulto é distinta da de uma crianga, demandando maior aporte caldrico e

==
o

diferente composicao alimentar.
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Além disso, a alimentagdo escolar é calculada em proporgao exata
ao numero de alunos matriculados, de modo que as sobras sdao minimas
ou inexistentes. Portanto, a utilizacgdo da merenda pelos servidores
implicaria inevitavelmente em falta de alimento para alguns profissionais,
gerando insatisfacdo e pressdes para que se ampliasse a quantidade
preparada, o que acarretaria aumento de despesas com géneros
alimenticios, gés, entre outros.

Dessa forma, o Municipio entende que a proposta implicaria énus
financeiro adicional, ainda que indireto, contrariando a Lei de
Responsabilidade Fiscal e as diretrizes do FNDE.

2. Sobre o impacto orcamentario-financeiro

O PNAE ¢ custeado com recursos federais repassados com base no
numero de alunos matriculados, em wvalor per capita fixado
anualmente pelo FNDE, e deve atender somente aos estudantes.

Qualquer ampliacdo do publico beneficidrio exigiria complementagéo
de recursos préprios para cobrir o aumento do consumo, o que configura
criagdo de despesa obrigatodria.

Ocorre que, conforme o art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF), a criagdo de despesa deve ser precedida de estimativa de impacto
orgamentario-financeiro e de declaragdo de adequacdo orgamentdria e
financeira.

O préprio Projeto de Lei n° 08/2025, em seu §3° do art. 49,
reconhece a possibilidade de aumento de despesa ao prever que:

O Poder Executivo poderd promover estudos de
impacto orcamentdrio-financeiro com vistas a
sustentabilidade da medida, observada a capacidade
técnica e orgamentéria da rede municipal de ensino.”
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Entretanto, esse estudo de impacto deve ser prévio, e ndo
posterior a aprovagdo da norma.

A previsdo de sua realizagdo apenas apoés a aprovacédo do projeto
contraria a propria légica do controle fiscal e orgamentario, pois o estudo
de impacto tem por finalidade justamente avaliar a viabilidade e a
sustentabilidade da despesa antes de institui-la.

Em outras palavras, o projeto admite a possibilidade de aumento de
Custo, mas ndo apresenta a estimativa exigida pela LRF, tornando a
proposicao incompativel com o ordenamento financeiro e orgamentario
vigente,

3. Sobre a compatibilidade com as diretrizes do PNAE

O Manual de Orientacdo aos Gestores da Alimentacgdo Escolar
(MPC/PR) e a Resolugcdo FNDE n° 6/2020 sio expressos ao
determinar que o publico-alvo do programa é composto exclusivamente
pelos alunos da educacao basica publica.

Os recursos do PNAE sdo depositados em conta bancéria especifica
e sua utilizagdo € exclusiva para aquisicdo de géneros alimenticios
destinados aos estudantes.

Assim, a ampliagdo do publico para incluir profissionais da educagdo
configuraria desvio de finalidade do programa federal, além de ser de
dificil controle técnico e contabil, pois ndo ha como separar fisicamente
e financeiramente as porgdes consumidas pelos alunos e pelos adultos.

4. Sobre as medidas técnicas e administrativas necessarias

A execugdao do PNAE exige planejamento detalhado, controle de
carddpios e estoques, e fiscalizagdo técnica por nutricionista responsavel.
A ampliagdo do publico demandaria: %
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« Readequagdo de carddpios para atender adultos, com calorias e
porgoes distintas;

« Aquisicdo complementar de géneros alimenticios;

» Ajustes nos controles nutricionais e de estoque;

« E ainda, adaptagdo nos processos de compras e pagamentos, uma
vez que seria necessario distinguir as despesas destinadas aos
alunos (pagas com recursos do PNAE) daquelas referentes aos
profissionais da educagdo (que deveriam ser custeadas com recursos
préprios do Municipio), de modo a evitar questionamentos dos
6rgdos de controle externo (FNDE, TCU, TCE-PR e Ministério
Pablico).

Essa separagao contabil e operacional, além de complexa, seria de
dificil execugdo prética, tornando o projeto inviavel do ponto de vista
técnico, administrativo e financeiro, e expondo o Municipio a risco de
apontamentos e responsabilizacao.

5. Sobre a tramitacao de proposta semelhante em nivel federal

Ressalte-se, por fim, que estd em tramitacdo na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°® 6.268/2019, de autoria da Deputada
Federal Norma Ayub (DEM/ES), que “Dispde sobre o fornecimento de
merenda escolar aos professores e demais profissionais da educagdo, em
efetivo exercicio nas escolas publicas estaduais e municipais”.

O referido projeto propde justamente a ampliacdo do publico-alvo
do PNAE para incluir os profissionais da educacdo. Caso venha a ser
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado, o fornecimento de
alimentacdo aos profissionais passara a ser legalmente garantido em
ambito nacional, sem 6nus aos Municipios, uma vez que caberd a Unido,
por meio do FNDE, ampliar o repasse dos recursos financeiros,
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considerando o numero de profissionais beneficiados x o valor per capita
repassado.

Portanto, entende-se que qualquer iniciativa local nesse sentido
deve aguardar a eventual alteragdo da legislagdo federal, para que a
ampliacdo ocorra de forma harmonizada e financeiramente
sustentavel, dentro dos pardmetros técnicos e legais do PNAE.

Por fim, esses sdo os apontamentos e consideracdes apresentados
pelo Municipio de Peabiru, elaborados a partir de analise técnica, juridica
e administrativa realizada, com o intuito de colaborar com o regular
andamento do processo legislativo e subsidiar essa Comiss3o nas
avaliagdes pertinentes sobre a matéria.

Nesta oportunidade, renovamos nossos votos de elevada estima e
distinta consideragdo.

Atenciosamente,

José Marcos Gongalves Lopes
Prefeito do Municipio de Peabiru
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