ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Prefeitura Municipal de Mangaratiba

Gabinete do Prefeito e Vice-Prefeito

A Sua Exceléncia o Senhor
NILTON CARLOS SANTIAGO BARROS
Presidente da Camara Municipal de Mangaratiba

PROCESSO N° 3743/2026. =

Assunto: Veto Total ao Projeto de Lei n° 53/2025, que “DISPOE SOBRE A INCLL{SAO
DO EVENTO “FEIRA CULTURAL DA PRAIA DA GAMBOA”, NO CALENDARIO
OFICIAL DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™.

EMENTA: Projeto de lei que inclui evento no calendario oficial do Municipio, fixa
periodicidade mensal e determina local certo de realiza¢do. Matéria que ultrapassa o mero
reconhecimento cultural e ingressa no campo da organiza¢do administrativa e da execugdo
de servigo publico. Iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei
Organica Municipal. Vicio formal de iniciativa. Violagdo ao principio da separacdo de
poderes. Veto total recomendado, com fundamento no art. 92, IV, e art. 74, §1°, da Lei
Organica do Municipio de Mangaratiba.

Senhor Presidente,

Dirijo-me a V. Exa. para apresentar o Veto Total ao Projeto de Lei n® 53/2025.

RELATORIO

Trata-se do Processo Administrativon® 3743/2026, que acompanha o Projeto de Lei
n° 53/2025, aprovado pela Camara Municipal de Mangaratiba e remetido ao Chefe do
Poder Executivo para sanc¢éo ou veto.

O projeto dispde sobre a inclus@o em calendério oficial do municipio de eventos, a
“Feira Cultural da Gamboa”, estipulando a periodicidade do evento, mensalmente (art. 1°),
bem como, o local exato de sua realizagéo (art. 2°).
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Verifica-se, pois, a existéncia de verdadeira tomada de decisdo/administrativa,
desde a institui¢do de evento, que dependerda de organizagdo, seguranga, € outros atos
proprios de administragéo, obrigando o Poder Executivo e criando despesas.

O préprio local de realizacdo de eventos, também deve decorrer de decisdo
Executiva, pois deve observar questdes técnicas, quanto a seguranga e organizagdo do
evento. =

E o relatorio.

FUNDAMENTACAO

1. Do vicio de iniciativa: Competéncia municipal reservada ao Chefe do Executivo

A Constituicdo da Republica assegura a autonomia municipal, mas impde a
observancia da separa¢do e da harmonia entre os Poderes, nos termos do art. 2°, bem como
das regras constitucionais do processo legislativo. No plano local, a Lei Orgénica de
Mangaratiba repete essa estrutura ao dispor que os Poderes do Municipio sdo
independentes e harmoénicos entre si.

A mesma Lei Organica prevé que compete ao Prefeito iniciar o processo legislativo
na forma e nos casos nela previstos, além de ser de sua iniciativa, entre outras, as leis que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribui¢des das Secretarias, Departamentos ou
Diretorias equivalentes e 6rgdos da Administragido Publica.

Art. 71 — sdo de iniciativa do Prefeito as Leis que disponham
sobre:

IIl — criagdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias,
Departamentos ou Diretorias equivalentes e Orgdos da
Administrag¢do Publica;

No caso em exame, embora o tema cultural possa, em tese, ser objeto de atuagéo
legislativa geral, o contetido concreto do projeto ndo se limita a uma inscrigdo simbolica
em calendario oficial. Ao determinar a periodicidade mensal do evento e o local
especifico de sua realizacdo, o texto invade a esfera de decisdo administrativa do
Executivo, pois passa a impor forma de execu¢do, organizacdo operacional e alocagio
de estrutura publica.

Essa ingeréncia caracteriza vicio formal de iniciativa, porque a defini¢do de como,
quando e onde a Administragdo Municipal deve atuar pertence ao Chefe do Poder
Executivo, que é quem dirige a maquina administrativa e coordena a prestagado dos servigos
publicos. A Camara pode legislar sobre interesses locais, mas ndo pode substituir-se ao

Prefeito na condug¢do concreta da Administragéo.
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2 Da violacédo ao principio da separagio dos poderes

O art. 10 da Lei Organica Municipal estabelece que os Poderes do Municipio sdo
independentes e harmdnicos entre si. Esse comando local reproduz o nucleo do art. 2° da
Constituigdo Federal e impede que um Poder interfira, sem autorizag@o constitucional ou
organica, na esfera tipica de atuag¢do do outro.

Ao impor ao Executivo a obrigacdo de realizar mensalmente a feira cultural, em
local previamente definido, o projeto de lei deixa de exercer fungdo normativa abstrata e
passa a disciplinar ato de gestdo. Isso configura verdadeira substitui¢do do administrador
pelo legislador, o que rompe o equilibrio institucional e ofende a separagéo de poderes.

A Lei Organica € expressa ao reservar ao Prefeito a direcdo de atos administrativos
e a iniciativa legislativa em matérias sensiveis da Administragdo Publica.

Portanto, a aprovagdo do projeto, nessa forma, ndo se compatibiliza com o modelo
constitucional e organico de reparti¢do de fungdes entre Legislativo e Executivo.

CONCLUSAO

Em face das razdes apresentadas, declaro pela necessidade de veto total ao Projeto
de Lei n° 53/2025, com fundamento no art. 92, IV, e art. 74, §1° da Lei Organica do
Municipio de Mangaratiba, por vicio formal de iniciativa e por afronta a separacdo de
poderes, a luz dos arts. 2°, 29, 30,1 e II, e 61, §1°, da Constituicdo da Republica.

———

Mangaratiba, 20 d¢ marco de 2026.

Luiz Claudio ibeiro
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