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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 42/2021

RELATORIO: Projeto de Lei n°42/2021, de autoria do Poder Executivo que estima receita e fixa
despesas para o exercicio financeiro de 2021.

FUNDAMENTACAO E VOTO DO RELATOR: Quanto ao projeto, importa ressaltar que Orca-
mento Publico é um processo continuo, dindmico e flexivel que traduz em termos financeiros para
um determinado periodo (um ano), os planos e programas de trabalho do governo. E o cumpri-
mento ano a ano das etapas do PPA, em consonancia com a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
e a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. A Lei Orcamentaria Anual — LOA tem por finalidade a
concretizagdo dos objetivos e metas estabelecidos no Plano Plurianual — PPA e por compatibili-
dade na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO.

A Constituicdo Federal de 1988 tem uma se¢éo especifica sobre orcamento, nos artigos 165 a 169,
em seu art. 165, §85°, a LOA deve, no minimo, identificar os seguintes itens:

- O orcamento fiscal dos poderes da Unido, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta;

- O orcamento de investimento das empresas da Unido, direta ou indiretamente detenha a maioria
do capital social com direito a voto;

- O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados, da
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacgdes do Poder publico.

A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e
contratacdo de operacgdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei, con-
forme preceitua o § 8° do art. 165 da nossa Carta Magna.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000) ampliou a
importancia da LOA, determinando a previsao de varias outras situacoes, além das previstas na
Constituicao Federal, que estdo dispostas em seu art. 5°:

Art. 5°- O projeto de lei orcamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano pluria-
nual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orcamentos com 0s
objetivos e metas constantes do documento de que trata o 8 1o do art. 4o;
Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituicdo, bem como
das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatorias de
carater continuado;

I11 - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na
receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:
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a)(VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

8§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de
crédito adicional.

8§ 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacéo especi-
fica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o
ilimitada.

8 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclu-
séo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.

8§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentéria, as do Banco Central
do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

Neste sentido, cumpre registrar que conforme o art. 30, | da CF e art. 06, | da Lei Organica Muni-
cipal, cabe ao Municipio cabe legislar acerca matéria de interesse eminentemente local:

“Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

(...)” “Art. 6° — Compete ao Municipio, privativamente, as seguintes atribuicdes:
(...) Il - elaborar o plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias, 0s orcamentos anuais;”

Relevante ainda lembrar que existem alguns principios que norteiam a elaboragdo do or¢camento
publico. Séo eles: o principio do equilibrio, que consiste no equilibrio entre receitas e despesas,
principio contido na Lei de Responsabilidade Fiscal, em que os gastos sdo condicionados a arre-
cadacdo. O principio da universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar
previstas na lei orcamentaria. O principio da anualidade significa que para cada ano haja um orca-
mento. O principio da exclusividade pelo qual o texto da lei orcamentaria ndo pode conter outra
determinacgédo que ndo especificamente a previsao da receita e a fixacao das despesas. O principio
da unidade, onde todos 0s gastos e receitas devem ser apresentados em um unico documento. O
da ndo afetacdo que diz que é proibida a vinculagdo de receitas de impostos a 6rgéo, fundo ou
despesa, salvo algumas excecOes legalmente previstas (art. 167, IV, da Constituicdo Federal). E, 0
principio da programacao, ou seja, 0 orcamento tem que ter contetdo e forma de programacao.

Todos esses principios e outros, como o da publicidade, transparéncia, encontram-se acolhidos,
em maior ou menor grau, na ordem juridica brasileira, alguns na propria Constituigcdo, outros na
Lei n®4.320/64, no Decreto-Lei n°® 200/67, e, na Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Por todo o exposto, profiro voto favoravel pela aprovagdo da matéria.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comissdo aprova a matéria por unanimidade de votos, em
conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2021.

SILVESTRE ALVES DE OLIVEIRA GILMAR LUIZ BORLOT
Presidente Relator

JOHNEI CLAUDIO DEGEN
Secretario


http://www.camaradomingosmartins.es.gov.br/
mailto:cmdmartins@camaradomingosmartins.es.gov.br

