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PROJETO LEI N° 052/PMP/2023 DE 07 DE AGOSTO DE 2023.

“Autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar
a Concessdo de Uso de Bens Piiblicos Municipais
de dreas que especifica e dd outras
providéncias” .

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE PALMINOPOLIS,
Estado de Goias, no uso de suas atribuicdes legais, APROVOU e eu, Prefeito
Municipal, SANCIONO e PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a transferir,
através de Concessdo de Direito Real de Uso de Bens Publicos, mediante escritura
publica e/ou termo administrativo, pelo prazo de 15 (Quinze) anos, a contar da
assinatura do contrato administrativo, proveniente de licitacio na modalidade
Concorréncia Pablica, na forma prevista na Lei Federal n° 8.666/93, bem como na
Lei Orgéanica do Municipio de Palminépolis, de areas localizadas no Municipio,
conforme as descricoes a seguir:

§ 1° - Proprietario: Prefeitura Municipal de Palminépolis, Matricula
n° R-1-1471, Area total: 3.600,00 m? (Trés Mil e Seiscentos Metros Quadrados),
situado no Setor Industrial, nesta cidade, conforme as dimensdes e confrontacdes,
especificadas no mapa/croqui, anexo a presente Lei;

§ 5° - O mapa contendo a localizacao, croqui, dimensdes das Areas
descritas nos paragrafos acima descritos, Certiddao de Inteiro Teor, e demais
documentos denominado Anexo I, faz parte integrante da presente Lei;

§ 6° - O Prazo para concessao de uso descrita no Caput desse artigo
podera ser prorrogado por igual periodo, através de Decreto do Poder Executivo
devidamente justificado.

Art. 2° - As areas objeto da presente concessao de uso, pelo prazo
que especifica, destinar-se-a a instalagao de industrias e ou comércios, que visem o
desenvolvimento econdmico, e a geragao de empregos em nosso municipio.

§ 1° - Havendo, a qualquer tempo, alteragao das atividades, de razao
social, ou modificacdes no quadro social, deverd a empresa comunicar ao Poder
Executivo, através de oficio enderecado a Secretaria de Administracao;
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§ 2° - Caso a mudanca de atividade da empresa importe em
descaracterizagdo de atividade industrial e ou comercial, a presente concessao
ficara condicionada a autorizacao através de Decreto do Poder Executivo;

§ 3° - As atividades a serem desenvolvidas nao poderao perturbar o
sistema ecolégico, zelando a vencedora da concessdo pela preservacdo do meio
ambiente;

§ 4° - As areas objeto de concessao de uso, provenientes de licitacao
na modalidade concorréncia Puablica, terao gravado na matricula de registro
clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade.

Art. 3° - Sao condicoes imprescindiveis para a presente concessao de
uso e posterior doagao:

I - utilizagao do imével exclusivamente para desenvolver atividade
de indastria e ou comércio, no periodo de 15 (Quinze) anos;

II - Pleno funcionamento da indtstria e comércio no periodo de 1
(Um) ano, a contar da data de assinatura do contrato administrativo proveniente de
Licitacao na modalidade concorréncia;

IIl - manter o imével com destinagdo compativel com o interesse
publico;

IV - A comprovagao de pleno funcionamento serd comprovado
através de emissao do alvara de funcionamento da atividade de induastria e ou
comércio instalada na area descrita.

V - concretizar todos os planos e/ou projetos assumidos pela Carta
de Intencoes;

VI - Realizar todas as contratagdes de colaboradores por meio do
Sistema Nacional de Emprego (SINE) local ou Orgao correlato.

VII - Prestar assisténcia mensal a, pelo menos, uma entidade
assistencial e/ou filantrépica municipal que esteja rigorosamente em dia com a
documentagao legal no &mbito federal, estadual e municipal;
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§1° Os prazos mencionados neste artigo contarao a partir da data de
assinatura da escritura puablica de concessdao de direito real de uso e/ou termo
administrativo de concessao.

Art. 4° - As areas objeto desta concessao de uso se reverterao de
pleno direito ao Municipio, independente de notificagao judicial, com a sua
imediata desocupagado, incorporando - se as benfeitorias ao patriménio publico,
sem direito a qualquer tipo de indenizacao, nos seguintes casos:

I - cessdao ou doagao no todo ou em parte, pelo cessionério, da area
objeto desta concessao;

II - ocorrer desvio das finalidades no uso e ofensa ao interesse
publico;

III - rentncia expressa ou tacita de inicio de construcao ou utilizacao
da area, no prazo maximo de 01 (Um) ano a contar da assinatura do contrato
administrativo proveniente de licitagdo na modalidade concorréncia;

IV - Fica estabelecido o prazo de 2 (Dois) anos, a contar da
assinatura do contrato administrativo, proveniente de licitacdo, para a finalizacao
das construgdes, instalagao, bem como o inicio da plena atividade, o que nao
ocorrendo, poderé ser interpretado como desvio de finalidade e ofensa ao interesse
publico, constituindo-se em motivo de reversdo tal infringéncia, voltando a area, a
pertencer ao patrimoénio publico municipal, independentemente de notificacao
judicial e ou extrajudicial.

Art. 5° - O descumprimento das condigdes estabelecidas nesta Lei
implicard na automaética extingdo da presente concessao de uso, sem que caiba a
empresa qualquer direito a indenizagao ou ressarcimento por edificagoes feitas ou
melhorias introduzidas na éarea.

Art. 6° - Decorridos 15 (Quinze) anos de funcionamento ininterrupto
do empreendimento, a partir da assinatura do termo de concessdo a que esta Lei se
refere, uma vez cumpridas as obrigacdes aqui estabelecidas, o Poder Executivo
poder4, independente de nova autorizagao legislativa, transformar a concessao de
direito real de uso em doagao a sociedade empreséria até entdo concessionaria.

§1°. A doacao se consolidara com cldusula especifica na escritura,

instrumento do qual constardo as cldusulas de inalienabilidade e
impenhorabilidade, bem como com a clausula de reversao por desvio de finalidade,
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paralisagao de suas atividades principais ou infragdo de quaisquer das disposicoes
legais.

§2°. A reversao de que trata o paragrafo anterior se daré por simples
termo administrativo emanado do Poder Executivo, independentemente das acoes
judiciais cabiveis, observados os principios constitucionais do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa.

Art. 7° - Esta Lei entrarad em vigor na data de sua publicagao
Art. 8° - Ficam revogadas as disposigdes em contrario.

Art. 9° - As despesas decorrentes da execucdo da presente Lei
correrao a conta de dotagao do orcamento vigente.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PALMINOPOLIS-
GO, aos 07 dias do més de agosto do ano de 2023.

ya= / 7
7 71/ ¢ / /
C HELVIS VAZ ‘/ ”Z

/ -Prefeito-
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N° 052/PMP/2023.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores, Senhora Vereadora.
Encaminhamos a esta Egrégia Camara, o Projeto de Lei n°® 052/PMP/2023, para o

qual pedimos apreciacao dos nobres senhores.

JUSTIFICATIVA

Valho-me do ensejo para remeter a essa Egrégia Camara, Projeto de
Lei que Autoriza o Chefe do Poder Executivo a realizar a Concessé@o de Uso de Bens
Puablicos Municipais de dreas que especifica e da outras providéncias.

A Administracdo Pablica Municipal visa criar mecanismos para a
geracdo de empregos e fomento ao crescimento e desenvolvimento econdmico
deste Municipio.

Imperativo ressaltar que para a geracdo de empregos e fomento ao
crescimento e desenvolvimento econdmico e necesséario a instalagdo e implantacdo
de empresas, em nosso Municipio.

Insta salientar que é necessario que o Municipio tenha instrumentos
que alavanquem o desenvolvimento econdmico e social da comunidade.

Importante observar ainda que os ganhos que o Municipio de
Palminépolis terd com a implantagdo e instalagao de industrias e ou comércios é
inestiméavel, porém podemos ressaltar como alguns dos mais importantes ganhos a
geracao de postos de trabalho e ainda ganhos econémicos e incremento de receita
para a economia local.

A Constituicao Federal e a Estadual em alguns dispositivos referem-
se aos incentivos do Poder Publico ao setor privado.

Ao disciplinar a Ordem Econ6émica, o legislador procurou
demonstrar no artigo 170 da Constituicdo Federal, e no artigo 134 da Constituicao
Estadual, a importancia das empresas e industrias no cendrio econdmico,
resultando em garantias Constitucionais para que o homem possa viver
dignamente com a remuneracdo do seu trabalho, a livre iniciativa, a justa
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distribuicao de renda com a finalidade de uma existéncia digna, e de uma equidade
pautada na justiga social.

No artigo 3° da Constituicao Federal, na mesma forma no artigo 3°
da Constituicao Estadual, inscreve entre os objetivos da Republica Federativa do
Brasil e do Estado de Goiéds garantir o desenvolvimento nacional e erradicar a
pobreza, fatores que reforcam a ideia de que o Estado deve utilizar-se de meios
para gerar empregos e riquezas, incentivando a instalagdo de empresas.

O trabalho é uma garantia constitucional, artigo 6° da Constituicao
Federal, que leva a dignidade da pessoa humana, sendo assegurado também na
Constitui¢ao Federal e na Constituicao Estadual, o pleno emprego, que tem por fim
garantir que a populagdo economicamente ativa esteja exercendo atividades
geradoras de renda, contribuindo para o desenvolvimento do pais e valorizando o
trabalho humano.

A legislagao infraconstitucional prevé possibilidade do Poder
Puablico conceder incentivos as entidades privadas com fins lucrativos, sendo que o
artigo 17 da Lei n° 8.666/93, prevé tal possibilidade.

Destarte, a implantacdo de industrias e ou comércios em nosso
Municipio além de gerar riquezas para este diminui a pobreza, garantindo maior
igualdade entre todos, criando empregos e favorecendo a atividade econémica de
forma geral.

Ante as dificuldades mundiais na geragao de empregos e diante da
realidade de nossa regidao, devemos buscar de forma incessante a geracao dos
mesmos.

Nao obstante a justificativa do interesse Publico para implantacao de
indtstria, e ou comércio em nosso Municipio, a defesa do patriménio publico deve
merecer a atengao dos Administradores Publicos, para isto é importante que
tenhamos clareza sobre o que constitui o bem publico e sobre a forma possivel de

sua utilizacao.

E cedico que a Administragao Publica atua sob a direcao do
principio da legalidade.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 traz os principios inerentes
a Administragao Publica que sdo: Legalidade, [mpessoalidade, Moralidade, Publicidade e
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Eficiéncia. O escopo desses principios é de dar unidade, coeréncia e controlar as
atividades administrativas dos entes que integram a Administra¢ao Puablica.

Segundo o Principio da Legalidade o Agente Publico, em toda a sua
atividade laboral, esta sujeito aos mandamentos da lei, ndo podendo desviar das
leis, sob pena de praticar ato invélido, pois a Administracdo Publica em toda a sua
atividade, estd presa aos mandamentos das leis, ou seja, as atividades
administrativas estdo condicionadas ao atendimento da lei.

Nesse sentido a Constituicao Federal determinou que é competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “zelar pela
guarda da Constituicdo, das leis e das instituicoes democriticas e conservar o patriménio
ptiblico (inc. I do art.23)”.

O referido diploma legal em seu art. 37, inciso XXI, dispde:

Art. 37. A administracdo piiblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagio
publica que assegure igualdade de condigoes a todos os concorrentes, con
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (grifo nosso)

Assim, é de clareza solar que o Poder Publico deve licitar as
Concessoes de espacgo publico, conforme estabelece o art. 2° da Lei n. 8.666/93,
vejamos:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,

alienagoes, concessoes, permissoes e locacoes da Administragio Piiblica,

quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de

licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei (grifo nosso).

Nesse sentido vejamos agora o conceito de licitagdo. O professor
Hely Lopes Meirelles conceitua licitagado como:

"o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdao Puiblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa
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propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder
Priblico, dentro dos padroes previamente estabelecidos pela Administragio,
e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negocios administrativos".

O conceito de licitagdo dado por Celso Anténio Bandeira de Mello
enfatiza a concorréncia entre os participantes. E como se 1é:

"Licitacio - em suma sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
“interessados em com elas travar determinadas relacoes de conteiido
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
ptiblicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre 0s que preencham os atributos e aptidoes necessdirios ao bom
cumprimento das obrigacoes que se propoem assumir".

Na visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro a licitacdo é:

"o procedimento administrativo pelo qual um ente piiblico, no exercicio da
funcio administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a mais
conveniente para celebracdo de contrato".

Destarte a Concessao de Direito Real de Uso é um instituto previsto
no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, mais especificamente em seu art.
7°, devidamente modificado pela Lei n® 11.481, de 31 de maio de 2007, que dispoe:

"Art. 7° E instituida a concessio de uso de terrenos piiblicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoliivel, para fins especificos de regularizacdo fundidria
de interesse social, urbanizacdo, industrializacdo, edificacdo, cultivo da
terra, aproveitamento sustentdvel das virzeas, preservacio das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em dreas urbanas. (Redacao dada pela Lei
n° 11.481, de 2007)"

O doutrinador Carvalho Filho aponta, de forma correta, as
vantagens para a Administracao Publica, da utilizacdo deste instrumento:

“A concessio de direito real de uso salvaguarda o patrimonio da
Administragdo e evita a alienacdo de bens piiblicos, autorizada as vezes sem
qualquer vantagem para ela. Além do mais, o concessiondrio ndo fica livre
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para dar ao uso a destinacio que lhe convier, mas, ao contririo, serd
obrigado a destind-lo ao fim estabelecido em lei, o que mantém resguardado
o interesse publico que originou a concessio real de uso.”

Portanto concessdo de uso é um contrato, portanto apresenta
bilateralidade, o que difere das formas anteriores (atos unilaterais) e admite-se duas
espécies: a) remunerada e b) a gratuita e deve ter prazo determinado, extinguindo-se ao seu
termo final.

Deve-se destacar, ainda, que a concessao de direito real de uso é um
dos instrumentos da Politica Urbana, tal qual previsto na alinea “g” do inciso V do
art. 5° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), o que implica
na utilizagao do referido instrumento juridico para observar as diretrizes gerais da
mencionada Politica Urbana.

Diretrizes essas que sdo os meios para se alcangar o objetivo
primordial da referida politica, qual seja: ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana.

Ressalte-se que uma das referidas diretrizes é a garantia do direito a
cidades sustentédveis, sendo o citado direito entendido como direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes (inciso
I do art. 2° da Lei n° 10.257/01).

Ora, pela natureza da concessdo de direito real de uso, verifica-se
que é um instrumento juridico fundamental para o planejamento urbano.

No pertinente a situagao das referidas é&reas, sera realizado
procedimento licitatério para a concessao de uso, e ainda estas areas imoéveis
configuram bens dominiais localizados em areas urbanas.

Ademais a intervencdo que o Poder Publico Municipal pretende se
mostra extremamente necessaria para a garantia do bem-estar da coletividade,
atendendo a demanda dos municipes por postos de trabalho e locais para
alimentacao.

Importante esclarecer que fazem parte integrante do presente projeto
de lei o anexo I, contendo o mapa/croqui dos quiosques, memoriais descritivos,
certidoes e demais documentos das éreas.
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Ressalta-se que as areas estao desocupadas, ndo havendo ainda
ocupacao das mesmas.

Cabe, por ultimo, dizer que a Constituicdo de 1988 no seu art. 18
concedeu plena autonomia ao Municipio para organizar a politica urbana, assim
explicitada por Hely Lopes Meirelles:

"a autonomia administratioa confere ao Municipio a faculdade de organizar
e prover seus servigos publicos locais, para a satisfacdo das necessidades
coletivas e pleno atendimento dos municipes, no exercicio dos direitos
individuais, e no desempenho das atividades de cada cidaddo. Essa
autonomia abrange a prerrogativa de escolha das obras e servicos a serem

~ realizados pelo Municipio, bem como do modo e forma de sua execucio, ou
de sua prestacdo aos usudrios." (in "Estudos e Pareceres de Direito Publico,
cit. por Fabio Pedro Nadal, opus cit.)

Importante afirmar ainda que a Lei Organica do Municipio de
Palmin6polis, em especial no Art. 99, prevé a possibilidade de concessao de uso,
vejamos:

Art. 99 — O Municipio, preferentemente a venda ou doagdo de seus bens
imoveis, outorgard concessdo de direito real de uso, mediante prévia autorizacio legislativa e
concorréncia piiblica.

Nesse sentido aduz Fabio Pedro Nadal: "Logo, a destinacio dos bens
publicos integrantes do patrimonio municipal possuem destinagido cambidvel, segundo o0s
superiores interesses da comuna”.

Destarte, a concessdo, quando feita, tem como escopo a implantagao
de industrias e ou comércio, com o intuito de geragao de empregos e fomento ao
crescimento e desenvolvimento econémico e social deste Municipio.

Necessério se faz que o Municipio tenha instrumentos que
alavanquem o desenvolvimento econémico e social da comunidade.

Entre estes instrumentos, e talvez os de maior dificuldade de se
implantar, sdo os que permitem atrair e fomentar investidores externos ou locais
para, por meio de seus espiritos empreendedores, gerarem alternativas de emprego
e renda em nossa comunidade.

Imperativo ressaltar que a instalagdo de empresas gera riquezas e
empregos, sendo de vital importancia para o desenvolvimento do Municipio.
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Sendo assim, o interesse publico, indiscutivelmente, estd presente,
pois a implantacdo da referida empresa promovera o desenvolvimento do
municipio, através da geracao de novos empregos, melhoria das condi¢oes de vida
local e aumento da arrecadacao de tributos.

Certo da compreensao dos membros que compdem essa Casa, na
apreciacao da matéria que ora submeto a sua consideracgao, solicito a observancia
do regime de urgéncia, na tramitacao do presente Projeto de Lei.

Diante do exposto e percebendo nao se fazer necessario maiores
comentarios, solicitamos dos Nobres Vereadores a aprovacdo da presente matéria e
sua consequente transformagao em Lei.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE PALMINOPOLIS,
ESTADO DE GOIAS, aos 07 dias do més de agosto de 2023.

/VC // / Leyy ,//7
/ Fi{ANC HELVfS a4
-Prefeito-
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w5 [ 3452'54 158,68m | 50985718 814283538
w6 W 750254 40.00m | S0BIEIS| 614308868

[/j LOTES EXISTENTES

M4

M.3

N

S

RUA ELPIDIO DE PAULA RIBEIRO

DESMEMBRAMENTO URBANO

Proprietario: ) /Cidade:
PREFEITURA MUNICIPAL DE PALMINOPOLIS / Palmingpolis — GO.

Area Total: I $ “’go de Quadras:
3.600,00 M2 e 01
et e " VR
- / | s ot o ssm— g
AR I =9 { Namero de Lotes:
Prefeitura Municipal de \
Palminépolis \. 05
FREDY STEWVSTER Avnadode formadigial 1,
por FREDY
BARBOSA DE BARBOSA DE \\ LT B
3 CASTILHO:6991965 CASTILHO$9919658120 \ (Data:
e Soc; 501 / Dados: 2023.08.07 \ )
580 Luis de M. Bolos-CO 8120 ¥ s \
Fone: 64 3671 1062 R.T. 13:58:12 0300 \ Agosto/2023
~ 62 99137 8689 \
Bty Eng® Fredy Stewvster CREA 1489/D-G0\ \

?




