PREFEITURA MUNICIPAL DE MANHUMIRIM

Estado de Minas Gerais
CNPJ: 18.392.530/0001-98

MENSAGEM DE VETO N° 001, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2025

Restituicao a Camara Municipal de autografo de proposicao de
lei n.° 1.926/25.

Senhor Presidente,

Comunico ao senhor que, nos termos do inciso II do art. 52 da Lei Organica do
Municipio de Manhumirim, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade formal,
decorrente de vicio de iniciativa, a proposicao de lei n.° 1.926/25, que “dispde sobre a
autorizagao da concessdo de “auxilio transporte” aos estudantes de cursos superiores, técnicos e
ensino supletivo, e da outras providéncias”.

Ouvidas, a Assessoria Juridica e a Procuradoria Geral do Municipio
manifestaram-se pelo veto integral a proposigao de lei.

Razoes do veto:

Em que pese a louvavel iniciativa dessa Casa de Leis, a propositura legislativa
padece de vicio formal de iniciativa, o que impoe o veto total a matéria.

Conforme cedico, a Constituicdo Federal estabeleceu como principio
fundamental a separa¢do dos poderes, consagrada no art. 2°, reproduzida no artigo 6° da
Constituicao Estadual, visando garantir o equilibrio e a harmonia no exercicio das fungdes
estatais, impedindo que um Poder se sobreponha aos demais.

Um dos mais importantes mecanismos de concretizagdo desse principio € a
delimitagdo constitucional das competéncias legislativas, que estabelece, em certas matérias,
uma reserva de iniciativa em favor de determinado Poder ou 6rgao. Tal reserva nao representa
um privilégio, mas uma ferramenta de racionalizagdo do processo legislativo e de preservagao
da autonomia funcional de cada Poder, assegurando que as propostas de lei sobre temas
especificos partam daquele que detém melhores condigdes técnicas e politicas para avaliar sua
conveniéncia e oportunidade.

Dentre as competéncias atribuidas aos entes municipais, tanto a Constituicao da
Reptblica quanto a Constituicdo do Estado de Minas Gerais asseguram aos Municipios a
possibilidade de legislar sobre ‘“assuntos de interesse local”, bem como suplementar a
“legislagdo federal e a estadual no que couber”.

Entretanto, ainda que a questdo tratada na proposi¢do seja nitidamente “de
interesse local”, os Poderes Legislativo e Executivo devem obediéncia as regras de iniciativa
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legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena de desrespeito ao postulado da
separacao dos poderes.

No caso em exame, observa-se que a lei questionada transcende a mera criagao
de politicas publicas a favor dos estudantes de ensino superior, técnico e supletivo, posto que
cria beneficio financeiro continuado, estabelece critérios, requisitos, obrigacoes
administrativas, impoe procedimentos administrativos (inscri¢ao, analise documental, visitas,
fiscalizagdo, pagamentos, comprovagdes mensais etc.) e determina alocagdo de recursos
publicos. Todas essas matérias sdo tipicas da Administracdo, cuja iniciativa legislativa
pertence privativamente ao Chefe do Executivo.

Portanto, ¢ certo que a norma interfere diretamente na politica administrativa
estabelecida para o transporte de estudantes de curso superior, técnico e supletivo, criando
obrigagdes que demandam reorganizagdo de estruturas administrativas e impacto or¢amentario
significativo, cuja matéria sujeita a reserva da Administracao.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.166/05 DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL/PR. LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE
CONCEDE GRATUIDADE NO TRANSPORTE COLETIVO URBANO AS
PESSOAS MAIORES DE 60 ANOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
DOS CONTRATOS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. SEPARACAO DE
PODERES. VIOLACAO. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O Supremo Tribunal Federal tem declarado a
inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que preveem
determinado beneficio tarifirio no acesso a servico publico concedido, tendo em
vista a interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de concessao,
matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa ao principio
da separacio dos poderes. 2. Nao obstante o nobre escopo da referida norma de
estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, independentemente
do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, §
2°, da Constituicao Federal, o diploma em referéncia, originado de projeto de iniciativa
do poder legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de administragao,
por ser atinente aos contratos administrativos celebrados com as concessionarias de
servico de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, inciso V, da Constituigdo
Federal). 3. Agravo regimental ndo provido (ARE n. 929.591 AgR, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, DJe: 27.10.2017 - destaquei).

A proposicao de Lei n° 1.926/2025 faz exatamente isso: cria atribuigdes para a
Secretaria de Educagdo e Assisténcia Social, estabelece triagem, visitas domiciliares,
pagamentos mensais, fiscalizagdo e analise de frequéncia, tudo por iniciativa inadequada.

Ademais, a Suprema Corte vem aplicando o principio da simetria e tem
reiteradamente declarado inconstitucionais leis municipais de iniciativa parlamentar que criam
programas sociais ou beneficios, mesmo que sob o argumento de serem ‘“‘autorizativas”.
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O projeto em questdo ndo apenas autoriza, mas disciplina minuciosamente como
o Executivo devera agir: critérios de concessao, limites, percentuais, procedimentos, etapas de
selecao, formas de comprovagdo, pagamento direto ao estudante, regras de suspensao,
prioridade, desempate, fiscalizacao etc. Isso configura verdadeira politica publica completa,
sendo impossivel qualifica-la como simples autorizagao.

Além do vicio de iniciativa supramencionado, verifica-se que a lei impugnada
nao foi instruida com estudo de impacto orgamentario e financeiro, conforme exigido pelo art.
113 do ADCT (pelo menos a proposi¢ao de lei ndo veio acompanhada de estudo).

O art. 113 do ADCT, inserido pela Emenda Constitucional n® 95/2016,
estabelece que “a proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

O c. STF firmou entendimento de que esse dispositivo € aplicavel a todos os
entes da Federagdo, determinando que proposigdes legislativas que criem ou alterem despesa
obrigatoria devem ser acompanhadas da estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sob
pena de inconstitucionalidade formal. E inquestionavel que a proposicdo estabelece beneficio
pecuniario com pagamento mensal, cria obrigagdo continua e vincula recursos da Lei
Orgamentaria Anual, sem estimativa de impacto financeiro ou indica¢ao de fonte de custeio.

Nesse sentido:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGACOES E DESPESAS PARA O PODER
EXECUTIVO. ViCIO FORMAL DE INICIATIVA. IMPOSICAO DE GASTOS
SEM INDICACAO DE FONTE ORCAMENTARIA. OFENSA AO PRINCIiPIO
DA _SEPARACAO DOS PODERES E AO DIREITO DE PROPRIEDADE.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

I.CASO EM EXAME

Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito Municipal de Bambui
contra a Lei Municipal n°® 2.813/2024, de iniciativa da Camara Municipal, que obriga
o Executivo a criar e manter Curral Municipal para recolhimento e guarda de animais
soltos nas vias publicas, com previsdo de despesas para alimentacdo, acompanhamento
veterinario e realizacdo de leildo de semoventes apreendidos.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

Definir se estdo presentes os requisitos para deferimento de medida cautelar para
suspender a aplicabilidade da Lei Municipal n® 2.813/2024 de Bambui.

I1I. RAZOES DE DECIDIR

A concessdao de medida cautelar em acgdo direta de inconstitucionalidade exige a
presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora. A plausibilidade
juridica do pedido ¢ evidente, pois a Lei n° 2.813/2024, de iniciativa do Legislativo,
cria obrigagdes e despesas significativas ao Executivo, determinando a criagdo e
manutengdo de curral publico, a prestacdo de servigos veterinarios, o fornecimento de
alimentacdo e o estabelecimento de prazos para execucdo administrativa, o que
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caracteriza invasdao na esfera de atribui¢des do Chefe do Executivo, violando a
principio o principio da separagdo e independéncia dos poderes, bem como afronta a
reserva de iniciativa do Prefeito para leis que disponham sobre a organizacdo e
funcionamento da Administragdo Publica, conforme art. 66, 111, e e f, da Constitui¢do
Mineira. Além do vicio formal, ha indicio de inconstitucionalidade material, pois o art.
4° da lei autoriza o leildo de animais apreendido s em prazo exiguo, sem assegurar o
contraditorio ou o direito de defesa ao proprietario, violando o direito de propriedade
(CF, art. 5°, XXII) e o principio da seguranca juridica. Verifica-se ainda violacio ao
art. 113 do ADCT, por_auséncia de estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, requisito_indispensavel a criacio de despesa publica continuada.O
periculum in mora decorre do risco concreto de dano as financas municipais,
diante da necessidade imediata de aquisicio de terreno, construcio de curral e
contratacio de pessoal, despesas nio previstas na lei orcamentaria, o que
comprometeria o equilibrio fiscal e a execucio de politicas publicas essenciais.
V. DISPOSITIVO E TESE

Medida cautelar deferida.

Tese de julgamento: Presentes os pressupostos legais, defere-se a cautelar que objetiva
suspender a aplicabilidade de lei municipal que "dispde sobre a criagdo e manutencao
do curral municipal de bambui e d4 outras providéncias" (TJIMG - Agdo Direta
Inconst 1.0000.25.126098-0/000, Relator(a): Des.(a) Fernando Caldeira Brant,
ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/11/2025, publicagio da simula em
27/11/2025).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
- POLITICAS PUBLICAS - VICIO DE INICIATIVA: INOCORRENCIA -
DESPESAS - ESTUDO PREVIO: NECESSIDADE. A s6 criagdo, por norma do Poder
Legislativo, de politicas publicas de incentivo ao uso de bicicleta como meio de
transporte e de incentivo a produgdo melifera ndo caracterizam vicio de iniciativa nem
violagdo a separacdo de poderes. S@o inconstitucionais, por ofensivos ao art. 113 do
ADCT, os dispositivos de leis municipais de iniciativa parlamentar que criem isengdes
de tributos ou estabelecam incentivos ou outras obrigagdes de repasse de recursos sem
estimativa de impacto econdmico financeiro, assim como aqueles que interferem
diretamente no funcionamento de 6rgaos do Poder Executivo local. (...). Embora os
temas que envolvam politicas publicas ndo se encontrem na seara privativa do Chefe
do Executivo, a Lei Municipal n. 756/2022 ao estabelecer as hipoteses de despesas a
cargo do municipio, resulta em nitida afronta ao disposto no artigo 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), ante a auséncia de estimativa do
impacto financeiro e or¢amentario para lei que cria despesa continuada obrigatoria. A
Lei Municipal de iniciativa do Poder Legislativo que estabelece a criacdo de despesa
sem a respectiva previsdo or¢amentdria e/ou impacto financeiro, além de atribuir
responsabilidades aquele que nao se encontra sob a sua subordinagdo, contém aparente
vicio de inconstitucionalidade. (TJMG - Agdo Direta Inconst 1.0000.22.184950-
8/000, Relator (a): Des.(a) Valdez Leite Machado, ORGAO ESPECIAL, julgamento
em 06/04/2024, publicacdo da sumula em 08/04/2024).

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ART. 113 DO ADCT. NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA. PROPOSICOES LEGISLATIVAS QUE CRIEM
DESPESA OU RENUNCIA DE RECEITA. NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. I.
CASO EM EXAME 1. Agravo interno interposto de decisdo que negou provimento a
recurso extraordinario, para manter acérdao prolatado em acao direta estadual em
que declarada a inconstitucionalidade de norma municipal ante vicio formal
decorrente da falta de apresentacido de estudos de impacto orcamentirio e
financeiro da rentincia fiscal prevista, nos termos do art. 113 do ADCT. II. QUESTAO
EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo consiste em saber se o art. 113 do ADCT,
que exige estimativa de impacto financeiro e or¢amentario, se aplica também a
proposi¢des legislativas de entes municipais. III. RAZOES DE DECIDIR 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC n°® 95/2016, se aplica a qualquer
ente federativo, devendo acompanhar toda proposicdo legislativa que crie, altere
despesa ou conceda rentncia de receita, conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303
e RE 1.300.587). 4. A extingdo de crédito tributario mediante compensacao configura
renuncia de receita, conforme previsao do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e compreensao da doutrina especializada, a justificar a aplicacdo do art. 113 do
ADCT. IV. DISPOSITIVO 5. Agravo interno desprovido. (RE 1453991 AgR,
Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 16-12-2024, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025).

Na hipédtese dos autos, a proposi¢do de lei configura nitida criagdo de despesa
obrigatdria de carater continuado ao determinar a concessao de beneficio financeiro por no
maximo 09 (nove) meses a cada ano, por aluno (art. 2°). Tal obrigagdo implica significativo
impacto orcamentario e financeiro.

Em face do exposto, resguardando e enaltecendo a boa inten¢@o na iniciativa
dos nobres Vereadores sobre a matéria em questao, a proposi¢ao de lei ¢ vetada da forma como
se apresenta, uma vez que possui inconstitucionalidades insanaveis.

Estas s3o as RAZOES que me levam a VETAR TOTALMENTE a proposicio
de lei n.° 1.926/25, as quais submeto a elevada apreciacao dos dignos Edis que compdem esta
Colenda Casa Legislativa.

Atenclosamente’ SERG|O BOREL Assinado de forma digital

por SERGIO BOREL

CORREA:0584 cORREA05847077629

Dados: 2025.12.12

7077629 13:07:49 -03'00"
Sérgio Correa Borel
Prefeito Municipal
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