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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara de Vereadores de Caetité, Vereador Jodo da Silva

Chaves.

Camara Munieipa) de c
R CEB O EM aetlté

Oficio Interno n° 03/2022

Assunto: Requerimento de carro para visitas em escolas.

JOSE LEONARDO FERNANDES MONTEIRO, Vereador com assento neste Legislativo do
Municipio de Caetité-Bahia, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, requerer a retirada da
votagéio do projeto de lei n® 982/2022, que autoriza o poder executivo municipal promover o
remanejamento, transferéncia e a transposigdo de dotagdes orgamentdrias constantes na LOA,
tendo em vista a necessidade da adequagio do texto legal para melhor atender as demandas do

municipio.

Na certeza de sermos atendidos, agradego antecipadamente.

Gabinete do Vereador, 18 de abril de 2022.

Leona Monteiro

Véreador

Praga Rodrigues Lima, n. ® 10 - Centro - Caetité - Bahia CEP 46.400-000 - Telefax: 77 3454 1008
CNPJ:  01.926.487/0001-09

E-mail: camaracaetite@gmail.com  Site: www.caetite.ba.leg.br
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Duretor Admlmstra 3

PROJETO DE LEI N.° 122 , DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover
remanejamentos, transposi¢goes e transferéncias de
saldo entre categorias de programacgao e orgaos
previsto na Lei Orcamentaria n°. 898/2021, e da
outras providéncias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAETITE, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuigdes legais, e tendo em vista o que estabelecem o art. 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, e o art. 43, § 1.°, da Lei n.° 4.320/64 faz
saber que a Céamara Municipal APROVOU e eu SANCIONO e
PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a:

I - Promover remanejamentos, transposigcdes e transferéncias de saldo
entre cafggorias de programacgao, fonte de recurso e drgaos previstos na
Lei Orcamentaria n°. 898/2021, para o exercicio financeiro de 2022, de
acordo com as necessidades técnicas em virtude..da execugao
orgamentaria e financeira por fonte de recursos. :

Paragrafo Unico A autonzagéo doi 1ncnso I esté co'
167, VI, da Constutungéo Federal wgente : =

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdao, com efeitos
adstritos a vigéncia da Lei Orgamentaria 2022, revogadas as disposicdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Caetité, Estado da Bahia, em 14 de
fevereiro de 2022.

VALTECIO NEVES Assinado de forma digital por VALTECIO

NEVES AGUIAR:18192785572

AGUIAR:18192785572 Dados: 20220214 09:21:55-0300

Valtécio Neves Aguiar
Prefeito Municipal
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar, no
ambito do municipio de Caetité, os institutos constitucionais da
transposicdo, remanejamento e transferéncia entre verbas
orgamentarias, nos termos do inciso VI, art. 167, da Constituigéo

Federal.

E para melhor atender aos principios da responsabilidade
fiscal e exigéncias das técnicas constitucﬁ:nais, faz-se necessario
aplicaq:é‘b dos institutos de transposi¢cdo, o remanejamento ou a
transferéncia, que serao utilizados sempre quando ao longo da

execucao do orgamento as previsdes de receltas estlmadas nio se

concretizem, sendo obrigados os governos reprlorlzag:oe- suas

pollticas governamentals e apllcagoes ds recur, 0S em areas
prioritarias da saude educagao assnstencua soc:|al INSS e

manutengao da maquma admlmstratlva —

Ademais, ha de salientar que fat_oreis_ internos e externos sao
responsaveis por originarem necessidades de mudangas no
Orcamento Publico, segundo a Constituicdo Federal existem 03
ferramentas de realocacdao de recursos ou meramente
repriorizacdes das agdes governamentais, que constituem na
técnica de: Remanejar, Transpor ou Transferir recursos de uma
dotacdo para outra ou de um o6érgao para outro, conforme esta

definido na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Para que possa ser exercitado o que € planejado dentro das

variaveis orcamentarias de wuma entidade publica, exige-se

. \ PREFEITURA DE
Prefeitura de Caetité CNPJ: 13.811.476/0001-54 s

ueira de Cliveira, n°® 1000 — Centro Administrativo de Caetité
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~venida Prof® Marlene Cerqueira de Oliveira, n® 1000 — Centro Administ 'enu de Caetité,

~ CAETITE

CONSTRUINDO UM NOVO TEMPO

minuciosa desenvoltura e dominio do gestor publico com as técnicas

de planejamento.

No entanto, quando a desenvoltura falha, ou quando
ocorrem fatores exteriores adversos, abrolha a in6épia as mutacées,

que como vislumbrado & admissivel.

Portanto, a utilizacdao destes institutos constitucionais é
legitima e necessaria para atender ao interesse publico,

conveniéncia e necessidades da prépria sociedade.

Assim sendo, reconhecendo antecipadamente, que esta
Casa de Leis tem sido sensivel com relagdo aos projetos de leis
trazidos para apreciacao, e ressaltamos que a necessidade de
regulamentacdo desta matéria que ~ora € apresentada, é
absolutamente imprescindivel para a execugdo do orcamento e bom
funcionamento da maquina administrativa, quanto a prestacdo dos
servigos publicos, bem como para atender orientacdes técnicas nos

dispositivos constitucionais.

Dessa forma, contando com a costumeira atenr,:éb dos
membros desta colenda Casa de Lels coloco O Pro;eto para

apreciacao.

Caetité -Bahia, 14 de fevereiro de 2022.

de forma digtal por VALTECK NEVES
VALTECIO NEVES AGUIAR:18192785572 mmsmn
mum! 092328 0300

Valtécio Neves Aguiar
Prefeito Municipal
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Camara Municipal de Caetité
RECEBIDO EM:
Ay

Estado da Bahia
Prefeitura do Municipio de Caetité
Gabinete do Prefeito

OFICIO N2 205/2022/GABP
Caetité, 12 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador

Jodo da Silva Chaves

Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Caetité
Praca Rodrigues Lima, n2 10, Centro

46400-000, Caetité - BA

Assunto: Referente ao Oficio n. 45/2022 - Requerimento de Autoria do Vereador Mario
Reboucas de Almeida.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos pelo presente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, o documento anexo, contendo parecer técnico emitido pela assessoria contabil do
municipio de Caetité, acerca do projeto de Lei n2 982, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, conforme requerimento feito pelo Nobre Vereador Mario Reboucas de Almeida.

Em tempo, aproveitamos 0 momento para renovarmos protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosamente,

Chefe de Gabinete

- o PREFEITURA DE
Prefeitura de Caetité CNPJ: 13.811.476/0001-54 - é
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Diretor Adminis
JUSTIFICATIVA N.° 005/2022 -

Assunto: PROJETO DE LEI N° 982/2022
Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que busca autorizagio legislativa para
promover remanejamento, transferéncia e a transposi¢do de dotacdes orgamentarias

constantes da Lei Or¢amentaria Anual — LOA do Municipio de Caetité/BA.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei
foi a seguinte:

“Muito nos honra submeter nossa justificativa ao exame desta Casa de Leis a
compreendida propositura, que irata do Projeto de Lei para autorizacdo de
Remanejamentos, Transferéncias, Transposicies e Realocacies da Despesa Fixada
da Let Orcamentaria Anual.

O presente documento. além de seguir, rigorosamente, os dispositivos da
Constituicao Federal, da Lei Federal 4.320/64, da Lei Orginica do Municipio ¢ da
Lei Complementar n” 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), foi elaborado em
consondncia com as demais pecas de planejamento encaminhadas para esta Casa de
Leis, de forma especial a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias ¢ a LOA — Lei
Or¢camentaria Anual.

Inicialmente justifica-se o referido projeto pela necessidade de cumprimento da
legislacao vigente, especificamente os Art. 165 e 167 da Constituicdo Federal de
1988.

Costumeiramente e historicamente, os municipios, durante o processo de execucio
das pecas de planejamento / orcamentos, necessitam realizar transferéncias,
Iransposicoes e remanejamentos de recursos entre as despesas fixadas na LOA, uma
vez que a Lei Orcamentavia Anual, embora fixe a despesa a ser executada no
exercicio seguinte, trata-se a mesma de uma previsdo, de um planejamento, que
poderd sofrer alteracées em suas prioridades, em especial em virtude da frustragdo
de recursos previsios na LOA e / ou outras demandas e exigéncias legais que
precisam ser atendidas pelo municipio.

Assim, atendendo os preceitos da Constituigao Federal, faz-se necessirio que o
Legislativo Municipal, atraveés de lei especifica, autorize o Poder Executivo e os
demais 6rgdos que compéem o orcamento municipal a realizar, quando necessdrio,
0s remanejamentos, as {ransposicaes, as transferéncias e / ou as realocacées de
recursos, de acordo com os ditames da Constituicdo Federal. In Verbis:

Art. 163. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 874 lei orgamentdria unual nde contera dispositive estranho a previsio da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibicio a autorizagio para abertura
de créditos suplementares e contratacio de operacées de crédito, ainda gue por
antecipagdo de receita, nos termos da lei. Grifo nosso.

Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra ou de um orgdo para outre, sem prévia
autorizacdo legislativa;

SUPERCONT GUANAMBI - SERV. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL FIRELI
Rua Tamandaré, n.* 1.340 — Araijo — Guanambi — Bahia
CEP: 46.430-000, TEL: (77) 9 9940-3370
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Desta forma, de acordo com os supracitados ditames constituciondis, evidencia-se a
necessidade do Executivo Municipal buscar a referida autorizacdo, tendo em vista,
que o percentual de Créditos Adicionais Suplementares incluso / autorizado na Lei
Orcamentdria Anual, em sua grande maiorvia necessitard ser ufilizade justamente
para os casos de Iransferéncias, remanejamentos, transposi¢oes e realocacoes, os
quais sao definidos no projeto da seguinte forma:

I - como transposicie as realocacées no ambito dos programas de trabalho dentro
do mesmo 6rgdo compreendendo os projetos e ou atividades.
Exemplo: transposicées de recursos de um Prajeto ou Atividade (a¢des) para outro.

II - como remanejamento as realocacdes com destinagio de recursos de um orgao

para outro.
Exemplo: remanejamentos de recursos de uma secretaria (6rgdo) para oultra.

III - como transferéncia as realocacdes de recursos enire categorias econémicas de
despesas, dentro do mesmo érgdo ¢ do mesmo programa de trabalho.

Exemplo: transferéncias de recursos de uma dotagdo para outra, dentro do mesmo
érgdo e dentro do mesmo programa (exemplo: material de consumo para prestagdo
de servicos; prestagdo e servicos para pessoal, dentre outras).

IV — como realocacées de fontes/destinacoes as alteragdes entre fontes de recursos
determinadas na lei ovcamentaria para a execugdo de determinado elemenlc de
despesas.

Exemplo: realocagées de recursos de uma fonte de recurso para outra, de acordo
com a disponibilidade/previsdo de recursos financeiros para execugdo das despesas.

Oportuno esclarecer que os eventos orcamentdrios supracitados ndo tratam-se de
novidade, sendo realizados atualmente e desde inicio da gestdo foram autorizados
pelo legislativo municipal, tendo o referido projeto. apenas a intengdo de separar e
especificar essas autorizacées, atendendo na integra a Constituicdo Federal.

Por fim, destaca-se que o percentual e a autorizagdo para suplementagdes, incluso
na Lei Orcamentdaria Anual ndo é foco do referido projeto, o qual. ndo altera em
nada aquela autorizacdo.

Esperamos que a matéria receba a necessdria e imprescindivel coluboracdo dessa
Casa e possa se transformar em Lei.”

Referido projeto pretende em suma: a) autorizagdo para realizar
remanejamento, transferéncia e transposicio de recursos de uma categoria de
programagdo para outra ou de um oOrgdo para outro, dos recursos orcamentarios
constantes na Lei Orcamentiria Anual vigente; b) abertura de créditos adicionais
suplementares conforme expressa previsdo Constitucional, apenas a autoriza¢do para
abertura de créditos suplementares podem constar na Lei Or¢amentdria Anual, vide
art. 165, §8° da Constituigdo Federal.

Vale ressaltar que, a exce¢do dos créditos extraordinarios, a abertura
dos demais créditos adicionais dependem de prévia ¢ especifica autorizagio

legislativa e indicagdo dos recursos correspondentes.

SUPERCONT GUANAMBI — SERV. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL EIRELI
Rua Tamandaré, n.° 1.346 - Aradjo — Guanambi — Bahia
CEP: 46.430-000, TEL: (77) 9 9940-3370
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Do mesmo modo, a transposigdo, 0 remangjamento ou a transferéncia
de recursos de uma categoria de programacdo para outra ou de um 6rgdo para outro

dependem de prévia autorizagdo legislativa, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:

(-}

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacgdo para outra ou de um orgao para outro,
sem prévia autorizacio legislativa;

Por seu turno, o art. 42 da Lei 4.320/64 preceitua que os créditos

suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Assim como, o art. 43, caput, do mesmo diploma legal dispde que a
abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

dispontveis para ocorrer a despesa e serd precedida da exposicdo justificativa.

Nessa toada, convém trazer a baila o entendimento do TCM/BA junto
ao Parecer Prévio, Processo TCM 06396¢20, relativo a Prestagdo de Contas Anual de
2019, do Ex-Gestor Aldo Ricardo Cardoso Gondim, que inicialmente houve
recomendacgdes por parte do Relator Conselheiro: José Alfredo Rocha Dias pela

rejei¢do das contas do referido exercicio, vejamos:

“Em sintese apertada, reitera-se que, da analise preliminar e exclusiva do
decreto financeiro n° 002, de 02/01/2019, que abre Crédito Suplementar
em RS 6.791.200,00 apresentado na Dentincia, conclui-se que o Gestor, de
fato, utilizou-se das técnicas de remanejamento ¢ transferéncia na
realocacio de recursos orcamentdrios. Como os crédilos adicionais
suplementares abertos com base na autorizacdo concedida na Lei
Orcamentiria ¢ com fondamento em aporte de recursos oriundos de
anulacio parcial ou total de dotagdes orgamentdrias (Lei n” 4.320/64, art.
43, § 1° HI) s6 podem ocorrer quando se tratar de deslocamento de
recursos dentro do mesmo oOrgio e da mesma categoria de programacao, ou
seja, 0s remancjamentos de recursos de um Orgdo para outro ¢ as
transferéncias de uma categoria de programacdo para outra somente
podem ser autorizados através de lei especifica e, esta nio consta nos
autos, evidencia-se descumprimente ae disposto ne Art. 167, Vi da CF.

SUPERCONT GUANAMBI ~SERV. ASSESSORIA F CONSULTORIA CONTABIL EIRELI
Rua Tamandaré, n.® 1.340 — Aratijo —~ Guanambi — Bahia

CEP: 46.430-008, TEL: (77) 9 9940-3370
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Como se pode observar, o TCM/BA entende que a operacionalizagao
das técnicas de remanejamento, transposicdo e transferéncia ¢ similar a pratica de
abertura de créditos adicionais especiais e, desta feita, a autorizagdo, para ambas as
situagdes, deve ser concedida quando, precedida de lei especifica, o que busca o

. referido Projeto de Lei.

Em razio do Exposto, acredita-se que tenhamos fundamentado e
justificado a motivagio do presente Projeto de Lei, ainda assim coloca-se a disposi¢ao
representante da empresa responsavel pela Consultoria ¢ Assessoria Contabil para

explanagdes verbais, perante a Comissdo especifica onde tramita o Projeto de Lei.

Salienta-se que, as justificativas ao Projeto de Lei em epigrafe deverdo
ser encaminhadas as Comissdes de Constituigdo, Financas e Or¢amento, para que seus

membros emanem os respectivos pareceres.

Caetité - Bahia, 11 de abril de 2022.

SEBASTIAQ DE OLIVEIRA seancvc o onea

GOMES:93626932591  GOMES93626932591
Dados: 2022.04.12 144243 0300

Sebastido de Oliveira Gomes
CRC/BA —-025.622/0-9
Contador, Consultor e Assessor Contdbil

Representante: Supercont Contabilidade

SUPERCONT GUANAMBI — SERV. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL EIRELI
Rua Tamandaré, n.” 1.340 — Araijo — Guanambi — Bahia
CEP: 46.430-000, TEL: (77) 9 9940-337¢
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Caetité 29 de marco de 2022,

Oficio n.° 45/2022

Exmo. Sr.
Valtécio Neves Aguiar
MD Prefeito Municipal

Nesta

Senhor Prefeito,

Vimos pelo presente, encaminhar a V. Excia, copia do requerimento de autoria do
Vereador Mario Rebougas de Almeida, solicitando da assessoria contabil do
Municipio, parecer técnico acerca do Projeto de Lei n°® 982 de auioriz do
Executivo Municipal que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover
remanejamentos, transposicdes de saldo entre categorias de programacao e
orgaos previsto na Lei Orgamentaria n® 898/2021 e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

Tnin z‘q"i‘ﬂ:rfm Nhanoc
i e A

Presidente

Praca Rodriaues Lima. n. ? 10 - Centro — Caetité - Bahio  CFEP 46 400-000) - Telefay- 77 2454 1008
CNPj: 01.926.487/00G1-09
E-mail: i 7 : Site
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W Camara de Vereadoreo 3o Municipio de Caelite
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Tel: (77) 3454 1008 Ramal: 209
Gabinete do Vereador Mdrio Rebougas de Almeida

Camara Municipal de Caetité

jEC‘ECB?lD?kEyz/

Caetité, 21 de margo de 2022.

rativo Oficio n.° 002/2022
A
Vé‘F " 19027
72 /
Exmo. Sr°.
giwe €
Jodo da Silva Chaves b ; ;eﬁ aene

M.D Presidente da Camara Municipal

Nesta

Senhor Presidente,
Vimos, pelo presente, solicitar a V. Exa. requerer da assessoria Contébil do Municipio. parecer
técnico a cerca do Projeto de Lei de n® 982 de autoria do Executivo Municipal que “Autoriza o

Poder Executivo Municipal a promover remanejamentos, transposi¢des de saldo entre categorias

de programagdo e 6rgdos previsto na Lei Orcamentéria n° 898/2021, e d4 outras providéncias”.

Atenciosamente, —~

Mario Re‘bcﬁ(;a de Almeida
Veredador

AT SIS AR St AR = . S —

Praga Rudnquei Ltmu n ¢ EU L(’nzm - Caeu{e - Bahia CEP 46.400-000
Telefax: 77 3454 1008 e-mail: marioreboucascte@gmail.com
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Gabinete do Vereador Mdrio Rebougas

ROmMU 5 ouza
Diretor Administrativo

COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E CONTAS DA CAMARA DE
VEREADORES DE CAETITE.

ASSUNTO:
Parecer do Projeto de Lei n° 982 de 14 de fevereiro de 2022 de iniciativa do Executivo

Municipal de Caetité, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS DE
SALDO ENTRE CATEGORIAS DE PROGRAMACAO E ORGAOS PREVISTO NA LEI
ORCAMENTARIA N° 898/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO:

Sob a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n. 982, de 14 de fevereiro de 2022, de autoria do
Executivo, onde se almeja a prévia autorizago legislativa para “remanejamentos, transposicdes e
transferéncias de saldo entre categorias de programagdo e 6rgdos previsto na Lei Orgamentaria
n°. 898/2021”. Da leitura do Projeto, consta no seu art. 1°, inciso “I” (na verdade, o unico inciso
deste dispositivo), que a autorizagdo pretendida ocorrera “de acordo com as necessidades
técnicas em virtude da execugdo orgamentiria e financeira por fonte de recurso”.
Entretanto, esta redagio da proposta se revela genérica. Indica o instrumento contabil, mas a sua
causa e destino. Embora se pudesse buscar na mensagem de encaminhamento uma nota mais
esclarecedora sobre a extensdo da faculdade pretendida pelo Executivo, se vé apenas uma
conceituagiio vazia de contetdo mais especifico. A aprovagdo do Projeto em pauta na forma
como foi apresentado seria, na pratica, como se costuma dizer, entregar ao Prefeito um cheque
em branco. Ou, em outras palavras, suspeita-se, meio que permitir a realizagéo de transposigdes
¢ transferéncias orgamentarias mascaradas de créditos adicionais suplementares. De acordo com
a jurisprudéncia, realocagdo de verbas orgamentarias entre diferentes programas (transposicdo) e
entre diferentes categorias de despesa de um mesmo programa (transferéncia) ndo prescinde de
apreciagdo legislativa especifica, em contraposi¢do ao crédito adicional suplementar, cuja
autorizagdo pode ser genérica e feita através de dispositivo contido na Lei Or¢amentéria Anual
(TJ-SP - AC: 10010337920168260185 SP 1001033-79.2016.8.26.0185, Relator: Heloisa Martins

A

Mimessi, Data de Julgamento: 08/04/2019, 5* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
10/04/2019).

Com base no disposto no art. 167, inciso VI, da Constitui¢do Federal, € preciso saber até que
ponto um Municipio pode promover alteragdes orgamentarias baseadas no art. 43, inciso III, da
Lei n. 4.320/64. E ndo basta a aprovagio de lei especifica ou a autorizagdo cega por parte do
Poder Legislativo, fosse este o desejo do Executivo. E certo que a Constitui¢do, no citado
dispositivo, estabeleceu o processo de planejamento orgamentério do Estado brasileiro. A Lei
Federal n. 4.320/64, por sua vez, estabeleceu que a lei or¢amentéria anual contera a
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discriminagdo da receita e despesa (art. 2°), como também definiu o que sdo os créditos
adicionais (arts.40 e 41). Como de comum na seara em discussdio, a autorizagfio para abertura de
créditos adicionais suplementares pode estar contida na propria LOA (inteligéncia do mesmo art.
165, no § 8°). J4 os créditos especiais, como ¢ da comum sabenga, exigem, para a sua abertura, a
edicdo de lei especifica. Contudo, deve-se sempre verificar se ocorrem as hipéteses legais que
justifiquem a sua abertura € se ha recursos disponiveis para satisfazer as despesas (Lei n.
4.320/64, arts. 40 a 46) (no caso dos créditos suplementares e especiais).

Voz corrente sobre o tema, relativamente & transposigdo, remanejamento e transferéncia de
recursos, a autorizagio genérica ¢ considerada inconstitucional. A autoriza¢do legislativa, para
ocorrer validamente, e de modo a proteger a correta aplicagdo dos recursos e sem dificultar a
atuagdo fiscalizadora exercida pelos vereadores e pela populagdo interessada, néo pode dispensar
a indicacdo dos casos, em concreto, bem como da demonstragdo de sua necessidade, mais
especificamente: da real necessidade da desejada transposigdo de recursos. A justificativa do
Prefeito nfio convence, ha de se registrar.

Por outro lado, com base no principio da exclusividade da Lei Orgamentaria, também ndo se
afigura possivel langar no tipo de lei em pauta — se for este o objetivo do Executivo —
dispositivos estranhos & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, posto que 0s remanejamentos,
transposigdes e transferéncias de recursos de uma dotagfio para outra ou de um Orgéo para outro
terio como motivo as repriorizagdes das agdes governamentais. Dessa forma, no siléncio da
redaciio do projeto, ante as omissdes, impde-se concluir, no dmbito da competéncia da
Comissio de Financas e Orcamento, pela mengio de desaprovacio.

S.M.J
E o parecer.

Sala das Comissoes, de abril de 2022.

Mario Rebougas'de Almeida

Ie
¥ /;'

Jairo Fraga Jeixeira
Vice Presidente

e

Alvaro Montenegrd Ceérqueira de Oliveira
klator
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COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTOS E CONTAS DA CAMARA DE
VEREADORES DE CAETITE.

ASSUNTO:
Parecer do Projeto de Lei n° 982 de 14 de fevereiro de 2022 de iniciativa do Executivo

Municipal de Caetité, que “AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A
PROMOVER REMANEJAMENTOS, TRANSPOSICOES E TRANSFERENCIAS DE
SALDO ENTRE CATEGORIAS DE PROGRAMACAO E ORGAOS PREVISTO NA LEI
ORCAMENTARIA N° 898/2021, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

RELATORIO:

Sob a analise desta Comissdo, o Projeto de Lei n. 982, de 14 de fevereiro de 2022, de autoria do
Executivo, onde se almeja a prévia autorizagao legislativa para “remanejamentos, transposigoes €
transferéncias de saldo entre categorias de programagdo € érgios previsto na Lei Orgamentaria
n°. 898/2021”. Da leitura do Projeto, consta no seu art. 1°, inciso “I” (na verdade, o unico inciso
deste dispositivo), que a autorizagio pretendida ocorrera “de acordo com as necessidades
técnicas em virtude da execugdo orcamentéria e financeira por fonte de recurso”.
Entretanto, esta redagdo da proposta se revela genérica. Indica o instrumento contabil, mas a sua
causa e destino. Embora se pudesse buscar na mensagem de encaminhamento uma nota mais
esclarecedora sobre a extensdio da faculdade pretendida pelo Executivo, se vé apenas uma
conceituagio vazia de conteudo mais especifico. A aprovagdo do Projeto em pauta na forma
como foi apresentado seria, na pratica, como se costuma dizer, entregar ao Prefeito um cheque
em branco. Ou, em outras palavras, suspeita-se, meio que permitir a realizagéio de transposicoes
e transferéncias orcamentérias mascaradas de créditos adicionais suplementares. De acordo com
a jurisprudéncia, realocagdo de verbas orcamentérias entre diferentes programas (transposi¢do) €
entre diferentes categorias de despesa de um mesmo programa (transferéncia) ndo prescinde de
apreciagio legislativa especifica, em contraposigdo ao crédito adicional suplementar, cuja
autorizagdo pode ser genérica e feita através de dispositivo contido na Lei Orcamentaria Anual
(TJ-SP - AC: 10010337920168260185 SP 1001033-79.2016.8.26.0185, Relator: Heloisa Martins
Mimessi, Data de Julgamento: 08/04/2019, 5* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
10/04/2019).

Com base no disposto no art. 167, inciso VI, da Constituigdo Federal, € preciso saber até que
ponto um Municipio pode promover alteragdes orgamentérias baseadas no art. 43, inciso 111, da
Lei n. 4.320/64. E ndo basta a aprovagdo de lei especifica ou a autorizagio cega por parte do
Poder Legislativo, fosse este o desejo do Executivo. E certo que a Constituigdo, no citado
dispositivo, estabeleceu o processo de planejamento orgamentdrio do Estado brasileiro. A Lei
Federal n. 4.320/64, por sua vez, estabeleceu que a lei orcamentdria anual contera a
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discriminacdio da receita e despesa (art. 2°), como também definiu o que sdo os créditos
adicionais (arts.40 e 41). Como de comum na seara em discussdio, a autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares pode estar contida na propria LOA (inteligéncia do mesmo art.
165, no § 8°). Ja os créditos especiais, como € da comum sabenga, exigem, para a sua abertura, a
edigdo de lei especifica. Contudo, deve-se sempre verificar se ocorrem as hipéteses legais que
justifiquem a sua abertura € se ha recursos disponiveis para satisfazer as despesas (Lel n.
4.320/64, arts. 40 a 46) (no caso dos créditos suplementares e especiais).

Voz corrente sobre o tema, relativamente a transposigfo, remanejamento € transferéncia de
recursos, a autorizagio genérica ¢ considerada inconstitucional. A autorizagdo legislativa, para
ocorrer validamente, ¢ de modo a proteger a correta aplicagdo dos recursos € sem dificultar a
atuagdo fiscalizadora exercida pelos vereadores e pela populagdo interessada, ndo pode dispensar
a indicagio dos casos, em concreto, bem como da demonstragdo de sua necessidade, mais
especificamente: da real necessidade da desejada transposigdo de recursos. A justificativa do
Prefeito ndo convence, hé de se registrar.

Por outro lado, com base no principio da exclusividade da Lei Orgamentaria, também ndo se
afigura possivel langar no tipo de lei em pauta — se for este o objetivo do Executivo —
dispositivos estranhos & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, posto que 0s remanejamentos,
transposicdes e transferéncias de recursos de uma dotacdo para outra ou de um 6rgdo para outro
terdo como motivo as repriorizagdes das agdes governamentais. Dessa forma, no siléncio da
redacio do projeto, ante as omissdes, impde-se concluir, no dmbito da competéncia da
Comissio de Financas e Or¢amento, pela mengio de desaprovacio.

S.M.J
E o parecer.

Sala das Comissdes,em 13 de abril de 2022.

Vice Presidente

Alvaro Montenegrg Cerqueira de Oliveira
lator

Praga Rodrigues Lima, n. ¢ 10 - Centro - Caetité - Bahia CEP 46.400-000
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Comissio de Redaciao e Justica da Camara de Vereadores de Caetite.

amara Municipal de Caetité
RECEBIDO EM:

Assunto:

Parecer do Projeto de Lei n° 982 de 14 de fevereiro de 2022, do Senhor
Prefeito Municipal que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Promover
Remanejamentos, Transposicées de Saldo entre Categorias de
'« Programacgdo e Orgdos Previstos na Lei Orcamentaria n° 898/2021”, e da

outras providéncias.

Parecer:

Examinando minuciosamente o Projeto de Lei acima do Senhor Prefeito
Municipal, esta Comissao apos reunir com a maioria de seus membros,
constatou que a matéria esta munida de constitucionalidade, portanto apta
para ser apreciado pelo Plenario soberano desta Casa Legislativa.

S.M.J
E o nosso parecer

Sala das Comissoes, em 23 de marco de 2022.

Paulo d é SS antana Souza
Presidente

ﬁ@%afé%

Relajor

Alvaro Montenegr Cerqueira de Oliveira
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Comissio de Redacao e Justica da Camara de Vereadores de Caetité.

Carmara Municipal de Caetite
ECEBIDO EM:

= RAmulo Anisio F. :
Assunto: Niretor Administrativo

Parecer do Projeto de Lei n° 982 de 14 de fevereiro de 2022, do Senhor
Prefeito Municipal que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Promover
Remanejamentos, Transposicées de Saldo entre Categorias de
 Programacio e Orgaos Previstos na Lei Orcamentaria n° 898/2021”, e da

outras providéncias.

Parecer:

Examinando minuciosamente o Projeto de Lei acima do Senhor Prefeito
Municipal, esta Comissao apos reunir com a maioria de seus membros,
constatou que a matéria esta munida de constitucionalidade, portanto apta
para ser apreciado pelo Plenario soberano desta Casa Legislativa.

S.M.J
E o nosso parecer

Sala das Comissdes, em 23 de margo de 2022.

Paulo de Mfaﬁa Souza

Presidente \

ﬁé@ .?ﬁ?& Lé?; Gondi

Relator

Alvaro Montenegrg Cérqueira de Oliveira

VicS oL s o
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Comissio de Redacio e Justica da Camara de Vereadores de Caetité.

aetité

Municipal de C
mar;EcEBlDO EM:
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Assunto:

Parecer do Projeto de Lei n° 982 de 14 de fevereiro de 2022, do Senhor
Prefeito Municipal que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a Promover
Remanejamentos, Transposicées de Saldo entre Categorias de
« Programacao e Orgidos Previstos na Lei Orcamentaria n° 898/2021”, e da

outras providéncias.

Parecer:

Examinando minuciosamente o Projeto de Lei acima do Senhor Prefeito
Municipal, esta Comissdo apds reunir com a maioria de seus membros,
constatou que a matéria esta munida de constitucionalidade, portanto apta

para ser apreciado pelo Plenario soberano desta Casa Legislativa.

S.M.J
E o nosso parecer

Sala das Comissoes, em 23 de marcgo de 2022.

Paulo de gﬁfﬁ%ﬁa Souza
President
///_‘
! j"
o Janior Lima !(/?\a’n/c}m"
! \

Rglator

Alvaro Montenegrd| Cérqueira de Oliveira
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Estado da Bahia
Prefeitura do Municipio de Caetité
Gabinete do Prefeito

OFICIO N2 205/2022/GABP
Caetité, 12 de abril de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador

lodo da Silva Chaves

Presidente da CAmara de Vereadores do Municipio de Caetité
Praca Rodrigues Lima, n2 10, Centro

46400-000, Caetité - BA

Assunto: Referente ao Oficio n. 45/2022 - Requerimento de Autoria do Vereador Mario
Rebougas de Almeida.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos pelo presente, encaminhar a Vossa
Exceléncia, o documento anexo, contendo parecer técnico emitido pela assessoria contabil do
municipio de Caetité, acerca do projeto de Lei n® 982, de autoria do Chefe do Executivo
Municipal, conforme requerimento feito pelo Nobre Vereador Mario Rebougas de Almeida.

Em tempo, aproveitamos 0 momento para renovarmos protestos de estima e
consideragdo.

Atenciosaments,

Chefe de Gabinete

PREFEITURA DE

Prefeitura de Caetité CNPJ: 13.811.476/0001-54
Avenida Prof2 Marlene Cerqueira de Oliveira, 1000 ~ Centro Administrativo de Caetité, "\ CAE l l I E
Bairro Prisco Viana, Caetité — BA 46.400-000 - Fone: {77) 3454-5704 i —
www _caetite_ba.gov.br
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Diretor Administr Vo
JUSTIFICATIVA N.Y 00572022

Assunto: PROJETO DE LEI N" 982/2022
Autoria: CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei que busca autorizagdo legislativa para
promover remancjamento, transferéncia ¢ a transposicdo de dotacdes orcamentarias

constantes da Lei Or¢camentaria Anual — LOA do Municipio de Caetité/BA.

A justificativa apresentada para a propositura do referido Projeto de Lei

foi a seguinte:

“Muito nos honra submeter nossa justificativa ao exame desta Casa de Leis a
compreendida propositura, que trata do Projeto de Lei para autorizacdo de
Remanejamentos, Transferencias Transnosicdes o Realococdes da Despesa Fivoda
da Let Or¢amentaria Anual.

O presente documento, além de seguir, rigorosamente, os dispositivos da
Constituicdo Federal, da Lei Federal 4.320/64, da Lei Orgénica do Municipio e da
Lei Complementar n* 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). foi elaborado em
consondncia com as demais pecas de planejamento encaminhadas para esta Casa de
Leis, de forma especial a LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias e a LOA — Lei
Orcamentaria Anual.

Inicialmente justifica-se o referido projeto pela necessidade de cumprimento da
legislagdo vigente, especificamente os Art. 165 e 167 da Constituicdo Federal de
7988.

Costumeiramente e historicamente, os municipios, durante o processo de execu¢io
das pecas de planejamento / orcamentos, necessitam realizar transferéncias,
lransposigoes e remanejamentos de recursos entre as despesas fixadas na LOA, uma
vez que a Lei Orcamentiria Anual, embora fixe a despesa a ser execulada no
exercicio seguinte, trata-se a mesma de uma previsdo, de um planejamento, que
poderd sofrer alteragées em suas prioridades, em especial em virtude da frusiracdo
de recursos previstos na LOA e / ou outras demandas e exigéncias legais que
precisam ser atendidas pelo municipio.

Assim, atendendo os preceitos da Constituicao Federal, faz-se necessario que o
Legislativo Municipal, através de lei especifica, autorize o Poder Executivo e os
demais drgdos que compéem o orcamento municipal a realizar, quando necessdrio,
0s remanejamentos, as transposicdes, as transferéncias e / ou as realocacées de
recursos, de acordo com os ditames da Constituigido Federal. In Verbis:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

§ 874 lei orcamentiria anual ndo conterd dispositivo estranho & previsio da receita
e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigio a autorizacdo para abertura
de créditos suplementares e contratacdo de operacées de crédito, ainda que por
antecipagdo de receita, nos termos da lei. Grifo nosso.

Art. 167. Sdo vedados:

VI - a transposicio, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
calegoria de programacdo para oulra ou de um orgaoc para ouiro, sem prévia
aultorizagdo legislativa;

SUPERCONT GUANANMIBI - SERV. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIH. EIRELL
Rua Tamandaré, 0. 13400 — Aradjoe ~ Guanambi — Bahia
CEP: 46.430-000, TEL: (77) 9 9940-3370



Desta forma, de acordo com os supracitados ditames constitucionals, evidencia-se

’

ipal buscar a referida autorizacde, lendo en VISt

recessidade do FExecutivo Munic
gque o percentual de Créditos Adicionais Suplementares incluso / autorizado na Lei

(rcamentaria Anual, em sua grande maioria necessilara ser ulilizado justamenie
para os casos de transferéncias. remanejamientos, ransposicoes ¢ realocacoes, os
guais sdo definidos no projeto da seguinte forma:

i - como transposicde as realocacoes no ambito dos programas de trabalho dentro

do nmiesno dredo compreendendo os projetos e ou atividades.
Exemplo: transposicaes de recursas de um Projeto ou Atividade (acdes) para outro.

il - como remanejamento as realocacées com destinacio de recursos de um orgdo

para outro.
Exemplo: remanejamentos de recursos de uma secrelaria (6rgdo) para outra.

11 - como transferéncia as realocacoes de recursos entre categorias econémicas de
despesas, dentro do mesmo oregdo e do mesmo programa de trabalho.

Exemplo: transferéncias de recursos de uma dotagdo para outra, denfro do mesmo
orgdo e dentro do mesmo programa (exemplo: material de consumo para prestacdo
de servicos; prestacdo e servicos para pessoal, dentre ourras).

IV — como realocacoes de fontes/destinagoes as alteragoes entre fontes de recursos
determinadas na lei orcamentaria pare a execucdo de determinado elemento de
despesas.

Exemplo: realocagoes de recursos de uma fonte de recurso para outra, de acordo
com a disponibilidade/previsdo de recursos financeiros para exectigdo das despesas.

Oportuno esclarecer que os eventos orcamentdrios supracitados ndo tratam-se de
novidade, sendo realizados atualmente e desde inicio da gestdo foram autorizados
pelo legislativo municipal, tendo o referido projeto, apenas a intengdo de separar e
especificar essas autorizagoes, atendendo na integra a Constituicdo Federal.

Por fim, destaca-se gue o percentual e a autorizagdo para suplementacoes, incluso
na Lei Orcamentdria Anual ndo é foco do veferido projeto, o qual, ndo altera emn
nada aquela autorizagdo.

Esperamos que a maléria receba a necessdria e imprescindivel coluboragdo dessa
Casa e possa se transformar em Lei.”

Referido projeto pretende em suma: a) autorizagdo para realizar
remangjamento, transferéncia e transposicdo de recursos de uma categoria de
programa¢do para outra ou de um Orgdo para outro, dos recursos orgamentarios
constantes na Lei Orcamentdria Anual vigente; b) abertura de créditos adicionais
suplementares conforme expressa previsdo Constitucional, apenas a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares podem constar na Lei Orgamentaria Anual, vide
art. 165, §8° da Constituicio Federal.

Vale ressaltar que, a excecdo dos créditos extraordinarios, a abertura
dos demais créditos adicionais dependem de prévia e especifica autorizagdo

legislativa e indicacdo dos recursos correspondentes.

SUPERCONT GUANADMBI - SERV. ASSESSORIA £ CONSULTORIA CONTABIL EIRELL
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Do mesmo modo, a transposigdo, o remangjamento ou a transteréncia
de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de um Orgdo para ouire

dependem de prévia autorizacio legislativa, in verbis:

Art. 167. Sdo vedados:

{f

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de
uma categoria de programacdo para outra ou de um 0rgdo para outro,
sem prévia autorizacdo legislativa,

Por seu turno, o art. 42 da Lei 4.320/64 preceitua que os créditos

suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.

Assim como, o art. 43, caput, do mesmo diploma legal dispde que a
ahertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida da exposicdo justificativa.

Nessa toada, convém trazer a baila o entendimento do TCM/BA junto
ao Parecer Prévio, Processo TCM 0639620, relativo a Prestacio de Contas Anual de
2019, do Ex-Gestor Aldo Ricardo Cardoso Gondim, que inicialmente houve
recomendacdes por parte do Relator Conselheiro: José Alfredo Rocha Dias pela
rcjeicdo das contas do referido exercicio, vejamos:

“Em sintese apertada, reitera-se que, da analise preliminar ¢ exclusiva do
decreto financeiro n® 002, de 02/01/2019, que abre Crédito Suplementar
em R§ 6.791.200,00 apresentado na Dentincia, conclui-se que o Gestor, de
fato, utilizou-se das técnicas de remancjamento e transteréncia na
realocacdo de recursos orcamentdrios. Como os créditos adicionais
suplementares abertos com base na autorizacdo concedida na Lei
Orgamentiria e com fundamento em aporte de recursos orundos de
anulacdo parcial ou total de dotacdes orgamentdrias (Lei n® 4.320/64, art.
43, § 17, I} sb podem ocorrer quando s¢ tratar de deslocamento de
recursos dentro do mesmo 0rgio e da mesma categoria de programagio, ou
seja, 0os remanejamentos de recursos de um Orgdo para outro e as
transferéncias de uma categoria de programacde para outra somente
podem ser autorizados através de lei especifica e, esta nao consta nos
antos, evidencia-se descumprimento 2o dispesto ne Art. 167, Vi da CF.

{g.n).
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Como se pode observar, o TCM/BA entende que a operacionalizacao
das técnicas de remangjamento, transposicdo ¢ transferéneia é similar a pratica de
abertura de créditos adicionais especiais e, desta feita, a autorizagdo, para ambas as
situacdes, deve ser concedida quando, precedida de lei especifica. o que busca o

referido Projeto de Lei.

Em razdo do Exposto, acredita-se que tenhamos fundamentado ¢
justificado a motivagdo do presente Projeto de Lei, ainda assim coloca-se a disposigdo
representante da empresa responsavel pela Consultoria ¢ Assessoria Contabil para

explanacgdes verbais, perante a Comissdo especifica onde tramita o Projeto de Lel.

Salienta-se que, as justificativas ao Projeto de Lei em epigrafe deverdo
ser encaminhadas as Comissodes de Constituicdo, Financas e Or¢camento, para gue seus

membros emanem os respectivos pareceres.

Caetité - Bahia, 11 de abril de 2022.

SEBASTIAQ DE OLIVEIRA s s ceatan *

GOMES:93626932591 =~ SOMESS3526932501
Dados: 2002.04.12 14:42:43 0300

Sebastido de Oliveira Gomes
CRC/BA —025.622/0-9
Contador, Consultor e Assessor Contabil

Representante: Supercont Contabilidade

SUPERCONT GUANAMBI —SERV. ASSESSORIA E CONSULTORIA CONTABIL EIRELI
Rua Tamandaré, n.” 1340 — Arafijo — Guanambi — Bahia
CEP: 46.430-000, TEL: (77) 9 9940-3370
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Camara Municipal de Caetité
PREFEITURA DE RECEBIDOEM

~ CAETITE | Metilee

Rbmuleimms»o E. de Souza
Diretor Admmlstratwo

PROJETO DE LEIi N.° /> DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022.

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a promover
remanejamentos, transposi¢codes e transferéncias de
saldo entre categorias de programac¢ao e Orgaos
previsto na Lei Orgcamentaria n°. 898/2021, e da
outras providéncias™.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAETITE, ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicdes legais, e tendo em vista o que estabelecem o art. 167,
inciso VI, da Constituicdo Federal, e o art. 43, § 1.°, da Lein.® 4.320/64 faz
saber que a Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO e
PROMULGO a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a:

I - Promover remanejamentos, transposicbes e transferéncias de saldo
entre categorias de programagcéao, fonte de recurso e orgdos previstos na
Lei Orcamentaria n°. 898/2021, para o exercicio financeiro de 2022, de
acordo com as necessidades técnicas em virtude da execugao
orcamentaria e financeira por fonte de recursos.

Paragrafo Unico — A autorizagao do inciso |, esta consubstanciada no Art.
167, VI, da Constituicao Federal vigente.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos
adstritos a vigéncia da Lei Orcamentaria 2022, revogadas as disposigdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Caetité, Estado da Bahia, em 14 de
fevereiro de 2022.
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minuciosa desenvoltura e dominio do gestor publico com as técnicas

de planejamento.

No entanto, quando a desenvoltura falha, ou quando
ocorrem fatores exteriores adversos, abrolha a inépia as mutacdes,

que como vislumbrado & admissivel.

Portanto, a utilizacdo destes institutos constitucionais é
legitima e necessaria para atender ao interesse publico,

conveniéncia e necessidades da prépria sociedade.

Assim sendo, reconhecendo antecipadamente, que esta
Casa de Leis tem sido sensivel com relagao aos projetos de leis
trazidos para apreciagdo, e ressaltamos que a necessidade de
regulamentagcdo desta matéria que ora €& apresentada, é
absolutamente imprescindivel para a execugao do orgamento e bom
funcionamento da maquina administrativa, quanto a prestacao dos
servigcos publicos, bem como para atender orientagdes técnicas nos

dispositivos constitucionais.

Dessa forma, contando com a costumeira atencdo dos
membros desta colenda Casa de Leis, coloco o Projeto para

apreciagao.

Caetité -Bahia, 14 de fevereiro de 2022.

Assinado de forma digital por VALTECIO NEVES
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