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PROCURADORIA JURIDICA

PROJETO DE LEI n° 33/2026

AUTORIA: Poder Legislativo

EMENTA: “Dispoe sobre a prioridade e o incentivo a vacinagdao domiciliar de pessoas com
deficiéncia motora incapacitante no Municipio de Rolim de Moura e da outras providén-

* »
clas.

I. RELATORIO.

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica, desta Camara de Vereadores o
presente Projeto de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, para andlise e parecer juridico
quanto aos aspectos formais da proposicdo legislativa.

Quanto ao seu teor, cuida-se de Projeto de Lei que busca instituir o Progra-
ma de incentivo a vacinacdo domiciliar de pessoas com deficiéncia motora incapacitante no
Municipio de Rolim de Moura. Nesse sentido, o projeto de lei prevé uma série de novas atri-
buicbes a Secretaria Municipal de Saude na busca pela efetivacdo do objetivo central do pro-

jeto de lei.

Il. DA TECNICA LEGISLATIVA:

A técnica legislativa do presente projeto de Lei sera analisada a luz da Lei
Complementar n® 95/98 que dispde sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracao e a consolidacdo
das leis em territorio nacional.

Ao examinar a redacdo do Projeto de Lei, verifica-se a necessidade de reti-

ficacdo de parte de seu texto, a fim de adequa-lo a técnica legislativa disciplinada pela Lei

Complementar n® 95/1998.Nesse sentido, sugere-se a substituicdo da atual redacdo do predm-
bulo do projeto de lei, que diz “A CAMARA MUNICIPAL DE ROLIM DE MOURA - RO;
DECRETA”, tendo em vista que a adequada técnica legislativa, por forca do art. 6° da referida

lei complementar, estabelece gue o preAmbulo da norma deve indicar a autoridade com-

petente para a pratica do ato, conforme se vé:
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“Art. 62 O predmbulo indicara o 6rgéo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua

base legal.”

No caso das leis municipais, tal autoridade é o Prefeito, a quem compete
sancionar e promulgar as normas dessa natureza a teor do que manda a Lei Organica munici-

pal em seu art. 65, inciso I1I:

“Art. 65 — Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

()

Il — Sancionar, promulgar e fazer publicar as Leis aprovadas pela Camara Municipal
e expedir os regulamentos para a sua fiel execucéo;”

Nesse sentido, recomenda-se o aperfeicoamento do texto com a adoc¢éo da

seguinte redacdo para o preambulo:

“0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA, Estado de Ronddnia, no

uso das atribuicdes que lhe sdo conferidas pelo Art. 65, I, da Constitui¢do do Municipio.

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte;
LEI:

Feita a correcdo, o projeto de lei passa atender aos comandos disciplinados
pela Lei Complementar n°® 95/98, adequando-se a técnica legislativa que disciplina a criacdo

de normas em territorio nacional.

111. ASPECTOS NORMATIVOS.

1.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O Projeto de Lei 33/2026 tem por objetivo, instituir, no Municipio de Ro-
lim de Moura, a prioridade e o incentivo a vacinacdo domiciliar para pessoas com deficiéncia
incapacitante, especialmente aquelas relacionadas a locomocao, autorizando o Poder Executi-
VO a realizar a imunizacdo na residéncia do paciente, mediante solicitacdo ou busca ativa das

equipes de salde.
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Considerando o contetdo da proposicéo, a analise preliminar a ser feita bus-
ca verificar se o tema tratado se insere no ambito da competéncia legislativa do Municipio e,
na sequéncia, cabe examinar se o projeto de lei observa os requisitos legais quanto a iniciativa
para normas com comandos dessa natureza.

A Constituicdo Federal de 1988 previu, expressamente, em seu art. 30, inci-

so VII a competéncia municipal de prestar servicos de salde a sua populacao:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de a-

tendimento a sadde da populagéo;”

Com isso, o0 projeto estabelece medidas de protecdo a saude de pessoas com
deficiéncia motora incapacitante em face do ente municipal, ao instituir a vacinacdo domicili-
ar como instrumento de concretizacdo do direito fundamental a satde, previsto no caput do

art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, que diz assim:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,

a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do.”

Portanto, em relacdo a matéria, quanto ao estrito aspecto da competéncia
legislativa ndo se vislumbra vicios de constitucionalidade que viole a reparticdo de competén-
cias estabelecida pela Constituicdo da Republica entre seus entes federativos.

No entanto, a mesma situagdo nao ocorre quanto a competéncia de iniciativa

do projeto de lei.

Apesar do meérito que ha na presente propositura, vislumbra-se indevi-
da ingeréncia do poder legislativo em seara tipica do executivo por se trata de matéria
submetida a reserva de administracdo, uma vez que o projeto de lei tem o conddo de

alterar atribuicGes de secretarias e 6rgdos do Executivo.

Quanto a isso, a Lei Organica Municipal — LOM de Rolim de Moura estabe-
lece o seguinte:
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“Art. 43 — So iniciativas exclusivas do Prefeito Municipal, as Leis que disponham sobre:

| — Criagdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na admi-
nistracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

Il — Servidores Publicos, seu regime Juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposen-
tadoria;

111 — Criacdo e estruturacéo e atribuicdo das Secretarias e 6rgaos da administracao
publica Municipal;

IV — Matéria Orcamentaria e a que autorizam a abertura de créditos ou conceda auxilios,
prémios e subvencdes;”

Conforme se verifica, o art. 43 da LOM reservou um conjunto de matérias
cuja iniciativa é exclusiva do Poder Executivo municipal, o que significa dizer que o legisla-
dor ndo esta autorizado a se imiscuir nesses assuntos propondo projetos de leis que tratam da
gestdo administrativa do municipio, sob pena de violar o principio da separacdo dos poderes

insculpido no art. 2° da Constituicdo da Republica e no da Lei Organica Municipal.

Dentre as matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo, esta a de cri-
ar, estruturar e estabelecer as atribuicfes das Secretarias e 6rgdos da administracdo publica

Municipal, conforme disciplinado pelo o art. 43 da Lei Orgéanica Municipal.

Em desacordo com esses comandos, o projeto de lei de iniciativa parlamen-
tar, pretende, estabelecer novas atribuicdes e deveres a secretarias municipais do Poder Exe-

cutivo, ainda que utilizando-se de expressfes que buscam denotar alguma facultatividade.

Ao propor esse projeto de lei, o legislativo estabelece uma relagcdo de
novos deveres a Secretaria Municipal de Saude, atribui¢do que é tipica de gestdo admi-
nistrativa do Chefe do Executivo, inquinando a propositura legislativa de inconstitucio-

nalidade formal por vicio de iniciativa.

Esse € 0 mesmo entendimento exarado pelo préprio Tribunal de Justica do
Estado de Rondonia — TIRO em diversas ocasides ao julgar inconstitucional, norma de inicia-
tiva do Poder Legislativo, que interfiram na organizacdo e funcionamento da Administracéo

Publica impondo obrigagdes aos 6rgdos do Executivo. Acompanhe alguns julgados:

“Acdo declaratédria de inconstitucionalidade. Lei Complementar n.° 713/2018 de Porto Ve-
Iho. Fundo municipal de apoio a pessoa com deficiéncia. Geréncia. Inconstitucionalidade

formal. Vicio de iniciativa. Separacdo dos poderes. Procedéncia.
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Compete privativamente ao Chefe do Executivo municipal a iniciativa de leis sobre a
criacdo, estruturacao e atribuicdes de secretarias e de érgdos da administracédo publi-
ca, com fulcro nos arts. 65, § 1°, 1V, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e 39, §
1°, 11, d, da Constituicdo do Estado de Ronddnia. Nesse sentido a ADI n.° 821/STF, j. em
2/9/2015.

A Lei Complementar n.° 713, de 22 de marco de 2018, do Municipio de Porto Velho, ao co-
locar a geréncia do fundo municipal de apoio a pessoa com deficiéncia para a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e da Familia, antes de geréncia do Conselho Municipal de
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, subtraiu do Chefe do Poder Executivo a i-
niciativa da matéria de sua competéncia privativa, tratando de normativa inconstitucional
por vicio de forma (inconstitucionalidade nomodinamica ou propriamente dita) — violagdo a

independéncia dos Poderes.

(TIJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia, DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE, Processo n° 0805812-06.2020.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete
Des. Roosevelt Queiroz, Relator(a) do Acérddo: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA Data
de julgamento: 06/12/2022) (grifo proprio)”

Ademais:

“Acdo declaratoria de inconstitucionalidade. Lei Ordinaria municipal n.° 2.748/2020. Cria-
cao de atendimento nutricional com orientacdo de profissional em cada unidade de satde do
municipio de Porto Velho. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Sancéo do E-

xecutivo gque ndo supre o defeito inaugural. Procedéncia.

A norma que dispde sobre a criacéo, estruturacdo e atribuicéo das Secretarias de Mu-
nicipais e Orgaos do Poder Executivo, é de competéncia privativa do Prefeito Munici-
pal, com fulcro nos artigos 65, § 1°, IV, da Lei Organica do Municipio de Porto Velho, e
39, § 1°,11, “d”, da Constitui¢do do Estado de Rondonia.

No caso versado, esta configurada a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa,
visto que a Lei Ordinaria municipal n.° 2.748/2020 criou a atribuigdo de atendimento nutri-
cional as criangas, adolescentes, adultos, gestantes, lactantes, idosos e portadores de doen-
cas crbnicas ndo transmissiveis, a ser realizado por profissional habilitado (nutricionista),
em cada unidade de salde no &mbito municipal,interferindo diretamente nas competéncias

especificas do Chefe do Poder Executivo municipal.

Consoante jurisprudéncia da Corte Suprema, a san¢do do projeto de lei aprovado ndo con-
valida o defeito de iniciativa. Dessa forma, se o projeto de lei deveria ter sido apresentado

pelo Chefe do Executivo e, no entanto, foi deflagrado por um edil, ainda que este projeto



ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

seja aprovado e mesmo que o Prefeito o sancione, ele continuard sendo formalmente in-

constitucional.

(TJRO - Tribunal de Justica do Estado de Rondénia, DIRETA DE INCONSTITUCIONA-
LIDADE, Processo n® 0808309-90.2020.8.22.0000, Tribunal Pleno Judiciario / Gabinete
Des. Roosevelt Queiroz, Relator(a) do Acérddo: ROOSEVELT QUEIROZ COSTA Data
de julgamento: 17/05/2022)”

Portanto, o Tribunal de Justica de Rondbnia tem dado reiteradas decisbes no
sentido de que leis de iniciativa parlamentar que pretendem alterar, criar ou estabelecer com-
peténcias e obrigacdes a 6rgaos do Poder Executivo possuem vicio de iniciativa, devendo ser
afastadas do ordenamento juridico.

Isso ocorre, pois, atividades de planejamento, organizacéo, direcdo e execu-
cdo sao atividades tipicas do Executivo, enquanto a funcdo legislativa € de edi¢cdo de nor-
mas revestidas de generalidade e abstracé@o, ndo podendo estabelecer deveres concretos e

especificos ao Poder Executivo.

Verifica-se, portanto, que a usurpacdo da competéncia privativa do Prefeito
configura violagdo ao principio da separacdo dos poderes, sendo, assim, ilegitima por vicio de

iniciativa.

Em matérias submetidas a reserva de administracdo, as medidas adotadas
pela Camara Municipal e por seus parlamentares devem se limitar a sugestdes ou indicagdes
ao Chefe do Poder Executivo, ndo podendo ser incorporadas, inopinadamente, ao ordenamen-
to juridico municipal, sem a devida iniciativa do Executivo, precedida de planejamento, dis-

cussao e deliberacédo pelos seus 6rgdos competentes.

Desta maneira, reputa-se inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
tem o conddo de criar obrigacdo e responsabilidade para 6rgéos do Poder Executivo Munici-
pal, por se tratar de matéria relacionada a organizacao e ao funcionamento da Administracéo

do Poder Executivo.

111. DA CONCLUSAO.
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Desta forma, opino DESFAVORALMENTE a tramitacdo do projeto no
em razdo da INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUBJETIVA por VICIO DE INICI-
ATIVA, por ser matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo municipal. Apesar dos
referidos artigos se utilizarem da expressao “podera” tal redacdo ndo afasta a indevida inge-
réncia do Legislativo sobre o Executivo.

Isso ocorre porque, ainda que redigida em termos aparentemente facultati-
vos (como a expressdo poderd) a norma cria uma real expectativa juridica de atuagdo do Poder
Publico em determinado sentido e impde condicionamento a atividade administrativa do Po-
der Executivo.

Quanto a técnica legislativa, recomenda-se a retificacdo do texto do pre-
ambulo da norma, para que passe a constar a mengdo a autoridade competente para sancio-
nar leis ordinarias municipais, qual seja, o Prefeito, conforme exposto no tépico “II — Da
Técnica Legislativa” deste parecer.

No entanto, o Poder Legislativo podera encaminhar ao Chefe do Poder
Executivo anteprojeto de lei, a fim de que este possa analisar a conveniéncia e a oportu-
nidade da matéria. Caso entenda pertinente, o Executivo podera apresentar projeto de

lei conforme sua competéncia privativa.

Rolim de Moura, RO, 19 de margo de 2026.
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