Itatna, 10 de setembro de 2013

Oficio n® 348/13 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha veto ao PL n¢ 51/2013

Exmo. Sr. Presidente,

Encaminhamos-lhe as razdes do veto em anexo que, pelas
disposig¢des da Carta Magna e da Lei Orgédnica do Municipio de
Ttatna, sentimo-nos compelidos a opor ao PL n® 51/13 do
Legislativo Municipal, que altera a Lei Municipal 2795/1993,
que Institui o Conselho Municipal de Saude e d& outras
providéncias.

De oportuno reiteramos os protestos da mais alta consideracdo.

Atenciosamente,

OSMANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

EXMO. SR.
ALEX ARTUR DA SILVA
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

ITAUNA - MG



VETO AO PL n° 51/13

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Por razdes de ordem constitucional e legal, sinto-me na
obrigacdo de vetar totalmente o Projeto de Lei ne 51/2013, de
autoria dos ilustres membros desse Legislativo, e o faco sob
os fundamentos do artigo 66, S  1e, da Constituicdo da
Replblica e artigo 82, VI da Lei Orgdnica do Municipio, e
artigo 208, inciso I do Regimento Interno dessa Camara,
sustentado nas razdes a seguir expendidas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei n® 51/2013 foi aprovado por essa Casa com O
intuito de alterar a Lei Municipal n¢ 2795/1993, que institui
o Conselho Municipal de Saude e da outras providéncias.

Em que pese o mérito da proposta em assegurar participacéo
efetiva dos membros do legislativo junto ao Conselho Municipal
de Saude, falece de competéncia para exercer direito dessa
natureza, vez que contraria as disposicdes da Lei n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990, bem como a Resolucdo n¢ 453, de 10 de
maio de 2012 do Conselho Nacional de Satde que trata das
diretrizes para instituicdo, reformulacdo, reestruturacdo e
funcionamento dos Conselhos de Saude.

Deve ser esclarecido que a Lei n® 8.142/1990, que dispde sobre
a participacdo da comunidade na gestdo dos SUS na 4&rea da
saude, prevé que, em cada esfera de governo, o referido
sistema deve conter as instadncias colegiadas, sendo uma, a
conferéncia de Saude e a outra, o Conselho de Saude.

Além disso, a Lei n° 8.142/1990 -estabelece a seguinte
diretriz:

N Art. 1° (..)
§ 2° O Conselho de Salde, em cardter permanente e
deliberativo, é6rgao colegiado composto por

representantes do governo, prestadores de servigo,
profissionais de saude e usuarios, atua na formulacgdo
de estratégias e no controle da execugcdo da politica
de satde na instédncia correspondente, inclusive nos
aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes
serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente
constituido em cada esfera de governo. (..) (grifo nosso)



Considerando, pois, as determinacbes da Lei 8.142/1990, a
Resolucdo n°453, de 10 de maio de 2012, aponta as exigéncias
para o funcionamento do Conselho Municipal de Saude.

Logo, a disposicdo da Resolucdo n® 453, de 10 de maio de 2012,
in verbis, prevé o seguinte:

“Terceira diretriz (...)
VIIT - A participacdo dos membros eleitos do Poder
legislativo, representacdo do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, como conselheiros, ndo é permitida
nos Conselhos de Satde.”

Melhor esclarecendo, hé& vedacdo expressa da participacdo, como
Conselheiros, dos vereadores no Conselho Municipal de Saude.

Todavia, a vedacdo 1imposta n&o 1impede a participacdo, a
fiscalizagcdo e o acompanhamento das ag¢des do Conselho
Municipal Saude nas suas reunides que sdo publicas.

Vale ressaltar que o vereador pode e deve participar, vez que
é o representante do povo, e ainda, nessa sublime condicéo,
deve apresentar as demandas da populacédo.

H& que se destacar, na funcdo fiscalizatdéria e participativa
da Cémara Municipal a lic&o de Beckert, citada na obra de Hely
Lopes Meirelles (Direito Municipal Brasileiro) “nos regimes
democrdaticos, o povo delega poderes, ndo soé de legislacdo, mas
e sobretudo de fiscalizacdo, a seus mandatdrios nas Cédmaras,
para que assegurem um governo probo e eficiente”.

Outro aspecto importante a ser observado é gque a proposicéao
altera o numero de conselheiros por iniciativa legislativa,
tarefa que compete somente ao Conselho Municipal de Saude
deliberar, conforme determina a Resolucdo do Conselho Nacional
de Satde.

Assim determina a Resolucdo n2 453, de 10 de maio de 2012:

“Terceira Diretriz (..)

I - O Numeros de conselheiros serd definido pelos
Conselhos de Saude e constituido em lei.
IT - Mantendo o que propds as Resolugdes ne=. 33/92 e

333/03 do CNS e consoante com as Recomendacdes da 102 e
11% Conferéncias Nacionais de Saude, as vagas deverdo
ser distribuidas da seguinte forma:

a) 50% de entidades e movimentos representativos de
usuéarios;

b) 25% de entidades representativas dos trabalhadores da
adrea de satde;



c) 25% de representacdo de governo e prestadores de
servicos privados conveniados, ou sem fins lucrativos.

(...)"

Essa cautela revela que a competéncia especifica para alterar
a composicdo dos membros, como condicdo de wvalidade, é do
préprio Conselho Municipal de Saude, obviamente observando as
diretrizes impostas pelo Conselho Nacional de Satde, bem como
as fixadas na Lei n® 8.142/90, dotando o poder de propulséao
para a iniciativa de leis, conforme estabelecido no artigo 68
da Lei Orgénica de Itaulna.

Reforca-se que o legislativo municipal editou projeto de lei
de competéncia reservada do Conselho Municipal e, nesse
sentido, exorbitou o poder de 1legislar. Referido projeto,
editado unilateralmente pelos i. Edis, data mdxima vénia, né&o
contempla a deliberagdo do Conselho Municipal de Satde e fere
veementemente o requisito essencial da legitimidade.

H4& que se destacar que, ainda que o Conselho Municipal
deliberasse pela alteracdo do numero de seus membros, néo
poderia fazé-lo de forma a inserir os representantes do
legislativo na sua composig¢do, haja vista os requisitos
formais em relacdo ao atendimento as normas e resolucgdes
pertinentes editadas pelo Governo Federal para a formacdo do
referido 6rgéo.

Por fim, deve ser advertido, que ao alterar a composicdo do
Conselho Municipal de Saude, os representantes dessa Casa
contrariaram o principio da legalidade, insculpido na CF/88,
ao gerar conflitos sobre a legitimidade dos membros do
Conselho Municipal de Sautde no fiel cumprimento das metas e
diretrizes expostas na Resolucdo N2 453, de 10 de Maio de 2012
do Conselho Nacional de Saude.

Assim, por estas razdes e fundamentos, espero seja acolhido o
presente veto e decretada a rejeicdo do Projeto de Lei n®
51/2013 por contrariar normas de relevante observagdo pelo
Poder Publico Municipal e respectivo Conselho Municipal de
Satde.

Atenciosamente,

OSMANDO PEREIRA DA SILVA
Prefeito Municipal

OTACILIA DE CASSIA BARBOSA PARREIRAS
Procuradora Geral do Municipio



COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

NILZON BORGES FERREIRA
RELATOR

Tendo esta Comissdo recebido, na data de 19 de setembro de 2013, por
parte da Secretaria Legislativa da Camara Municipal, a remessa do Processo de Veto
n® 11/2013, que “Veta Projeto de Lei n® 51/2013, de autoria do vereador Hudson
Rodrigues Bernardes, que altera a Lei Municipal n°® 2.795/1993, que institui o
Conselho Municipal de Saude e da outras providéncias”, e sendo nomeado para
relatar sobre a matéria em aprego, passo a expor o seguinte esclarecimento:

A presente proposicdo propde Veto ao supra-citado projeto, pois o
Legislativo Municipal editou projeto de lei de competéncia reservada do Conselho
Municipal e, nesse sentido, exorbitou o poder de legislar.

Diante do exposto, este relator entende que o supramencionado
Processo de Veto vence o crivo de admissibilidade desta Comissdo, portanto, sou
pela apreciacao da presente proposi¢ao pelo Plenario desta Casa.

Nilzon Borges
Membro — Relator

Acompanham o voto do relator os demais membros da Comissao:

Hudson Bernardes Gleison Fernandes de Faria
Membro Presidente
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