MUNICIPIO DE SANTANA DO LIVRAMENTO
PODER LEGISLATIVO

MEMORANDO 54/2026
Do Setor Financeiro

Para: Setor Legislativo
Nessa Camara,

Assunto: Reexame do parecer contabil PLO n.° 180/2025

Prezado(a)s:

Em atendimento a condicionante estabelecida no Memorando n.° 238/2025, que
condicionou a regularidade fiscal do Projeto de Lei Ordinaria n.° 180/2025 a elaboragéo e
aprovagdo prévia do Estudo de Impacto Orgamentario-Financeiro nos termos do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo apresentou o referido Estudo por meio do
Memorando n.° 09/2026, de 05 e 06 de margo de 2026, elaborado pela Comissado de Impacto

Orgamentério-Financeiro. Passa-se a andlise de seu contetido sob os aspectos contabeis.

O estudo apresentado traz dados concretos dos exercicios de 2023, 2024 e 2025,
demonstrando que, do total de R$ 1.558.732,65 lancados ou faturados a Santa Casa no
periodo — somando IPTU, taxas e tarifas do DAE —, apenas R$ 498,46 foram efetivamente
pagos, evidenciando inadimpléncia histérica de 99,97%. O documento também identifica
divida ativa consolidada de RS 7.606.105,71 (R$ 2.106.105,71 junto a Fazenda Municipal e
R$ 5.500.000,00 junto ao DAE), reconhecida como de baixissima liquidez.

O Memorando n.° 09/2026 representa avango relevante: reune dados concretos de
arrecadacdo e inadimpléncia dos exercicios de 2023 a 2025, dimensiona a divida ativa
consolidada da Santa Casa junto & Fazenda Municipal e ao DAE e apresenta argumentagao
econdmica consistente sobre a irrecuperabilidade dos créditos. Esse conjunto de informagdes
melhorou substancialmente o entendimento da situagdo fiscal envolvida e constitui base util
para a complementagdo que se aponta a seguir. Contudo, existem ainda lacunas que impedem
seu reconhecimento como instrumento suficiente para o cumprimento integral do art. 14 da

Lei Complementar n.° 101/2000 — LRF, conforme se expde a seguir.
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O Executivo sustenta que ndo hé impacto nas metas fiscais porque os créditos possuem
"liquidez nula". Contabilmente, a tese ¢ defensével para fins de saneamento do Balango
Patrimonial, mas, sob a Otica da LRF, a remissdo ¢ a isencdo em carater ndo geral sdo
renuncias de receita por defini¢do legal (§ 1° do art. 14) Exigindo que o proponente demonstre
tecnicamente que a renuncia foi considerada na LOA ou que apresente medidas de
compensacio. O caput do art. 14 exige estimativa de impacto para o exercicio de vigéncia da
medida e os dois exercicios subsequentes, vale dizer, 2026, 2027 e 2028. O estudo apresentou
dados histéricos de 2023 a 2025, sem projetar os exercicios futuros exigidos pela norma.
Além disso, o art. 14 exige, cumulativamente, que a rentncia: (I) atenda ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias — confirmando a compatibilidade da medida com a LDO vigente; e
(IT) esteja acompanhada de medidas de compensagdo mediante aumento de receita ou
cancelamento de despesa equivalente, ou que esteja contemplada na lei orgamentaria anual
sem comprometimento das metas de resultado fiscal. Nenhum desses dois incisos foi atendido
de forma expressa no Estudo' apresentado.

Da mesma forma, o Memorando n.° 09/2026 demonstrou com clareza a
irrecuperabilidade da divida do DAE — R$ 5.500.000,00 — e a inadimpléncia total das
tarifas faturadas entre 2023 e 2025, o que reforga o argumento econdmico da proposta. Porem,
faltou demonstrar que a isengdo/remissdo de tarifas de dgua e esgoto ndo compromete a
sustentabilidade financeira da entidade, conforme exigido pela Lei 11.445/07, Lei do
Saneamento Basico.

Diante da analise empreendida, conclui-se que o Estudo de Impacto apresentado
representa avango na instrugdo do processo, porém ainda ndo satisfaz integralmente as

exigéncias estabelecidas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 113 do ADCT>.

L Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender
ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes: | - demonstracdo pelo proponente de que a
rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias; Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo. (LC n.2 101/2000)

2 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de receita deveré ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orgamentario e financeiro.
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Assim, a viabilidade técnica e a regularidade fiscal da proposta permanecem
condicionadas a devida complementagio do Estudo de Impacto

Orcamentario-Financeiro, com o atendimento pleno dos requisitos legais aplicaveis.

Lembrando sempre que o deferimento ou indeferimento cabera aos vereadores no uso

da fun¢do legislativa, nada obsta que o projeto siga sua tramitagao normal, respeitando-se para
tanto as formalidades legais e regimentais.

Sendo o que apresentava para 0 momento, e estando a disposi¢do para dirimir qualquer
duvida, agradego desde j4 a compreensao.

Atenciosamente,

Santana do Livramento, 30 de margo de 2026.
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‘Alvaro Couto Monson

N

Contador,da ,éérr@/ara de Sant'ana do Livramento.

/ CRCIRS 094473/0-9

Rua Senador Salgado Filho, 528 CEP: 97.573-490
Fone: (55) 3241-8629/8611
http://www.santanadolivramento.rs.leg.br

contabilidade@santanadolivramento.rs.leg.br



