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Nobre Presidente, tentiowdrio

Nobres Vereadores / Nobre Vereadora,

Ao cumprimentar, muito cordialmente, Vossa Exceléncia e vossos dignos pares; na condigao de Chefe do
Poder Executivo do Municipio de Cascavel — CE, TEMPESTIVAMENTE, dirijo-me a Presidente da Mesa Diretora da
Camara Municipal para manifestar & Augusta Casa Legislativa, por intermédio de Vossa Exceléncia, saudando os
Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, com o fito de comunicar ao Parlamento Municipal, nos termos do art. 55, §§2°
e 3°, c/coart. 61, incisos | e IV, da Lei Organica do Municipio de Cascavel - L.0.M./1990, de 05 de abril de 1990,
e ainda, com fulcro no art. 111, caput, clc o art. 113, caput, §§1° a 4° todos da RESOLUGAO N° 02/2012, de 11
dezembro de 2012, que Aprova o Regimento Interno da Camara Municipal de Cascavel/CE, foi que decidi vetar
completamente o Projeto de Lei n° 011/2023, nos termos a seguir explicitados, pelas razoes atinentes a matéria.

Art. 61°— Compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo:

(..)

IV — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucionalidade,
conveniéncia ou interesse do Municipio, (Grifo nosso)

|. DO RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 011/2023, de 10 de margo de 2023, que Dispdée sobre o fornecimento de
alimentagao escolar diferenciada aos estudantes diabéticos, hiperglicémicos, intolerantes a lactose, celiacos, e
outras condigoes, matriculados nos Centros de Educagao Infantil, Creches e Escolas de Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Cascavel e da outras providéncias (o qual teve origem no Poder Legislativo), tendo sido
protocolado em 29,03.2023, na Procuradoria Geral do Municipio, por meio do Oficio n® 124/23, de 28.03.2023, da
Presidente da Camara, referente a comunicagao ao Chefe do Poder Executivo sobre o encaminhamento Autdgrafos de
Projetos de Lei aprovados na Sessao Ordinaria do dta 28.03.2023.

Ressalte-se, que os prazos nos termos do art. 55, caput, §§2° e 3°, da Lei Organica, c/c o art. 111, caput,
e o art. 113, caput, §§1° a 4°, todos do Regimento Interno da Camara Municipal, conclui-se que os dias sao uteis,
levando-se em consideragao o ponto facultativo do dia 06.04.2023 (quinta-feira Santa, por meio do Decreto Municipal n°
013/2023, de 04.04.2023 e do feriado de Sexta-Feira da Paixao, do dia 07.04.2023, por meio do art. 1° alinea “a’, da
Lei Municipal n® 1.649/2013, de 06.08.2013, com a redagéo dada pela Lei Municipal n° 1.705/2014, de 18.03.2014, in
verbis:

Art. 111. O projeto aprovado pela Camara serd enviado ao Prefeito no prazo de dez dias iteis,
contados da data da aprova¢io da Redagdo Final.

Pardgrafo inico. No que diz respeito a sangdo, promulgacae e veto, aplica-se o disposto no artigo
55 da Lei Organica

Art. 113. Na contagem dos prazos relativos ao processo legislativo, excluir-se-d o dia do comego e
incluir-se-d o do vencimento.

§1° Os prazos ndo iniciam em dias ndo uteis: sabados, domingos e feriados.

$§2°% Quando o prazo expirar em sdbado, domingo ou feriado, serd prorrogado até o primeiro dia
util subseqiiente.

§3° E considerado dia itil suspensio do expediente por ponto facultativo.
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§4°. A contagem dos prazos nao inicia no periodo de recesso e, caso em curso, serd suspenso.

Compreenda-se que a contagem de prazo se processa em dias Uteis, nos termos do art. 212, do Novo
Codigo de Processo Civil, Lei Federal n® 3.105, de 16.03,2015, 0 que se ao presente €aso concreto, por se tratar de
processo, na modalidade de processo legislativo.

Por tais, motivos, como abaixo narradas, apresento a Vossas Exceléncias, as presentes razoes ao veto
do Projeto de Lei n® 011/2023 (em anexo), de forma TEMPESTIVA para o VETO.

Il. DAS COMPETENCIAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO:

Cabe salientar, que o Processo Legislativo, em regra, pode ser de iniciativa do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e de Iniciativa Popular, conforme determinagao legal, que no caso dos entes plblicos federados,
denominados de Municipios, com fulcro no art. 60 e seguintes da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de
05.10.1988, com amparo no principio constitucional da simetria; registradas tais competéncias de forma expressa na
Lei Organica Municipal (L.O.M.), de Cascavel — CE, de 05.04.1990, ressalva as competéncias exclusivas do Chefe do
Poder Executivo que estdo delimitadas, em especial, no art. 61, incisos | a XXlI, §§1° a 3° alem de demais
dispositivos da Lei Organica, os quais tratam de competéncias do Municipio, por meio do Poder Executivo, na forma
que esta consignada na Lei Maior da Municipalidade, para cada area de politica publica em particular.

Ill. DAS RAZOES DO VETO:
Nobres Vereadores e Nobre Vereadora, as RAZOES DO VETO sao as seguintes:

31. Como se trata de matéria inerente a organizagao e 3 administragao do Municipio, a qual esta
amparada pelo art. 61, inciso VIII, da Lei Organica do Municipio de Cascavel (L.0.M./1890), uma vez que & matéria
disciplinada no Projeto de Lei n® 01 1/2023 & competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
61, caput, incisos, |, Il (parte final), Ill, V., IV, VI, VIII, XVII e XXI c/c o art. 50, caput, alinea “b’, 12 parte, 0 que exige a
competéncia de iniciativa para a propositura pelo Chefe do Poder Executivo, uma vez que se trata de matéria de
organizagao e funcionamento da Administragdo Piblica do Municipio, inciso VIIl, e, também, quanto ao custeio, que se
exige a arrecadagao tributaria, inciso XX, além de mais se traduz em dotagao orgamentaria, a qual & de competéncia
do Chefe do Poder Executivo para que seja incluida em detalhamento fiscal de arrecadagao e orgamentario em Projeto
de Lei Orgamentéria, 0 que inexiste;

3.2. Todavia, essa matéria especifica tratada no art. 1° caput, e paragrafo Unico, c/c os arts. 2°; &
caput, e paragrafo (nico, responsabilizando o Poder Executivo Municipal (sem prévia consulta, em especial, ao
Secretario da Educagéo, ao Conselho do FUNDEB, ao Conselho da Alimentagao Escolar, ao Conselho de Educagao do
Municipio e sem consulta ao Chefe do Poder Executivo, para se saber das condicionantes, do publico alvo, da
demanda por ventura existente, da realidade dos discentes da rede publica oficial de ensino municipal & conveniada;
bem como sem o agendamento e a realizagao de audiéncia publica sobre a matéria, vé-se que a inciativa além de nao
ser de competéncia do Poder Legislativo e de seus membros, se deu de forma agodada, além de inverter a ordem de
responsabilidade no art. 3°, caput, que é do 6rgdo maximo Secretaria da Educagao a determinar as escolas e Creches
(CEls — Centro de Educagao Infantil, por regulamento, & n&@o 0 inverso. A determinagao do paragrafo nico, do art. 3
consubstanciada no poder de regulamentar a matéria, em sendo aprova, pelo Chefe do Poder Executivo, esbarra na
legalidade da matéria, com vicios de origem, e falta de previsao e existéncia de dotagao orgamentaria especifica
para assegurar o legal custeio de tais produtos, que via de regra na Administragdo Plblica se da por processo
licitatério, a cargo neste caso, do ordenador de despesas € titular da Secretaria da Educagao. Assim, vé-se que em que
pese a boa vontade, a materia em comento que ndo & de competéncia do Poder Legislativo para a sua propositura; 0
referido Projeto de Lei poderia ter sido encaminhado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo por meio de Indicagao,
0 que néo foi feito. Caso tivesse sido encaminhado Indicagdo ao Chefe do Executivo Municipal, tal matéria teria sido
apreciada da sua necessidade e conveniéncia, para a elaboraggo de Projeto de Lel, com a finalidade de incluir no
Cardapio da Merenda Escolar, apds a tramitagao interna do Poder Executivo, com & provocagao e as manifestagoes
dos 6rgéos responsaveis, supra descritos.
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3.3. Como esta matéria se traduz em custeio, como os demais que sdo geridos pelos cofres publicos,
sob a responsabilidade do ordenador de despesas fitular da Secretaria da Educagso, que é auxiliares diretos do Chefe
do Poder Executivo, nos termos art. 62, da Lei Organica, mas que em razao do principio constitucional da legalidade,
mesmo a lei sendo aprovada, ao arrepio de vicio de origem (pois foi proposto pelo Poder Legislativo e nao pelo Poder
Executivo), ndo poderia se implementada de imediato, sem a prévia e a especifica dotagéo orgamentaria, sem o
levantamento do volume financeiro e orgamentario a ser custeado mensal, semestral e anualmente, bem como sem 0
impacto financeiro e a origem de custeio aos cofres publicos do Erario Municipal, que o PL n® 01 1/2023, néo dispde e
ndo se tratara de mera regulamentagao do art, 3°, caput, para custeio inexistente, sem previsdo legal anterior, sem
inscri¢&o nas contas publicas do poder executivo:

3.4. Ressalte-se que a Lei Organica do Municipio, de 05 de abril de 1990 & clara, em seu art. 61,
caput, incisos I, Il (parte final), lll, IV, VIII, XVIl e XXI, as competéncias privativas do Chefe do Poder Executivo,
sendo que o inciso |, diz respeito ao poder de representar o Municipio em juizo ou fora dele (o que é o presente caso),
o inciso Il a legalidade da iniciativa de apresentagao de Projetos a Camara (o que € de sua competéncia e no o fez),
0 inciso Ill, de sancionar as leis aprovadas pela Camara, desde que atendam aos principios constitucionais da
legalidade formal e material (0 que n3o atende neste caso o principio da legalidade) e desde que ndo seja caso de veto
total ou parcial, a projetos de lei, por razoes de inconstitucionalidade, conveniéncia ou interesse do Municipio, nos
termos do inciso IV (o que se aplica, perfeitamente, neste caso concreto); bem como de prover cargos piblicos e seus
reajustes, conforme os respectivos incisos V e VI (0 que em sendo aprovado este projeto de lei, ter-se-a aumento de
trabalho e se necessitara de contratagdo de servidores, tanto administrativos, como especialistas no assunto, no caso
nutricionista, além de sobrecarga dos servicos médicos da rede publica de salde, o que eleva a quantidade de
trabalhos e custeio com pessoal); também, além de dispor sobre a organizag&o e o funcionamento da administragéo
municipal na forma da lei, nos termos do inciso VIII (pois € matéria que afeta a organizagio da méaquina plblica da
administragdo direta comandada pelo Prefeito, na condicdo de Chefe do Poder Executivo, e que & o gestor maior do
Municipio, o qual n&o foi o responsavel e signatario na origem do PL n° 011/2023); convocar extraordinariamente a
Camara, quando de sua iniciativa, XVIl (que por n&o ter sido de sua iniciativa o referido Projeto, néo o fez em carater de
urgéncia, urgentissima / extrema urgéncia, pelas razoes expostas) e por (ltimo no inciso XXI, que trata do dever de
superintender a arrecadagao dos tributos e pregos, bem como a guarda e a aplicagéo da receita, autorizando as
despesas e os pagamentos dentro das disponibilidades orgamentarias ou dos critérios autorizados pela
Céamara; 0 que se traduz na responsabilidade, legal de arrecadagéo, custeio e aplicagao correta (sendo que neste caso,
todas essas competéncias do Chefe do Poder Executivo estdo sendo violadas), conforme o que esta escrito na Lei
Organica, em seu art. 61, caput, e seus incisos, abaixg transcritos, da seguinte forma:

Art. 61° - Compete privativamente ao Ch efe do Poder Executivo:

I — representar o Municipio em juizo ou Jora dele;

11 — apresentar projetos de lei @ Camara Municipal, de sua iniciativa;

1l — sancionar as leis aprovadas pela Camara Municipal;

IV — apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razdes de inconstitucion alidade,
conveniéncia ou interesse do Municipio;

V'— prover cargos piblicos na forma da lei;

VII — propor reajuste salarial a todos servidores publicos municipais independente do seu regime
Juridico, contratual, utilizando os mesmos indices de in iflacdo decorrente na forma da lei;

VI — dispor sobre a organizacio e o Suncionamento da administracio municipal na forma da
lei;

XVII — convocar extraordinariamente a Camara, quando de sua iniciativa;

XXI ~ superintender a arrecadacio dos tributos e precos, bem como a guarda e a aplica¢io da
receita, autorizando as despesas e os pagamentos dentro das disponibilidades or¢camentirias ou
dos critérios autorizados pela Camara;

3.5. Tal Projeto poderia ter sido encaminhado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo por meio de
Indicagéo, o que nao foi feito. Caso tivesse sido encaminhado Indicagdo ao Chefe do Executivo Municipal, tal matéria
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teria sido apreciada da sua necessidade e conveniéncia, para a elaboragao de Projeto de Lei, com a finalidade de
incluir cardapio da merenda escolar do Municipio, considerando o custo especifico por aluno de cada unidade
educacional do Municipio: Escola e / ou Creche (CEl - Centro de Educagao Infantil), com os respectivos impactos
financeiros e orgamentarios ao Erario da Municipalidade na forma da legislagao orgamentaria vigente federal, estadual e
municipal, com amparo constitucional, tanto no presente, quanto para os subseguentes exercicios orgamentarios do
Municipio, a cargo do Poder Executivo;

3.6. Registre-se que nao é competéncia da Camara Municipal criar despesa para o Poder
Executivo, porque quem vai gerir a despesa ndo € a Camara, mas sim a Prefeitura, e exorbita as competéncias
do Poder Legislativo, desconsidera e relega as competéncias do Poder Executivo que sdo cargo do Prefeito, por
determinagao constitucional, e legal, em especial nos termos da Lei Organica como acima detalhado. Também fere a
legislagao orgamentaria e de responsabilidade fiscal, pois sem a fonte de custeio para o exercicio corrente (atual) e
para os 02 (dois) exercicios dos anos subsequentes, que s podem ser indicadas por determinagao legal, em projeto de
lei com origem no Poder Executivo (o que nao se tem com o referido Projeto de Lei, porque é competéncia do Chefe do
Poder Executivo e ndo de Vereador). Assim, o Legislativo Municipal nao pode legislar em desacordo com o que
determina a Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), porque se traduzem em
inconstitucionalidades formais e materiais a todo o Projeto de Lei n® 011/2023 (originado no Poder Legislativo do
Municipio), pelas omissdes ora criadas pelo projeto e pelos vicios de competéncia apontados, bem como disciplinar o
custeio de alimento para caracteristicas especificas de portadores de patologias (que na maioria dos casos sao de
valores elevados e requerem comprometimento valores financeiros do Erario da Municipalidade). Agir desta forma é
contrariar a Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial seu art. 1° caput, §1° cfc os arts. 5° caput, inciso Il
(parte final); 17, caput, §§1° a 7°; 50, caput, inciso Il, §3° e 52, caput, inciso |, alineas “a” e “b”, e inciso I,
alineas “a” e “b”, in verbis:

Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias.

(.

Art. 1°Esta Lei Complementar estabelece normas de finang¢as puablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituigdo.

§ 1°A responsabilidade na gestio fiscal pressupde a acdo planejada ¢ transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes
no que tange a renuncia de recéita, geracio de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagées de crédito, inclusive por antecipagdo de receita,
concessdo de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

&)

Art. 5°0 projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

{oi)

Il — sera acompanhado do documento a que se refere o §6° do art. 165 da Constitui¢do, bem como
das medidas de compensagdo a remincias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de
cardter continuado,

(...)

Da Despesa Obrigatoria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua
execu¢do por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capuf deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.
(Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§2° Para efeito do atendimento do §1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que a despesa
criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no
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§1%do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n® 176, de 2020)

§3° Para efeito do §2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§4° A comprovagdo referida no §2° apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar
n? 176, de 2020)

§5° A despesa de que frata este artigo nido serd executada antes da implementacio das medidas
referidas no §2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n° 176, de 2020)

()

§7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagio daquela criada por prazo determinado.

{..)

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
puiblicas observara as seguintes:

()

Il — a despesa e a assung¢do de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,
apurando-se, em cardter complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

(..

§3° A Administra¢io Publica manterd sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao or¢amentdria, financeira e patrimonial.

{ic)

Do Relatério Resumido da Execucdo Or¢amentdria

Art. 52. O relatério a que se refere o §3°do art. 165 da Constituigdo abrangerd todos os Poderes e
o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre e
composto de:

1 — balango or¢amentdrio, que especificard, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa liquidada
¢ o saldo;

Il — demonstrativos da execugdo das

a) receitas, por categoria econdmica ¢ fonte, especificando a previsdo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a
realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagdo
inicial, dotag¢do para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas, por fung¢do e subfungdo.

3.7. Assim, comprova-se os vicios de inconstitucionalidades formais e materiais todo o Projeto de
Lei n° 011/2023 (originado no Poder Legislativo do Municipio), com acima. Contudo, além de tudo o que ja foi
exposto, aqui, tem-se que se observar as questdes referentes as competéncias dos entes federados na Constituicao
Federal de 1988, sob pena de se ferir competéncia do Estado Membro da Federagdo (Ceara, por meio das
prerrogativas do Chefe do Poder Executivo e Assembleia Legislativa) e assim, como da Unido (a cargo do Presidente
da Republica e do Congresso Nacional, Camara Federal e Senado Federal). Isto se da, porque além das questdes
acima esclarecidas, quanto as competéncias, do Chefe do Poder Executivo, na Lei Organica do Municipio, incluindo as
relativas a custeio, que s@o determinagdes orgamentarias, com fulcro na Lei Federal de Responsabilidade Fiscal, a
matéria de alimentagdo escolar é de carater nacional, sendo regulada por norma infraconstitucional, lei
especifica federal de carater nacional, onde se trata da fonte de custeio per capta aluno ano para cada unidade de
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federagéo brasileira, através da Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009, que Dispde sobre o atendimento da
alimentagédo escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacdo basica; altera as Leis
n°s 10.880, de 9 de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria no 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n® 8.913, de 12 de julho de 1994: e da
outras providéncias, em especial, em seus arts. 1°; 3% 5° caput, §§1° a 5° incisos | e II; 17, caput, incisos | a [V e X; 18,
caput, 23 a 28, in verbis:

Art. 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se por alimentagdo escolar todo alimento oferecido no
ambiente escolar, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo.

()

Art. 3° A alimentagdo escolar é direito dos alunos da educagdo basica publica e dever do Estado e
serd promovida e incentivada com vistas no atendimento das diretrizes estabelecidas nesta Lei.

(..)

Art. 5° Os recursos financeiros consignados no orcamento da Unido para execugdo do PNAE
serdo repassados em parcelas aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas
federais pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE, em conformidade com o
disposto no art. 208 da Constituigdo Federal e observadas as disposicoes desta Lei.

§1° A transferéncia dos recursos financeiros, objetivando a execu¢do do PNAE, serd efetivada
automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito em conta corrente especifica.

§2° Os recursos financeiros de que trata o §1° deverdo ser incluidos nos or¢amentos dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios atendidos e serdo utilizados exclusivamente na aguisi¢do de
géneros alimenticios.

§3° Os saldos dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE existentes em 31 de dezembro
deverdo ser reprogramados para o exercicio subsequente, com estrita observancia ao objeto de sua
transferéncia, nos termos disciplinados pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

§4° O montante dos recursos financeiros de que trata o §1° serd calculado com base no nimero de
alunos devidamente matriculados na educacdo bdsica publica de cada um dos entes
governamentais, conforme os dados oficiais de matricula obtidos no censo escolar realizado pelo
Ministério da Educacdo.

§5° Para os fins deste artigo, a critério do FNDE, serdo considerados como parte da rede estadual,
municipal ¢ distrital, ainda, os alunos matriculados em:

I — creches, pré-escolas e escolas do ensino fundamental e médio qualificadas como entidades
filantrdpicas ou por elas mantidas, mclusive as de educagdo especial;

1] — creches, pré-escolas e escolas comunitdrias de ensino fundamental e médio conveniadas com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

fiusd

Art. 17. Competem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no ambito de suas
respectivas jurisdigdes administrativas, as seguintes atribuigdes, conforme disposto no §1°do art.
211 da Constitui¢do Federal:

I — garantir que a oferta da alimentagio escolar se dé em conformidade com as necessidades
nutricionais dos alunos, durante o periodo letivo, observando as diretrizes estabelecidas nesta Leli,
bem como o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal,

I — promover estudos e pesquisas que permitam avaliar as agdes voltadas para a alimentagdo
escolar, desenvolvidas no ambito das respectivas escolas;

HI — promover a educagdo alimentar e nutricional, sanitdaria e ambiental nas escolas sob sua
responsabilidade administrativa, com o intuito de formar habitos alimentares sauddveis aos alunos
atendidos, mediante atuagdo conjunta dos profissionais de educacdo e do responsavel técnico de
que trata o art. 11 desta Lei;

IV — realizar, em parceria com o FNDE, a capacitagdo dos recursos humanos envolvidos na
execucdo do PNAE e no controle social;

{...)
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X — prestar contas dos recursos financeiros recebidos a conta do PNAE, na forma estabelecida
pelo Conselho Deliberativo do FNDE;

X — apresentar ao CAE, na forma e no prazo estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE, o
relatirio anual de gestdo do PNAE.

(...)

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no ambito de suas respectivas
Jurisdigies administrativas, Conselhos de Alimenta¢ido Escolar — CAE, drgdos colegiados de
cardter fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos da seguinte forma:
()

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo destinados a cobertura de
despesas de custeio, manutengdo e de pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
Sfuncionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino.
[

Art. 24. O Conselho Deliberativo do FNDE expedird normas relativas aos critérios de alocagio,
repasse, execugdo, prestagio de contas dos recursos e valores per capita, bem como sobre a
organizagdo e funcionamento das unidades executoras proprias.

Pardgrafo tinico. A fixacdo dos valores per capita contemplard, diferenciadamente, as escolas que
oferecem educagdo especial de forma inclusiva ou especializada, de modo a assegurar, de acordo
com os objetivos do PDDE, o adequado atendimento as necessidades dessa modalidade
educacional.

Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo inscrever, quando couber, nos
respectivos or¢amentos os recursos financeiros destinados aos estabelecimentos de ensino a eles
vinculados, bem como prestar contas dos referidos recursos.

Art. 26. As presta¢des de contas dos recursos recebidos a conta do PDDE, a serem apresentadas
nos prazos e constituidas dos documentos estabelecidos pelo Conselho Deliberativo do FNDE serdo
feitas:

11 — pelos Municipios, Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal e pelas entidades
qualificadas como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento dirveto e gratuito ao piiblico
aquele Fundo.,

§2° Fica o FNDE autorizado a suspender o repasse dos recursos do PDDE nas seguintes
hipateses:

(o)

HI — utilizagdo dos recursos em desacordo com os critérios estabelecidos para a execucdo do
PDDE, conforme constatado por andlise documental ou de auditoria.

()

Art. 28. A fiscalizagido da aplicagio dos recursos financeiros relativos a execug¢do do PDDE ¢ de
competéncia do FNDE e dos drgaos de controle externo e interno do Poder Executivo da Unido ¢
serd feita mediante realizagdo de auditorias, inspecdes e andlise dos processos que originarem as
respectivas prestagdes de contas.

3.8. Assim como o transporte e a vestimenta (fardamento escolar), a alimentagéo escolar é

considerada em termos juridicos como um acessorio do principal, a educacdo em si, para se garantir o objetivo
maior que é o processo de ensino e aprendizagem, traduzindo-se em diretrizes e bases da educagao nacional,
que por determinagdo do art. 22, caput, inciso XXIV, regulamentadas pela Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996,
conhecida por LDB; as quais ndo se confundem com as competéncias comuns dos ente federados, extensiveis ao
Municipios, na forma do art. 23, caput, inciso V, todos da Constituigdo Federal de 1988. Trata-se de competéncia
privativa da Unido Federal e tanto o &, que ja existe legislagéo federal especial, que disciplina a matéria, conforme as
competéncias constitucionais, e a fonte de custeio, como acima detalhado, pelas determinagOes da Lei Federal n°
11.947, de 16.06.2009. Observe-se que apesar, de estar incluso nas diretrizes nacionais da alimentagao escolar, nos
termos do art. 2°, caput, inciso VI, ¢/c o art. 17, caput, inciso |, ambos da referida lei nacional, atendendo as
peculiaridades de cada aluno, ndo existe fonte de custeio federal de ambito nacional, a subsidiar, os entes federados,
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em especial 0s municipios, para garantir e obrigar a custear alimentagdo escolar, nos termos da ementa, do art. 1°,
caput, e paragrafo unico, do Projeto de Lei n® 011/2023, oriundo do Poder Legislativo e ndo do Poder Executivo, ora
vetado, o que enseja, ndo apenas discricionariedade para o veto, mas no reconhecimento de inconstitucionalidade
formal e material, in verbis:

Art. 2° Sdo diretrizes da alimentacdo escolar:

VI — o direito a alimentacdo escolar, visando a garantir seguranca alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitiria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades ¢
condigies de satide dos alunos que necessitem de atengdo especifica e aqueles que se encontram
em vulnerabilidade social.

3.9. Conclui-se, que a Uniao Federal, os Estados Membros, o Distrito Federal e os Municipios s6 podem
legislar, no ambito de suas competéncias constitucionais, sob pena de se incorrer em inconstitucionalidades, tanto
formal, quanto material, 0 que se aplica tal instituto da inconstitucionalidade ao presente Projeto de Lei, ora vetado,
conforme acima detalhado, mesmo levando-se em consideragao a boa vontade da justificativa apresentada, ndo pode
prosperar 0 PL n° 011/2023, por tudo o que até aqui foi exposto, principalmente, pelas inconstitucionalidades
apontadas;

3.10. Cabe informar e registrar a Vossas Exceléncias, que as necessidade nutricionais dos
alunos da rede publica oficial de ensino e de estabelecimentos conveniados, ja sdo observadas pelos
nutricionistas municipais da Secretaria da Educacao, de forma satisfatoria. Toda a alimentagéo escolar destinada
€ saudavel e apta a atender as necessidades nutricionais a boa saude dos alunos a que se destina (para que
possam exercer, plenamente, as suas competéncias e habilidades cognitivas em seus estudos nos estabelecimentos
oficiais e conveniados de ensino), dentro das condigoes determinantes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE), nos termos da referida Lei Federal n® 11.947, de 16.06.2009, observando-se o seu do art. 2°, caput,
inciso VI, c/c o art. 17, caput, inciso |, conforme os valores recebidos e oriundos do PNAE, referentes a per capta por
aluno/ano.

IV. DA CONCLUSAO DO VETO NA INTEGRA AO PROJETO DE LEI N° 011/2023 (AUTOGRAFADO):

4.1. Portanto, munido das prerrogativas de Chefe do Poder Executivo do Municipio, em especial do art.
61, caput, inciso IV — para apor veto, total ou parcial, a projetos de lei, por razoes de inconstitucionalidade, conveniéncia
ou interesse do Municipio; apresento esta Mensagem de Veto a todo o texto do Projeto de Lei n® 011/2023, de 10
de margo de 2023 (com origem no Poder Legislativo), que teve o seu autégrafo encaminhado pela Presidéncia da
Mesa Diretora da Camara ao Chefe do Poder Executivo para a sangdo ou veto, e a submeto & elevada apreciagao e
discussdo dos Senhores e da Senhora Parlamentares, Nobres Vereadores da Camara Municipal de Cascavel — CE,
para que em votagdo em Plenario, mantenham o presente Veto, em sua integralidade, na forma oferecida, pelas
razoes constitucionais e legais, acima expostas e detalhadas.

Na certeza de estar cumprindo com a legislagdo e com a guarda das competéncias exclusivas do Poder
Executivo, bem como por estar fazendo o melhor para a municipalidade e velando pelas diretrizes emanadas da
Constituido Federal de 1988 e da Lei Organica do Municipio de 1990, renovo protestos de aprego e elevada estima a
Vossa Exceléncia e dignos pares.

Gabinete do Prefeito, Pago do Municipio de Cascavel — CE, aos de de 2023.
TIAGO LUTIANI Assinado de forma digral por TIAGO
OLIVEIRA RN s 253360
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