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PROJETO DE LEI 01 /o2 :
EEY ASTIAC DO CAY

Reserva 20 % das vagas previstas em
concurso publico para os cargos de pro-
vimento da Guarda Municipal para can-
didatas do sexo feminino.

Art. 1° - Sera reservado o percentual minimo de 20 % (vinte por ¢cento)
das vagas para os cargos da Guarda Municipal para candidatas do sexo feminino.

Art. 2° - As candidatas concorrerdo ao mesmo tempo ds Vagas reserva-
das ¢ as destinadas 4 concorréncia geral, de acordo com a sua classificagio no concurso.

Art, 3° - Caso ndo haja candidatas aprovadas em niimero suficiente pa-
ra ocupar as vagas reservadas, as remanescentes serfio revertidas para a ampla concorréncia €
serfo preenchidas pelos demais candidatos aprovados, conforme a classificagdo.

Art, 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO CAf
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei trés a esta casa legislativa o debate acerca da maior
inclusfio e participagdo de mulheres cm concursos piblicos de cargos que, majoritariamente,
sdo ocupados por homens.

Apesar da representatividade feminina ji ser existente na Guarda Municipal
de nosso municipio ja existir, faz-se necessaria, no entendimento deste vereador, maior partici-
pacdo, visibilidade e fortalecimento de politicas ptblicas por parte do Poder Legislativo que
assegurem, por lei, as garantias de que as mutheres terfio sempre seu espago no servigo publico
e no espaco onde eventualmente é predominantemente masculino.

Prevendo algum questionamento juridico, ja & pacificado pelos tribunais que
nfio ha impedimentos legais ou discriminatorios acerca da referida proposicio, conforme se vé
nas decisdes proferidas a seguir:

AGRAVG DE IMSTRUMENTO Mo XGO0-72.2021.8.1 75480 AGRAYANTE Municipio de Toritama
AGRAADD: Lucas Luan De Skjueira RELATOR: Des. HonGro Gomes do Rego Riho AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITD PROCESSUAL UL E ADMINISTRATIVO, AUTOS ORIGHIARICS
FLETROMICQS, DESMECESSIDADE DE JUNTADA DOS DOCUMENTOS CONSTAMTES NOS INCISOS |
Eil, DO ART. 1.017, DO CPC . MUNICIPIO DE TORITAMA, CONCURSS PUBLICC. RESERVA OF
25% D05 CARGOS A CANDIDATAS DO SEXO FEMINING, PREVISAC LEGISLATIVA MUNICIPAL
{LEE MUMICIPAL 1.575/2(118), PREVALENCIA SOBRE O EDITAL PROVIMENTO DO AGRAYD,
DECISAD UMANIME. 1. No case do agravo de instsumente, sendo sletrdnicos os autos originirios,
fica dispensada a juntada dos documentos referidos nos incisos | e i, do art, 1017, do CPC L 2
Se guste et municipal provendo a necessidade de reserva de vagas 3 candidatas do sexo
feminino para o afstivo da guarda municipal — verdadeirs pelitica de afirmacido com o fito de
propaciar uma igualdade de género, em sintonia com & Constituicdo —taf ndo pode ser tothide e
afastada cosuisticamente apenas pels inexisténos de expressa previsdo em edital de concurse
publico destinado, justarmenie, dguels carge. 3. Mante da imperstividade e hierarquia da l=l
perante o editsl. o gual dewe sequir os ditames normativos. sob pena de ofensa o principio da
legalidade, & valida a apficacio da Lel Municipal 1.615/2018 que, no seu art. 11, paragraio dnico,
dizciplinoy 8 necessidade de destinagio do percentual minimo de 25% a0 sexo feminino pars a
ocupagho do cargo de guarda municipal no &mbite do Municipio de Toritama. 4. Agrave de
instrumento provido. ACORDAC Vistes, relatados £ discutidos os presentes autas de n® JODOOL-
T2 847 8480, ACORDAM oz Desembargadores que integram a 2° Tunma da Primeira Camara
Regicnal de Carvand do Tribunal de listica de Pernambuco. 8 unanimidade, om conhecer ¢ DAR
PROVIMENTO an recurso de agravo de instrumento, na conformidade do relatdrio e dos votos
proferidos. Caruary, Dres. HONORIO GOMES DO REGQ FiLHO Relator h10
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E ainda:

Segunda Turma d Primeira Cdmara Regional de Carusre Agravo Ge mstrumento n® 200004
12.2020.8.17.9480 Agravante: Paulo joséd Bezers de Lima Agravado: Prefeito de Altinho/PE
Relator Ces, Demacrito Reinaldo Filho TRMENTA ADRMINISTRATIVO, AGREO DE INSTRUBENTS,
COMNCURST POBLICO. MOMEACAD DF CANDIDATAS DO SEXO FEMINING £M DETRIMENTO DE
CANDIDATOS MAIS BEM CLASSIFICADOS, QBSERVANTIA D& LE COMPLEMENTAR MUMICIPAL N
1372017, RESERVA DE 20% DO QUADRG EFETIVID Dé GUARDA MUNICIPAL AS MULHERES,
INEXISTENCIA DE PREVISAD EXPRESSA WO SDITAL OFENSA ADS PRINCIDIOS DAISCNOMIA L DA
VINCULACAD AG INSTRUBMENTO CONVOCATORIC, NAD GCORRENCIA, REGRAS EDITALICIAS
QUE NAC SE SOBREPGEM A LEf ESTRITA. INEXISTENCIA DE PRETERICAO, RECURSD CONHECIDO
£ MAD PROVIDO. 1. Cinge-se & controvérsia sohre o direito do impetrante em sey nomeado,
limingrments, no cargo de Guerds Municipst do Municipiz de Altinho pars o qual {oi aprovado,
solr o argumento de pretericio por noteeagdo de candidatas Com base ems Les Complenrientar
Munizipal ndo prevista no Edital do certame, 2. Analisande os audos, inexistam, na ooigem, o3
receasitos da plausibiidade do direifo e do perigo da demora aptos 3 estear ¢ deferimento do
provimeanto antecipatdeio. 3. A nofrna adifalios consignet expressaments, no item 3 do 1°
capiivdo, 3 necessidade de observandia das regras do edital = da legislacho vigente parz a
nomeacdo dos candidatos, como também registrou que as detenminagdies contidas ne editsl ndo
substitisem nem se schrepdem a0s preceitos legals existentes (fom 3 do capifslo 51 4. OC
Sipenior Tribunal de Justica possii o entendimento de que o provimento origingric de cargos
publicos deve ohservar a legislagio vigente na data da nomeacdo. 5 Mo hi, a rigor, fegalidade
no ate das nomesgdes das candidatas como pretende o agravante, uma vez que hé previsio
legal para tanto, nic havendo gue se falar em vivlagdo ao principio da isonomia o inobservdncia
da ordern classificatéria, 5. A previshp de Lel Complementar Municipal sobre 3 necessidade de
reserva de vagas a candidatas do sexo feminine para o efetivo da guarda municipal constitud
uma verdadelrs politica de afirmagdo com o fito de prepidar uma igualdade de género em
conscnancia com a Constitlicie , ndo podends ser obstads e afastada casuisticamente tio
somenie pela Inexisténcia de expressa previsdo am adital de concurse poblico destinado,
Justamente, dquele carge. 7. AQrave n3o provido. ACORDAD Vistos, relatados £ discutidios os
presentas autos de Agrave o2 Instrimento n? XO00N-12.2020.9. 17,9480, acordam o
Desembargadores gue integram a Segunds Turma da Primeirs Cdmara Regiona! de Carvar: do
Tribunal de justica de Pernambuce, 4 unanimidade de votos, em NEGAR PROVIMENTO ao agravo
de instrumento, nos termas do voto do Relator, Caruane Demdorito Reinaldo Fifh
Sesembargador Relator
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Dessa forma, rogo aos colcgas pelo apoio e aprovagiio do presente projeto de
lei nos termos ora propostos.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2023.
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Parecer Juridico
Parecern.® (9/2023.
Ref.: Projeto de Lei do Legislativo CM 140/2023.
Assunto: Propor reserva de 20 % das vagas para os cargos da

Guarda Municipal para candidatas do sexo feminino.

Imiciativa:  Vereador César Dos Santos Jinior.

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO CM
140/2023— INICIATIVA VEREADOR CESAR
DOS SANTOS JUNIOR — RESERVA DE 20%
DAS VAGAS PREVISTAS EM CONCURSO
PUBLICO PARA CARGOS DE PROVIMENTO
DA GUARDA MUNICIPAL PARA
CANDIDATAS DO SEXQ FEMININO.

I- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Legislativo, de iniciativa do
Vereador César dos Santos Jinior, que foi encaminhado a esta Casa para andlise
e emissdo de parecer. Propondo o percentual minimo de 20 % (vinte por cento)

das vagas para cargos da Guarda Municipal para candidatas do sexo feminino.

Instruem o pedido, no que interessa:

(i) Minuta do Projeto n.° 140/2023 e; (ii) Justificativa;

E o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciacio.

It - FUNDAMENTACAO
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Em tese, cabe destacar que o exame desta Assessoria

Juridica contém-se tdo-somente & matéria juridica envolvida nos termos da sua

competéneia legal. Portanto, tem cardter meramente opinativo, expressando

opinifio fundamentada a partir da legislagdo, dos principios doutrindrios e

cientificos e tendo por base os documentos juntados, razdio pela qual, a analise

Juridica jamais implicam em deliberacdes, as quais sdo competéncia exclusiva

dos Senhores Vereadores.

Posto isto, no que diz respeito a autonomia e a competéncia

legislativa do Municipio, insculpida no art.30° da Constituicio Federal, que

assegura a autoadministragio € a autolegislagio com conforme redagéo:

Art. 30°. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Outrossim, a Lei Orgdnica Municipal art.36°, I a iniciativa

cabe ao Poder Legislativo todos os projetos que ndo sejam aqueles de exclusiva

iniciativa do Prefeito:

Art. 36. A iniciativa das leis municipais, salvo nos casos de
competéncia exclusiva, cabe:

I - a qualquer membro ou érgdo da Cimara Municipal; (grifo
nosso)

II - ao Prefeito Municipal, e

IIT - nos casos de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bairros, através de manifestagic de, pelo menos, cinco por
centa do eleitorado do Municipio, por iniciativa popular.

A Lei Orgénica Municipal, por sua vez, prevé de maneira
expressa, art. 37°, 1, Il e IIT:

Art. 37°. Bd¢ da iniciativa privativa de Prefeito Municipal as
leis que disponham sobre:

I - criagiio e aumento de remuneracio de cargos, funces ou
empregos publicos na administragio direta e aufdrquica;

IT - servidores piiblicos do Municipio, seu regime juridico,
pravimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

111 - criacéio, estruturacfio e atribuicdes das Secretarias e
orgiios de administraciio municipal. (grifo nosso)

Ainda que o nobre Vereador tenha uma preocupacio
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altamente pertinente, adentra em competéneia privativa do Executivo
Municipal, uma vez que, trata de criagfo, estruturacéio e atribuicdes dos drgéos
da Administragdo.

Sendo assim, constata csta assessoria que o proprio
Regimento [nterno dispde que a mesa deixara de aceitar a proposi¢iio que versar

sobre assunte alheio 4 competéncia da Cémara, art.55° I:

Art. 55° A Mesa deixard de aceitar qualquer proposicio que:

I - versar sobre assunto alheio 4 competéncia da Cimara;
{grifo nosso)

II - delegar a outro Poder atribuigdes privativas do Legislativo;
MMI-faga referéncia a lei, decreto, resolugdo, regulamento ou
qualquer outro dispositivo legal sem anexar a sua transcri¢iio;

O Projeto em aprego, por estabelecer 20 % (vinte por
cento) das vagas para os cargos da Guarda Municipal para candidatas do sexo
feminino, encontra amparo na Lei Federal n° 13.022, de 2014, que institui

normas gerais para as guardas municipais:

Art. 15°. Os cargos em comisso das guardas municipais deverfio
ser providos por membros efetivos do quadto de carreira do érgio
ou entidade,

§ 2° Para ocupacio dos cargos em todos os niveis da carreira
da guarda municipal, deverd ser observado o percentual
minimo para o sexo feminino, definido em lei municipal. (grifo
nosso)

Matéria constante no Projeto de Lei:

Art. 17~ Serd reservado o percentual minimo de 20 % (vinte por cent)
das vagas para os cargos da Guards Musnicipal para candidatas do sexo feminine,

Art. 2° - As candidates eoncorrerdo ao mesmo tompo 3 vapas reserva-
das e is destinadas 4 concoréneia geral, de acordo com a sua classificacdo no concwso.

Art, 37~ Caso nfio haja candidatas aprovadas em nivmero suficients pa-
I coupar a3 vagas reservadas, a8 remanescentes serfio revertidas para a smpla concortéacia ¢
seric preenchidas pelos demais candidatos aprovados, conforme a classificagfio,

Art. 47 - Esta lei entra ern vigor na data de sus publicagdo.

Em relagdo ao mérito, considerando a legislacio federal
pertinente ao tema, ainda que ndio possa prosperar por meio de um Projeto de

Lei do Legislativo, poderia sim, ser remetido ao Prefeito por meio de Indicagéio
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para analise, conforme Regimento Interno desta Camara:

Art. 76" Indicac¢io é a proposicio em que o Vereador sugere
medidas de interesse piithlico aos poderes competentes. (grifo
1L0SS0)

Pardgrafo Gnico. Nio & permitido dar forma de indicagdo a
assuntos reservados por este Regimento para constitufrem objeto
de requerimento.

Cumpre esclarecer que todo o exposto, trata-se de parecer
opinativo quanto aos aspectos de legalidade, constitucionalidade, juridicidade,
iniciativa, competéncia acerca da proposigfio.

Portanto, a titulo de sugestfio, o nobre Edil podera valer-se
do expediente do indicativo, a fim de recomendar o Poder Executivo & criagiio

de Projeto de Lei.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, em razéio de vicio de iniciativa, sugere-se a
Camara, por deliberagdo do plenario, indicar medidas administrativas ao
Prefeito a titulo de colaboragfio ¢ sem for¢a coativa ou obrigatéria para o
Executivo.

gu.:dni‘w’“
Balant ) guogese
. i 118431
S#o Sebastifio do CahBIRR Hgosto de 2023.

LISIANE DANIELA DE OLIVEIRA

Assessor Juridico da Camara Municipal de Sdo
Sebastifio do Cai.
OAB/RS 118.431



