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PROJETO DE LEI N° ©% DE 25 DE NOVEMBRO DE 2022.

Cria o Servico de Acolhimento em Fumilic

cama"mﬁ'ﬁ'ﬂﬁr' dﬂﬁﬁiﬁﬁ'a Acolhedora, visando propiciar o acolhimento

de criancas ¢ adolescentes afastados

PROTOCOLO GERAL 980/2022

Data: 28/11/2022 - Horario: 14:02 : ¥ v diisia hwlisiat
ata: e atin Jamilia natural por decisdo judicial.
CAPITULO1
Do Servico

Art. 1° Esta Lei institui, em dmbito municipal, o Servico de Acolhimento em Famili

I

Acolhedora para atender as disposicbes do art. 227, caput, § 3°, inciso VI, da Constituicic
Federal e do art. 34, §§ 3° e 4°, do ECA, como parte integrante da politica de atendimento &
crianga e ao adolescente, que visa propiciar o acolhimento familiar de criancgas e adolescentes,
afastados da familia natural, por determinagdo judicial, com os seguintes objetivos:

I - reconstrucédo de vinculos familiares € comunitarios;

I1 - garantia do direito & convivéncia familiar e comunitaria;

III - oferta de atengdo especial 4s criangas e adolescentes, bem como as suas familias,
através de trabalho psicossocial em conjunto com as demais politicas sociais, visando
preferencialmente o retorno da crianca e do adolescente de forma protegida  familia de origem:

IV - rompimento do ciclo da violéncia e da violacdo de direitos em familias socialmente
vulneraveis;

V - inser¢do e acompanhamento sistematico na rede de servigos, visando a protegac
integral da crianca e/ou adolescente e de sua familia;

V1 - contribuir na superagdo da situago vivida pelas criancas e adolescentes com menos

grau de sofrimento e perda, preparando-os para a reintegraggo familiar.

Art. 2°. A colocacio da crianca ou adolescente no Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora trata-se de medida protetiva provisdria e excepcional, por determinacdo da
autoridade judicidria competente, através da expedi¢do de guia de acoihimento, conforme
preconiza o Art. 101, VIII, § 1°, ¢ 3° do ECA, respeitando-se a prévia selegiio e analise das
familias interessadas, nos termos do Capitulo IIT desta Lei.

Pardgrafo uinico. O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora do Municipio dae

®

Capanema/PR atenderd somente criangas ¢ adolescentes residentes nesta iocalidade.
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Art. 3°. Compete ao Municipio de Capanema a gestdo do Servico de Acolhimento em

Familia Acolhedora, que tera preferéncia em relagdo a qualquer outro servigo de acoihimento.

Art. 4°. A crianga ou ao adolescente inserido no Servigo de Acolhimente em Familia
Acolhedora sera assegurado:

I - prioridade absoluta de atendimento nas areas de satide, educacio, assisténcia socia: ¢
habitagdo, através das politicas plblicas existentes;

II - acompanhamento psicossocial e pedagdgico pelo Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora;

III - prioridade entre os processos que tramitam no Poder Judicidrio, primando pela
temporariedade e excepcionalidade do acolhimento;

IV - estimulo 4 manutengio ¢/ou reformulagdo de vinculos afetivos com sua familia de
origem, nos casos em que houver possibilidade;

V - permanéncia com seus irmaos na mesma familia acolhedora, sempre que possivel.

CAPITULO II
Dos Orgioes Envelvidos

Art. 5°. A gestio do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora ficarz vinculada 2
Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social, a quem cabera constituir € nomear
através de Portaria, os integrantes da Equipe Técnica de Acolhimento.

Parigrafo tinico - O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora deve dispor de
toda estrutura e organiza¢io municipal de Assisténcia Social, ¢ terd como principais parceiros:

a) o Poder Judiciario;

b) o Ministério Publico;

c) o Conselho Tutelar;

d) o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente;

e) o Conselho Municipal da Familia e Desenvolvimento Social;

f) a Secretaria Municipal de Satde;

g) a Secretaria Municipal de Educagdo;

h) o Servigo Auxiliar da Infancia ¢ da Juventude;

i) as Entidades sem fins lucrativos que atuem no auxilio as familias;

j) o Orgdo Gestor da Politica Estadual de Assisténcia Social.

Art. 6°. A Equipe Técnica de Acolhimento serd constituida minimamente por 1 (um)

profissional da Assistente Social; 1 {um) profissional da Psicologia e 1 (um) Coordenador com

®
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ensino superior completo, conforme categorias profissionais previstas no artigo 3° da Resoluczo
CNASn° 17/2011.

§ 1° - cada Equipe Técnica de Acolhimento acompanharid até 20 (vinte) familias
acolhedoras e mais 20 (vinte) familias de origem.

§ 2° - a execucdo das atividades desenvolvidas pela Equipe Técnica de Acolhimento seré
autonoma ¢ independe dos demais servigos sociais que competem ao Centro de Referénciz de
Assisténcia Social - CRAS.

Art. 7°. Séo atribuigdes da Equipe Técnica de Acolhimento:

I — elaborar o Plano Individual de Acolhimento das criancas e adolescentes nos termos
do Art. 101, § 4°, ¢ seguintes da Constituigdo Federal,;

II - selecionar e capacitar as familias ou individuos que sero habilitados como familia
acolhedora;

III - receber a crianga ou o adolescente na sede do servigo, apds aplicacdo da medida de
protecdo pelos 6rgdos competentes, exceto casos em que a criancga ja estiver em acolhimento

institucional, ¢ preparar a crianga ou o adolescente para o encaminhamentc a fam
acolhedora;

IV - acompanhar o desenvolvimento da crianca e do adolescente na familia acolhedors;

V - acompanhar continua e sistematicamente a familia acolhedora;

VI - atender e acompanhar a familia de origem, visando a reintegracio familiar da crianga
¢ do adolescente;

VII - garantir que a familia natural ou extensa mantenha vinculos com a crianga ou ©
adolescente, nos casos em que nio houver proibigdo pelo Poder Judiciario.

VIII — atestar idoneidade moral das pessoas ¢ da familia acolhedora, prevista no Art. &,
111, § 2° desta Lei, com base na certiddo de antecedentes criminais ou outras certiddes no mesme
sentido;

IX — elaborar, preencher e arquivar a ficha de cadastro, prevista no Art. 9° desta Lei ¢
conduzir e aprovar o processo de inscrigdo e selecdo das familias acolhedoras;

X — elaborar o parecer psicossocial prevista no Art. 10 e realizar avaliagao psicossocial ¢
econdmica;

XI - elaborar, preencher e arquivar o termo de adesdo s familias acolhedoras
selecionadas, nos termos do Art. 11, §2° desta Lei, ¢ submeter a assinatura do Secreténo
Municipal da Familia ¢ Desenvolvimento Social;

XII — elaborar, promover e ministrar o curso de capacitagao com carga horaria minima
de 20 horas, para as familias acolhedoras, que devera expor nogdes de direito, saide, higiene,

psicologia, economia doméstica, educagdo enfre outros assunios;

@
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XIII - conduzir o processo de habilitagio e certificar-se de que as familias acolhedoras
realizem as atividades do servigo, conforme prevé o Art. 8°, V;

XIV — atestar idoneidade moral nos termos do Art. 8°, TI1, § 2° desta Lei;

XV —selecionar as familias aptas ao servigo;

XVI - verificar e controlar os acolhimentos em vigéncia, bem como a necessidade

i §

substituigdo da familia acolhedora, nos casos em que ndo houver adaptagdo na relacdo de
acolhimento, certificar a inadaptacio de acolhimento, prevista no Art. 15, V, § Gnico, e reporiar
a situacdo ao Poder Judiciario;

XVII - elaborar ¢ encaminhar o Termo de Desligamento da familia acolbed
ci€ncia € controle da Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social;

XVIII - claborar ¢ encaminhar relatério mensal a Secretaria Municipal da Familia ¢
Desenvolvimento Social, constandc: data da insercio da familia acolhedora; nome do
responsavel; RG do responsavel; CPF do responsavel; NIS do responsavel, endereco da familia
acolhedora; nome da crianca(s)/adolescente(s) acolhido(s); data de nascimento; namero da
medida de protecdo; periodo de acolhimento; dados para pagamentc da Bolsa Familia
Acolhedora,

XIX - encaminhar a documentacio ao Ministério Publico e ao Poder Judiciério nas
hipbteses previstas nesta Lei;

XX - solicitar apoio dos demais 6rgdos publicos, quando necessario, para a execugdo do
Servico de Acolhimento em Familia Acothedora;

XXI - executar as medidas requisitadas pelo Ministério Publico e as determinadas pelo

Poder Judicirio na defesa dos direitos da crianca ¢ do adolescente;

CAPITULO III
Dos Requisitos, Inscricde E Selecéio Das Familias Candidatas Ao Acolhimento Familiar

Art. 8°. Sdo requisitos para que as familias participem do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora:

I - Residam no Municipio de Capanema de modo permanente.

II - Que o casal, independentemente de seu estado civil, sejam maiores de 21 {vinte e um)
anos e que, preferencialmente o nucieo familiar contenha individuos masculino e feminino em
fungio da necessidade de referéncias destas figuras ao vulneravel que sera acolhido.

III - Apresentar idoneidade moral, comprovada pela analise especifica da Equipe Técnica
de Acolhimento e por certiddes de antecedentes criminais ou declaracdes abonatorias, boas
condicdes de satde fisica ¢ mentai e estejam interessadas em ter sob sua responsabilidade

@,

criancas e adolescentes, zelando pelo seu bem estar.
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IV - Nao apresentar nenhum problema psiquiatrico ou de dependéncia quimica de seus
integrantes.

V - Participar do processo de habilitagio e das atividades do servico.

§ 1° - A mudanga de residéncia permanente da famiiia para outro Municipio, acarreta no
seu imediato desligamento.

§ 2° - A constatacdo das circunstincias exigidas no inciso Il deste artigo devera ser

atestada por escrito pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhe
pelos orgdos competentes.

§ 3° - Comprovar-se-a a exigéncia do inciso I'V deste artigo por meio de atestado médico

ou qualquer outro meio, que assegure o requisito, como histdrico, prontudrio, boletim de
ocorréncia, entre outros documentos iddneos.

Art. 9°. A inscricdo das familias interessadas em participar do Servigo de Acolhimento
em Familia Acolhedora sera gratuita € permanente, realizada por meio do preenchimento de
Ficha de Cadastro (ANEXO 1), cujo processo, acompanhamento ¢ orientagdc devera ser
conduzido do inicio ao fim pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento, com a
apresentacio dos documentos abaixo indicados:

I - Carteira de Identidade - RG e Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF/MF do casal.

II - Certidio de casamento, matrimonio ou declaracdo de unido estavel.

III - Comprovante de residéncia.

IV - Certiddo negativa de antecedentes criminais.

V - Apresentagio de comprovantes da renda familiar.

VI - Relagdo descritiva e enumerada de todos os membros que compde ¢ coabitam a

residéncia da familia candidata.

Art. 10. A selecdo das familias e familiares interessados em participar do acolhimento
est4 vinculada 3 Avaliagio Socioecondmica a ser realizada pela Equipe Técnica do Servigo de

Acolhimento. (ANEXO II)

Art. 11. A selegdo das familias capacitadas ocorrerd de forma permanenic € 2 avaliacdo
psicossocial do acolhimento sera realizada pela equipe técnica, pelo menos a cada 06 (seis)

meses.

§ 1° - O estudo psicossocial envolvera todos os membros da familia e sera realizado peia
Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento através de visitas domiciliares, enirevistas, contatcs

colaterais, atividades coletivas ¢ observagio das relacdes familiares € comunitarias.

0)
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§ 2° - Apds a emisséo de parecer psicossocial favoravel 2 inclusio da familia no servi
0s seus membros assinardo um Termo de Adesdo que os habilitard ao zcolhimenso.
(ANEXO III)

eﬂ
3
¢

CAPITULO IV
Do Acompanhamento, Das Responsabilidades E Do Desligamente

Art. 12. A familia acolhedora selecionada ¢ devidamente habilitada, seréd comunicacs

previamente quanto ao periodo de acolhimento da crianga ou adolescente para a qual o
chamada a acolher, considerando as disposigdes do art. 19, do ECA, devendo acatar a duracac

do acolhimento, que podera variar de acordo com a situacdo apresentada, sob pena e
desabilitagdo e desligamento.

Art. 13. As familias acolhedoras que estiverem selecionadas receberfio acompanhamento
sistematico e preparacdo continua através da Equipe Técnica do Servigo de Acolhimetno, sendo
orientadas sobre os objetivos, sobre a diferenciagio com a medida de adoc@o, sobre a recepgzo,

manutencio e o desligamento das criangas ou adolescentes.

Art. 14. O acompanhamento das familias cadastradas seré feito por meio de:

I - Orientacdo direta nas visitas domiciliares ¢ entrevistas.

I1 - Obrigatoricdade, quando chamada pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento,
a participar dos encontros de estudo de caso e troca de experiéncia com todas as familias, com
abordagem do ECA, questdes sociais relativas & familia acolhedora e outras questdes
pertinentes.

III - Participagiio em cursos e eventos de formag&o.

IV - Supervisio e visitas periédicas da Equipe Técnica do Servico de Acclhimento.

Art. 15. A familia acolhedora assume responsabilidade familiar pelas criancas ¢
adolescentes que acolhe, responsabilizando-se em especial:

I — Pela detengdo da guarda provisoria da crianga ou 2o adolescente acolhido quando lhe
for outorgada, garantindo-lhe todos os direitos ¢ responsabilidades legais devidos, obrigando-
se & prestacio de assisténcia material, moral e educacional & crianga ¢ ac adolescente,
conferindo-sc também o direito de opor-se a terceiros, inclusive aos pais, nos termos do artige
33, do ECA.

II - Participar do processo de preparagdo, formacdo ¢ acompanhamento.

n

[II - Prestar informacdes scbre a situagfo da crianga ou adolescenie acolhido 29

0

T

profissionais que estio acompanhando a situagao.
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IV - Contribuir na preparagio da crianga ou adolescente para o momento do retorno &
familia natural ou extensa, ou nesta impossibilidade, na colocacdo em familia substituta, sob 2
forma de adogdo e sob orientagdo técnica dos profissionais do Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora.

V - Nos casos de inadaptacdo, proceder pela desisténcia formal da guards,
responsabilizando-se pelos cuidados da crianga ou adoclescente acolhido até ncve
encaminhamento, que devera ser realizado de modo gradativo ¢ com devido acompanhamenio,
o qual sera determinado pela autoridade judiciaria.

Paragrafo tnico - A inadaptacdo prevista no inciso V deste artigo, sera certificada peiz

Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento, a qual deverd ser reportada ac Poder Judiciario.

Art. 16. A familia acolhedora podera ser desligada do servigo:

I - Por determinagio judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ac retorno da
crianga ou adolescentes a familia natural ou colocagdo em familia extensa ou substituta.

II - Em caso de perda de quaisquer dos requisitos previstos no Art. 8° desta Lei, ou por
descumprimento das obrigacdes e responsabilidades de acompanhamento.

LI - Por iniciativa e solicitacio escrita da prépria familia acolhedora, através de Termo
de Desisténcia, desde que autorizada pelo Poder Judiciério nos casos acolhimento judicial, ou
pela Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social, nos demais casos.

IV - Quando deixar ou negar-se a prestar contas relativas ao gerenciamento dos valores
recebidos a titulo de Bolsa Acolhimento.

Paragrafo tinico - A desisténcia imotivada prevista o inciso III deste artigo, implica na
suspensdo da familia por periodo de 6 meses, que estard impedida de acolhimento ¢ recebimento
de bolsas.

Art. 17. Em qualquer caso de desligamento serdo realizadas pela Equipe Técnica do
Servico de Acolhimento as seguintes medidas:

I - Acompanhamento psicossocial & familia acolhedora apds o desligamento da crianca
ou adolescente, atendendo as suas necessidades.

I1 - Orientagio e supervisdo ao processo de visitacdo entre a familia acolhedora e a familia
natural, extensa ou substituta que recebeu a crianga ou © adolescente, visando a manutengao de

vinculos.

CAPITULOV
Pariode De Acothimento

2
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Art. 18. A duragdo do acolhimento ird variar de acordo com a situagdo apresentada,
podendo durar de horas até meses.

§ 1° - A duragdo méxima de permanéncia da crianca ¢ do adolescente no servigo de
acolhimento sera de 18 (dezoito) meses, salvo comprovada necessidade de maior tempo, gue
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judicidria em
consondncia ao que prevé o Art. 19, §2° do Estatuto da Crianca e do Adolsscente, Lei Fed
n” 8.069/1990 alterada pela Lei 13.509 de 2017.

§ 2°- A manutencio do acolhido no Servigo de Acolhimento apds completar 18 {dezoito)
anos de idade dependerd de parecer da Equipe Técnica, no qual devera constar o grau de
autonomia alcancado por este, visando definir a necessidade de manutencio do acolhimento até
o limite de 21 (vinte ¢ um) anos dc idade, considerando-se esta, uma situagio excepcional,
conforme disposto no paragrafo {inico do artigo 2° do ECA.

Art. 19. Os profissionais do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora efetuario o
contato com as familias acolhedoras, observadas as caracteristicas ¢ necessidades da crianca ¢

as especificidades expressas pela familia acolhedora no processo de inscricéo.

Art. 20. As familias acolhedoras atenderdo somente uma crianga ou adoiescente por vez,
salvo para acolhimento de grupo de irmdos ou por autorizagdo judicial.

Art. 21. O encaminhamento da crianga ou adolescente para o acolhimento ocorrera
mediante expedicio da Guia de Acolhimento, bem como do Termo de Guarda provisdria e
Responsabilidade concedido 4 familia acolhedora, determinado pela autoridade judiciaria.

Art. 22. O témino do acolhimento familiar da crian¢a ou adolescente se dara por
determinacio judicial, atendendo aos encaminhamentos pertinentes ao retorno a familia natural
ou extensa ou colocacgio em familia substituta, através das seguintes medidas:

I - Acompanhamento apds a reintegragdo familiar visando a ndo reincidéncia do fato que
provocou o afastamento da crianca.

II - Acompanhamento psicossocial & crianga e ao adolescente encaminhado ao Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora.

[ - Acompanhamento psicossocial & familia acolhedora apdés a revogagdo de
acolhimento da crianga ou adolescente.

IV - Orientagio e supervisio do processo de visitas entre 2 familia acolhedora ¢ 2 familia
que recebeu a crianca, se pertinente.

V - Comunicagio da revogacdo do termo de guarda anteriormente conferido, com 2

@)

suspensdo do pagamento de Bolsas eventualmente deferidas.
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Paragrafo dnico - Apds a revogacdo da guarda, a familia permanecerd no cadasto d=
InsCritos no servigo para assumir futuros acoihimentos e continuardo sob nhamenic
sistematico da Equipe Técnica do Servico de Acolhimento.

CAPITULO VI
Das Bolsas

Art. 23. Fica instituida, a Bolsa Acolhimento, com a finalidade de auxiliar a familiz
acolhedora a suprir as necessidades dos acolhidos € a prépria familia que os acolhe levando-se
em consideracdo a finalidade do acolhimento, tempo de acolhimento, modo de acolhimento.
situagdes excepcionais de acolhimento, necessidades especiais da familia acolhedora ou dos
acolhidos, quantidade de acolhidos, entre outros critérios que serdo avaliados pela Equipe
Técnica do Servico de Acolhimento.

Art. 24. A Bolsa Acolhimento sera custeada com recursos da Secretaria Municipal da
Familia e Desenvolvimento Social, alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social - FMAS
e no Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente - FMDCA.

Art. 25. O valor da Bolsa destinada a familia serd de no minimo RS 800,00 (oitocentos
reais) e no maximo R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) mensais para cada crianga ou adolescente
acolhido.

§ 1° - O valor da Bolsa Acolhimento sera fixado pela Equipe Técnica do Servigo de
Acolhimento, levando-se em consideragio as necessidades e particularidades da crianca ou d

Q

adolescente acolhido e as condicdes financeiras da familia acolhedora por meio de atestado
fundamentado e sob o crivo dos seguintes e critérios.

a) - Condicdes de saude fisica e mental do Acolhido;

b) - Necessidades especiais ou complexas do Acolhido, ou portador de deficiéncia fisica

ou mental.

¢) - Situacdo social e condigdes financeiras da Familia Acolhedora;

§ 2° - As necessidades especiais ou complexas previstas neste artigo, deverdo ser atestadas
por escrito pela Equipe Técnica do Servigo de Acolhimento.

§ 3° - As condigdes de saide ¢ as deficiéncias fisicas ou mentais previstas neste artigo
deveriio ser comprovadas por intermédio de diagnoéstico ou laudo médico.

§ 4° - A Bolsa Acolhimento serd devida a partir do primeiro dia de acolhimento,
informado na Guia de Acolhimento ou na decisdo Judicial.

&V,
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Art. 26. O valor da Bolsa Acolhimento sera repassado pelo Municipio de Capanema para

i Gl

a Familia Acolhedora por meio de depésito em conta bancaria, cujo empenho serd realizade em
nome do membro familiar designado no Termo de Guarda ou na Guia de Acolhimento.

§ 1° - O pagamento da Bolsa Acolhimento ser4 mensal e serd pago sempre no |

o o

Ao T
Rt

™

de cada més, acrescidos ou diminuidos proporcionalmente, quando o inicio ou fim do
acolhimento ocorrer noutro dia.

§ 2° - Os valores da Bolsa Acolhimento serdo reajustados anualmente ac mesmo tempo,
forma, proporgdo ou indice em que os saldrios dos servidores municipais forem reajustados.

§ 3° - As familias deverdo preencher ficha de dados bancarios junto a Equipe Téenica do
Servigo de Acolhimento, para receber os valores.

Art. 27. - As familias que estiverem exercendo efetivo acolhimento de criangas e/ou

~
ULl

(4]

adolescentes, quando submetidas a prestar de contas ao municipio de Capanema, deverdo fazé-
la de maneira satisfatoria, sob pena de suspensio dos pagamentos, ¢ até mesmo a exclusdo ou
desligamento do Servigo de Acolhimento, conforme prevé o Art. 16, IV desta Lei.

§ 1° - A prestagdo de contas podera exigir comprovacdes, por parte da familia acolhedora,
da destina¢do dada aos valores recebidos a titulo de Bolsa Acolhimento.

§ 2° - A apreciagdo da prestacdo de contas apresentada sera realizada pela Equipe Técnica
do Servico de Acolhimento a quem cabera proferir aprovacdo ou desaprovacio.

§ 3° - A referida prestacdo de contas serd apresentada pela familia acolhedora sempre qu

[

a Equipe Técnica ou qualquer outra autoridade de fiscalizacdo solicitar.

§ 4° - As comprovagdes de gastos mensais com a crianga ou adolescente acolhido deverdo
ser condizentes com o valor da Bolsa conferida a familia acolhedora, tolerando-se diferengas
que ndo ultrapassem 20% (vinte por cento), sob pena de readequagdo de valores.

§ 5° - A desaprovagio e a anilise sistematica da prestagic de contas por parte da Equipe
Técnica, devera balizar, reajustar, readequar, ou manter o valor devido de Bolsa Acolhimento
nos termos do Art. 25, § 1° desta Lei, sempre de forma justificada.

§ 6° - A verificagio de excessos ou uso indevido da Bolsa por parte da familia acolhedora
acarrctard na obrigatéria devolugio do excedente ao erério municipal, sob pena dc

responsabilidades.

Art. 28. A familia acolhedora que tenha recebido a Bolsa Acolhimento fica sujeita a

sangdes e penalidades caso ndo cumpra as prescrigSes desta Lei, especialmente quanto 2
prestacdo de contas e destinagdo dos valores, ficando obrigada a0 ressarcimento da importéncia
que exceda as necessidades do menor acolhido, durante o pericdo de irregularidade.

§ 1° - Constatada alguma irregularidade ou suspeita de malversagio da Bolsa
Acolhimento, a Equipe Técnica, o Municipio de Capanema, o Ministério Publico ou o
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Judiciério poderdo requisitar prestagio de contas dos valores recebidos pela familia, bem como
exigir a devolugdo dos valores excedentes.

& e . ) » . - .
§ 2° - Constatada a reincidéncia das irregularidades, a familia acolhedora fica sujeit
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desligamento do Servigo de Acolhimento, nos termos do Art. 16, IV desta lei.

Secao I
Da Bolsa Acolhimento

Art. 29. A Bolsa Acolhimento é um aporte financeiro municipal que tem carater
momentineo e/ou emergencial, com natureza alimentar ¢ tem a finalidade de custear,
exclusivamente, as necessidades da crianga efou do adolescente acolhido em familias de
Servigo de Acolhimento, para lhe proporcionar vida digna e para ndo onerar demasiadamente

familia Acolhedora.

§ 1° - A concessdo da Bolsa Acolhimento para a Familia Acolhedora ndo substitui a
obrigacdo dos pais em prestar alimentos aos filhos, criancas e adolescentes acolhidos,
respeitando-se os direitos a convivéncia familiar, comunitaria e de visitagéo.

§ 2° - Na hipdtese do § 1° deste artigo, a informacdo sobre a possibilidade dos pais em
prover financeiramente as necessidades do(s) fitho(s) acothido(s), a Equipe Técnica do Servico
de Acolhimento encaminhara ao Ministério Piblico e ao Poder Judiciario, laudo técnico ou
estudo social, para fins de fixago judicial de pensdo alimenticia devidos pelos pais, ¢, sendo
o caso, a Bolsa Acolhimento poderd ser substituida, reduzida ou complementada
proporcionalmente pela prestagio alimenticia cabivel aos mesmos;

§ 3°- A Bolsa Acolhimento é direito da crianga e do adolescente acolhido, contudo devera
ser gerenciado exclusivamente pela familia acolhedora, a qual estard sujeita 2 prestacdo de
contas ao Municipio de Capanema/PR, mantenedor destes recursos, por intermédio da Equipe
Técnica do Servigo de Acothimento e a Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimentc
Social.

§ 4° - Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma crianca ¢/cu
adolescente, a Bolsa Acolhimento sera paga individualmente, para cada crianga e/ou
adolescente acolhido.

§ 5° - A percepgdo da Bolsa Acoihimento € cumulével com outros beneficios sociais que
estejam disponiveis, desde que haja necessidade ¢, que seja destinado efetivamente para fins de
sustentar o acolhimento de criangas ¢/ou adolescentes.

§ 6° - A Bolsa Acolhimento ndo podera ser utilizada pela familia acolhedora para
finalidades distintas do custeio e manutengiio do menor acoihido, como aquisicio de bens

méveis, imoveis, eletrénicos, ou construgao de benfeitorias necessérias ou voluptudrias.
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§ 7° — A Bolsa Acolhimento, entretanto, podera ser utilizada para fins de construg

pequenas benfeitorias uteis, no sentido de facilitar, melhorar ou aumentar ¢ uso de determinads
bem com vistas a maior eficiéncia no acolhimento de criangas ¢ adolescentes, considerando as
necessidades dos acolhidos como por exemplo, a moradia, entre outras.

§ 8° - Fica permitido o uso dos valores da Bolsa Acolhimento para pagamento de custos
continuos da economia doméstica da familia acolhedora, como energia elétrica, saneamentc
basico, internet, materiais de higiene pessoal, limpeza e manutencdes simpies em geral.

§ 9° - Nos casos em que o acolhimento familiar for inferior ou superior a2 01 (um) més

completo, a familia acolhedora recebera a bolsa proporcional acs dias de acolhimento.

Art. 30. A Bolsa Acolhimento podera, excepcionalmente, agraciar também as Familias
Extensas, sob justificativa escrita e fundamentada da Equipe Técnica do Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora, considerando a necessidade ¢ real situagdo econdémica da
Familia Extensa ¢ também da Familia Natural, nos mesmos valores e critérios utilizados no Art.
24 ¢ 25 desta Lei.

§ 1° - Constatada a capacidade financeira da familia extensa ou da familia natural, com
base em parecer da Equipe Técnica, considerar-se-a desnecessdria a concessio da Bolsa
Acolhimento.

§ 2° - Nos casos em que o acolhimento em familia extensa ocorrer por tempo infericr a
01 (um) més, a familia extensa recebera a Bolsa Acolhimento proporcional.

§ 3° - A familia extensa que fizer jus a Bolsa Acolhimento também estara sujeita a

prestacdo de contas ao Municipio de Capanema.

CAPITULO VII
DA GESTAO DO SERVICO DE ACOLHIMENTO
EM FAMILIA ACOLHEDORA

Art. 31. A Gestio do Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora serd de

responsabilidade da Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Social.

Art. 32. Compete 4 Secretaria da Familia ¢ Desenvolvimento Social nomear, compor ¢
coordenar a Equipe Técnica especializada para a execuglio do Servige de Acolhimento em
Familia Acolhedora, conforme preconiza a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanes
do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/RH/SUAS).

®
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Art. 33. S3o obrigagdes da Secretaria Municipal da Familia e Desenvolvimento Sociz!
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da Equipe Técnica do Servigo de Acothimento em Familia Acolhedora, cumprir as obrigacoe
previstas nesta Lei, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, as orientacdes
técnicas para os Servigos de Acolhimento ¢ Normativas do SUAS.

Art. 34. O Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora contard com Recurscs
Or¢amentarios e Financeiros alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social ¢ no Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, suficientes para sua manutengdo visando

garantir a capacitagdo continuada dz Equipe Técnica e das familias acolhedoras ou exten

CKICNsdEs,

espago fisico adequado e acessivel, equipamentos, veiculos e recursos materiais.

Art. 35. O processo de monitoramento € avaliagdo do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora sera realizado pela Equipe Técnica do proprio servico ¢ pela Secretaria Municipal
da Familia e Desenvolvimento Social, conforme preconiza o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS.

Paridgrafo tnico - Competec ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente - CMDCA, ao Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS e ao Conselho
Tutelar, acompanhar e fiscalizar a regularidade do Servigo de Acolhimento em Fam

Acolhedora, encaminhando ao Juizo competente, relatorio circunstanciado sempre o que
observar de irregularidades.

Art. 36. Para os fins de efetividade do Servigo de Acolhimento Familiar em casos
excepcionais especiais e/ou muito complexos, na hipétese de inexisténcia ou insuficiéncia de
profissionais efetivos disponiveis a necessidade, fica autorizado o Poder Executivo Municipal
contratar temporariamente profissionais aptos a acompanhar o(s) acolhimento(s) especial(is)
e/ou muito complexo(s), incluindo os servicos de seguranga, caso haja necessidade, para
prestagdo de servigos na propria residéncia da familia acolhedora ou naoc.

§ 1° - E dispensavel a licitagio para a contratagdo de profissionais de que trata o capul
deste artigo, comprovada a capacidade técnica e a experiéncia do profissional, bem comeo
mediante a comprovagdo do prego de mercado dos servigos a serem prestados, de acordo com
aLei.

§ 2° - Sem prejuizo da previsdo de ouiras hipbteses previstas em regulamento, sdo
considerados casos especiais e/ou complexos, para fins deste artigo e do Art. 25, §§ 1° e 2°,
desta Lei, o acolhimento familiar de criangas ou adolescentes com:

a) - dependéncia quimica e/ou alcodlica;

b) - transtornos mentais;

¢) - deficiéncia auditiva ou visual;
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d) - autismo;
e) - deficiéncia fisica;
f) - caracteristicas violentas;

g) - histérico de cometimento de ato(s) infracional(is).

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. O Poder Executivo Municipal podera expedir decretc para regulamentar os
procedimentos de execugio e fiscalizagdo do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora,
que devera respeitar o disposto nesta Lei, na legislagdo nacional, bem como as politicas, planos

¢ orientagdes dos demais Orgdos oficiais.

Art. 38. Os servigos previstos, instituidos e prestados em decorréncia desta Lei se
configuram como atividade publica de acolhimento, portanto, ndo geram, em nenhuma
hipotese, vinculo empregaticio ou profissional com o 6rgdo executor dos servicos.

Art. 39. A familia acolhedora fica expressamente proibida de se ausentar do Municipio
de Capanema/PR levando consigo a crianca ou adolescente acolhido, sem a prévia comunicagéc
¢ autorizagdo por escrito da equipe técnica do Servigo.

Art. 40. Ficam expressamente revogadas as Leis Municipais n® 1.626/2017 ¢ a
n° 1.781/2021 de Capanema/PR.

Art. 41. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

A

Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Parand, aos 25 dias do més

Anitrico Bellé®
Prefeito Municipal
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Exposicao de Motivos

Excelentissimo Senhor Presidente e

Vereadores da Cimara Municipal de
Capanema - PR.

Para apreciacdo dessa Casa Legislativa, encaminhamos o presente Projeto de Lei n°
de 25 de Novembro 2022, que dispde sobre o Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedorz,
visando a reestrutura¢do da politica de acolhimento j4 existente no Municipio.

O Municipio de Capanema, atualmente, ja conta com Legislagdo vigente que trata sobre
a politica municipal de acothimento de criancas e Adolescentes, nos termos das Leis Municipais
n® 1.626/2017 ¢ 1.781/2021, contudo, o douto Ministério Piblico, com base no Parecer Social
emitido pela Assistente Social Denize da Silveira do Centro de Apoio Técnico a Execugdo
(CAEX) / Nucleo de Apoioc Técnico Especializado (NATE) 5° Unidade Regional de Apoic
Técnico Especializado (URATE) Area de Servigo Social da 5* URATE — Francisco Beltrio,
apontou a necessidade de reformulacio das leis para fins de aprimoramento.

Desta maneira, o presente projeto de lei tem o escopo de sanar omissdes existentes nas

atuais leis e promover readequagdes ¢ melhorias no contetido dos diplomas legais em voga.

O Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora serve-se para atender as disposi¢des
do art. 227, caput, e seu § 3°, inciso VI, da Constitui¢io Federal e do art. 34, §§ 3° € 4°, do
ECA, como parte integrante da politica de atendimento & crianca e ao adolescente, o que
proporciona o acolhimento familiar de criangas e adolescentes, afastados da familia natural, por

determinacdo judicial.

A presente restruturagdo da Legislagdo municipal, no que tange o Servigo de Acolhimento
de Criancas ¢ Adolescentes fora amplamente discutida entre os profissionais do CRAS,
juntamente com a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social e a Assessoria Juridica

Municipal, conforme atas das reunides realizadas recentemente, 19/09/2022 ¢ 23/09/2022.

D
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E importante frisar que, o acolhimento familiar atende de maneira mais completa o

L
w

direitos das criangas e adolescentes, pois os mesmos estardo acolhidos em residéncia far

Tt
lad .,

com cuidados e carinhos de uma familia treinada para tais ocasides, diferentement
seguimento.

SN
= KL

acolhimento institucional, ndo aceito pela maioria dos especialistas e profissionais desse

Com fundamento nas razdes expostas, solicitamos a aprovagio do presente Projeto
forma que se encontra redigido por se tratar de matéria de relevante importancia.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Capanema, Estado do Paran, aos 25 dias do
de novembro de 2022.

"
-
mes

Américo Belté

Prefeito Municipal
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Municipio de Capanema - PR
Secretaria da Familia ¢ Desenvolvimento Socizl

ANEXO I - FICHA DE INCRICAQ - Art. 92

FICHA DE INSCRICAQC
FAMILIA ACOLHEDORA

| NOME: DATA:

ENDERECO:

RUA:

BAIRRO:

TELEFONE:

PONTO DE REFERENCIA

|
!

“Adoc&o: Um processo envolvido de muito amor e cuidado!”

e O que leva vocé a adotar essa causa?



Municipio de Capanema - PR
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social

ANEXO II - AVALIACAO SOCIO-ECONOMICA - Art. 10

5 o W

Nome:

Data de Nascimento:

RG: CPE:

Enderego:

Bairro: Cidade:

CEP

Proximidade:

Escolaridade: Profiss@o:

Estado Civil: Telefones:

COMPOSICAO FAMILIAR:

Nome Parentesco Idade DN Estado Civil

Escolaridade

Ocupagdo

SITUACAO HABITACIONAL
Tipo de habitagdo:

¢

( )madeira ( )Mista ( )alvenaria

CONDICOES DE USO:
( YPrépria ( )Alugada ( )Cedida ( )Financiada

OUTROS:
Node Cdmodos { ) InstalagBes Sanitdrias:

SITUACAO FAMILIAR:
N° de pessoas remuneradas ( ) N° de dependentes ( )

BENEFICIARIO DE PROGRAMAS SOCIAIS? QUAL?

liuminacdo:
Agua: Situacdo de higiene e limpeza:

ORCAMENTO FAMILIAR:

DESPESAS ]
Aluguel: Agua: Luz:

Qutros:

Alimentacao:

COMO E A DINAMICA INTRAFAMILIAR?

OUTRAS OBSERVACOES:




Municfpio de Capanema - PR
Secretaria da Familia e Desenvolvimento Socizl

PARECER EQUIPE TECNICA:

HABILITADO ( ) NAC-HABILITADO { )
PERFIL DESEJADO:

Capanema/PR, / /




Municipio de Capanema - PR
Secretaria da Familia ¢ Desenvolvimento Social

ANEXO IIT — TERMO DE ADESAQ — Art, 110 §20

TERMOS DE ADESAO AO PROGRAMA FAMILIA ACOLHEDORA.

)

0
O
fi""j
0

dia / / , portador (a) do RG: e do CPF:

residente no endereco

na cidade de Capanema — PR, declaro estar cientes das responsabiiidades em participar do Programa
Familia Acolhedara, de acorde com a Lei e, gue eventual desisténcia de prestar acolhimenie & criangas
e adolescentes devera ser deferido por decisao judicial.

Entendo que irei acolher em nossa residéncia criancas e/ou adolescentes cu grupos de irmdos em

de de

m

situacdo de risco pessoal e social, dando-lhes acolhida, amparo, aceitagdo, amor € a possibilid
convivéncia familiar e comunitaria, além de suprir todas as necessidades das criangas e/ou

adolescentes respeitando o ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescenie.

Capanema/PR, ,de de

Assinaiura
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Ministério Publico do Estado do Parani

22 ProMoTORIA DE Justica bE CAPANEMA/PR

Oficie n. 110/2022 Capanema/PR, 27 de junho de 2022.

Ref.: Procedimento Administrative n. MPPR-0027.21.600256-7

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho o documents anexo ¢, com
fundamento no art. 129, inciso 111, da Constituicdo Federal; art. 26, inciso I, alinea “b”, da Lei n.
8.625/1993 e art. 58, inciso I, alinea “b” da Lei Complementar n. 85/19999, REQUISITO que, no
prazo de 10 (dez) dias, apresente a esta Promotoria de Justica, informacdes atinentes &s medidas
tomadas visando (a) a adequacdo da Lei n° 1.626/2017, conforme especificages constanies no
parecer confeccionado pela assistente social lotada na Area de Servio Social da 5a Unidade
Regional de Apoio Técnico Especializado — Francisco Beltrio, do Centro de Apoio Técnico &
Execugdo (CAEx)/Nucleo de Apoio Técnico Especializado (NATE)' ¢ (b} ao aprimoramento e
incremento de equipe técnica de referéncia, com carga horaria dedicada ao Servigo de Acolhimento

Familiar, conforme reunido realizada com o executivo municipal, em 02.06.2022;

Solicite gue o recebimemnto da presente correspondéncia_eletrénica sejz

confirmado no ato de sua leitura.

Atenciosamente,
inado de f { NIELSON NOBERTODE
NIELSON NOBERTO DE A fonre St g 00
AZEREDO:04628635498 Dados: 2022.06.27 17:16:12 -03'00

NIELSON NOBERTO DE AZEREDO
Promotor de Justica

Excelentissimo Senhor
Américo Bellé
Prefeito de Capanema/PR

1. Em sintese, quanto a Lei n® 1.626/2017:

o Terminologia “programa Familia Acolhedora™, para Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, adequando-se 4 estrutura do SUAS (guanto ao art. lo);

Avenida Pedro Viriato Parigot de Souza, n® 1.212, Centro, Capan_ema/‘PR, C}_EP: 85.760-000
Telefone: (46) 3552-1066 E-mail: capancma Iprome mont.mp.or
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2* PromoToriA bE Justica DE CAPANEMA/PR

* Adequagdo da previsio das atribui¢des para a execucdo do Servico de Acolhimento Familiar 3
equipe técnica exclusiva, vinculada ao orgio gestor e ndo ao CRAS do Municipio (art. 50, 6° e 8°);
* Inclusdo, no art. 14, do termo “ou extensa ¢, na impossibilidade, na colocacdo em familiz
substituta, sob a forma de adogdo”, em consonincia com o disposto no ECA;

* Alteragdo do art. 17, para adequacdo com o previsto do art. 19, §20, ECA;

* Inadequacdo da previsdo de desligamento da familia do Servigo de Acolhimento Familiar ac
término do processo de aplicacdo de medida de protecdo, conforme previsio no art. 22;

* Necessidade de (a) adequacio do art. 24 quanto 2o financiamento do programa, que deve ser
previsto no Fundo da Assisténcia Social, tendo em visia a vedagdo expressa quanto 3 utilizagio de
orcamento do FMDCA para financiamento de politicas publicas de cardter continuado e que
disponham de fundo especifico, sendo possivel ¢ adequado, no cntanto, a utilizacdo dos recursos de
maneira complementar e por tempo determinado mediante expressa deliberagdo do CMDCA, em
conformidade com a Resolugio CONANDA n° 137/2010 e (b) revogagdo no que se refere 2
previsdo de fixagdo de obrigacio alimentar pela familia natural, em compensacdo aos valores
desembolsados pelo municipio, constante no §50 , do mesmo dispositivo legal, para adequacio ao
LOAS.

* A exclusio da terminologia “excepcionaimente”, quanto ao art. 25, tendo em vista o disposto no
art. 19, §30 , ECA e adequagdo do art. 27, para previsdo de pagamento do valor correspondente z
cada crianga acolhida, independentemente de quantas sio, para adequacgdo a0 LOAS e ECA,;

- Quanto a Lei n° 1.781/2021 que acrescentou os arts. 29-A e 29-B, na Lei Municipal n°
1.626/2017:

* O programa de acolhimento familiar em si trata de alta complexidade, nio havendo que se falar
em classificagdo diversa, devendo ser providenciada tanto a adequacdo legislativa, quanto as
exigeéncias praticas que envolvem o atendimento aos usuérios do Servi ¢o de Acolhimento Familiar,
maléria afeta a (i) carga hordria, (i) equipe técnica exclusiva, plano de educacZo permanente dos
trabalhadores, (iii) profissionais da rede e familias acolhedoras; (iv) elaboracio, implementacdo e
atualizagdo dos PIAs de mancira interdisciplinar ¢ intersetorial; (v) selecdo, avaliacdo psicoidgica
social, capacitagdo, pagamento e acompanhamento as familias acolhedoras pela equipe técnica do
Servigo de Acolhimento Familiar, tudo de acordo com o previsto na Policia Nacional de
Assisténcia Social — Norma Operacional Béasica — 2005; Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-RH/SUAS; Orientacdes Técnicas Para
Servigos de Acolhimento Familiar; Orientagdes Técnicas Para a Elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento de Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento.

* A andlise sobre qual familia acolhedora atendera cada crianca/adolescente, deve ser analisada em
consondncia com o caso concreto, pois prescinde de andlise técnica as necessidades da
crianga/adolescente ¢ as habilidades, recursos materiais ¢ emocionais da familia acolhedora, no
momento do acolhimento, o que também justifica a necessidade de capacitacdo permanente, nos
termos das Orientagdes Técnicas dos Servicas de Acclhimento:

* Quanto ao art. 29-B: Ndo ha fundamento para a previsdo de possibilidade de contratacio de
profissional de seguranca, para atuacdc no ambiente privado das familias acolhedoras, o que.
inclusive, poderia criar ambiente coercitivo sobre criancas e adolescentes acolhidos (Resolucio
CNAS n® 09/2014).

o

Avenida Pedro Viriato Parigot de Souza, n°® 1.212, Centro, Capang:mafPR, CﬁP: 85.760-000
Telefone: (46) 3552-1066 E-mail: capanema Zoremigmpprans.br
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Parecer Social

(Referente & anélise das leis n 1.626f 2017 e 1.784/ 2021 que tratam sobre o Acolhim
municipio de Capanema)
{Redmine n° 80573)
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Em cumprimento & soliciiagéo do Promotor de Justica da 22 Promcicria de
Justica de Capanema, Nielson Nobertc Azerédo, apresenta-se o Parecer Social da
analise, em matéria do Servige Social, das ieis n 1.628/ 2017 e 1.781/ 2021, de
municipio de Capanema. O presente documenic iécnico respalda-se nas legisiacSes
federais e orientagbes técnicas’ que normatizam e direcionam z organizagéc dc
Sistema Unico de Assisténcia Social e a Politica da Crianga ¢ do Adolescenie na
oferta de Servico de Acolhimento em Familias Accihedoras para criangas €
adolescentes.

Com intuito de realizar consideracdes pormenocrizadas das legislagbss,
apresenta-se a anélise por arfigo, com os apontamentcs gue visam g

consondncia da legisiagdo municipal com as normas nacionais e as orientagdes

1 Lei n° 8.089/1980 — Estatuto da Crianga e do Adolescente; Lei n® 8742/1893 — Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS); Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) — Norma Cperacional
Basica (NOB/SUAS), Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (NOB-RH/SUAS); Resolucdo conjunta CONANDA/CNAS n° 01/2009 — Crientactes
Técnicas: servicos de acolhimento para criangas e adolescentes; Resolugdc CNAS n® 108/200¢-

)

Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais; Plano Nacional de Protegdo, Promogdo e Defesa d

(s

Direito de Crianca e Adolescente & Convivéncia Familia e Comunitéria e Orientagdes Técnicas para a
elaboragdo do Plano Individual de Atendimente (PIA} de Criangas & Adoiescentes em Servicos

Acolhimento.

(@)

€,
)]
M)
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técnicas da Politica de Assisténcia Social, deliberadas pelo Conselho Nacicnal de
Assisténcia Social (CNAS) e resolugdes do Conselho Nacionai dos Direiics dz
Crianca e do Adolescente (CONANDA).

Em relaggo ac “Art. 1° Esta Lei institui, em &mbito municipal, o Programe
Familia Acolhedora {...)" (grifo nosso), ainda que o Estatutc da Crianca ¢ do
Adolescente (ECA) e o Planc Nacional de Convivéncia Familiar ¢ Comunitéria
utilizem o termo “programa de acolhimento familiar®, indica-se a mudanga dz
terminologia “Programa Familia Acclhedora” para Servigo de Acolhimento em
Familia Acolhedora, a fim de ficar em consonéncia com o disposto na estruturz do
Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). A oferta deste atendimentc estd
tipificado? como “Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora”, bem como € =
terminologia utilizada nas Orientagdes Técnicas: servigos de acclhimenio

W

criancas e adolescentes®.0 SUAS esfrutura-se por servigos, programas, projeics ¢
beneficios. Os Servicos séo atividades continuadas, definidas no art. 23 dz Le
Organica da Assisténcia Social (LOAS)* enquanto “os Programas compreendem

acbes integradas e complementares, tratadas no art. 24 da LOAS, com objetivos,
tempo e area de abrangéncia definidos, para qualificar, incentivar, potencializar

[©

2 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. ResolugZo CNAS n® 108/2008 — Tipificagao Nacional
dos SBNIQOS Somoasslstenciais Disponivel em:
: jivosipublic g ial/Nc ivasfiipificacac. pdf. Acesso em 27 &

Janesm de 2022 a
3 BRASIL. Conselho Nacional de Assisiéncia Social. Conselho Nacicnal dos Dirsitos da Crianga e dc

Adolescente, Resolugic conjunta CNAS e CONANDA n° 1/2009. Orientagdes Técnicas: Servigos de
Aco!himento para Cnanc;as e Ado!escemes Desponive% ) em

mnmmg.m: Adeoto SR 21 e janeiro de 2022.

4 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Sccizl. Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1983. Lei Crgénica u;

Assistenua Socsal {LOAS} Brasn’i:a 2009 Disponivel em
parquivos/c 1Ca0/2S igl/NC | oasAnoiads.odi. Acsssc em 21

de }anelro de 2022
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melhorar os beneficios e os servicos assistenciais, nZo se caracterizande come
acdes continuadas” (BRASIL, 2009, p. 26).

“Art. §° A gesido do Programa Familia Acolhedora é vincuiada & Secreiaria
Municipal da Familia e Desenvoivimento Social, cuja execugdo compeie sc Ceniro
de Referéncia de AssisténciaSociai — CRAS (..)* (grifo nossc). O Servigo de
Acolhimento em Familias Acclhedoras integra a Protegdo Scocial de Allz
Complexidade no SUAS, para sua implementagic z NOB-RH/SUAS prevé
composicdo de equipe de referéncia, formada, nc minime, por assistente sccial ¢
psicélogo (1 profissional de cada érea para acompanhamento de até 15 famiilas

]

acolhedoras e atendimento a até 15 familias de origem dos usuérios atendidos nesta
modalidade) e coordenador (1 profissional referenciade para aié 43 usuar
acolhidos), com ensino superior completo, conforme categorias profissionals
previstas no artigo 3° da Resolucdo CNAS n° 17/2011. As orientages iécnicas para
os servicos de acolhimento de criangas e adolescentes ralificam oOs 7ecurscs
humanos definidos pela Norma Operacional.

A equipe técnica responsavel pela execugdo do Servigo de Accihimenic &m
Familias Acolhedoras deve estar vinculada ac érgio gestor da Assisténcia Scoial &
n30 ao CRAS, que é o principal equipamento da ProtegZo Sociai Basica, cons: ui-se
como porta de entrada do SUAS, nesse nivel de protecac estdo referenciados os
seguintes servicos: Servico de Protegéo e Atendimento integrai as Familias (PAIF};
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e Servigo de Protecéc

Social Basica no domicilic para pessoas com deficiéncia e idosas. Na organizacéo

ay

da oferta por nivel de protegdo, cada nivel possui objetivos e caracteristica para

atuagdo, portanto, ao atribuir & protecdo social basica ¢ atendimentc de um servige

3de 20
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de alta complexidade, prejudica o desempenho qualificadc das agbes previstas parz
o CRAS, que possui foco no frabalho sccial com as familias para a prevenir
situacBes de vulnerabilidade e risco social, consequeniemente, sleva a demandza
dos atendimentos da protecao sccial especial.

Em relagao aos niveis de protegéo cabe mencionar gue,

A proteg@c social basica tem o objetive de grevenir S;;uayé@s de
vuinerabilidade e risco social por meio de desenvoivimenio de vincuios
familiares e comunitarios. e destina-se a populacdo que vive em situacéo ce
vuinerabilidade social decorrente da pobreza, privagéo (auséncia de renda,
precério ou nulo acesso aos servigos publicos) e ou fragilizacgo de vému;cs
afetivos. [...] A protegdo social especial é a modalidade de aiencimentc
assistencial destinada a familias e individuos que se enconiram em sﬁua-:_:éc
de risco pessoai ¢ social, por ocorréncia de abandono, maus traios fisicos e,
ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substéncias psiccativas, cumprimento

de medidas sécic-educativas, situagdo de rua, situacio de trabaino infant,
entre outras. (grifos nosso) (BRASIL, 2004, p. 33-37 apud CURITIBA, 2021,
p.14%)

1)

Para composicio dos recursos humanos do Servige de Accihimenic 2
essencial que o poder executivo cumpra o que determina © artigo 31 da iei
municipal: “Compete & Secretaria a composicéo de equipe técnica para a exXecucac
do Programa Familia Acolhedora, conforme preconiza a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia Social {NOB/RH/SUAS]."

4

Destaca-se que a adequada gestdo da poiitica de assisténcia sociai, com
organizacdo dos servigos por nivel de complexidade, articulagio e integracéc dos
drgaos/servicos que formam a rede socioassistencial, composicdc minima das

5- CURITIBA. Ministério Publico do Estado do Parand. Conhecendo a Rede de Protecdo. Curitiba,
2021 Disponivei e
i il iinea Conhecencdo_z Rede ds Servi

ggs_gz,pgi Acessc em 31de janeu‘o de 2022
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squipes técnicas e educagdo permanente dos irabalhadores s&c siemsnic

7]

indispenséveis para a efetividade do atendimento & populagio.

“Art. 6° Compete gos execufores do Programe Famiiia Acoihedora {...J” (grifc
nosse). Avalia-se que as atribuicdes descritas nesse artigo sio precipua & eguipe
técnica do Servigo de Acolhimento®, portanto, sugere-se a2 seguinte alteragdc — sic
atribuicbes da equipe técnica do Servigco de Acolhimento em Familia Acoihedorz,
ainda, acrescentar entre as airibuicdes a elaboragic dc Plano Individual de
Acolhimento de todas as criangas/adolescentes’,

No artigo 7°, além dos requisitos citados na lei, indica-se a garanfia ce
comprovacdo de renda familiar e 2 concordancia de todos os membros da familia
acolhedora que residam no mesmo domicilio.

De acordo com as consideragdes sobre o artigo 5°, sugere-se direcionar todc
o processo de selegéo, desde a preenchimento da “ficha de cadastro”, & squipe de
referéncia do Servico de Acclhimento em Familia Acolhedors, considera-se
fundamental que a equipe técnica acompannhe fodo o processg, bem como, neste

For=s

8- Vide pagina 92 das Orientagdes Técnicas para os Serviccs de Acolhimenic de Criangz &
Adolescente. o
7 Seguindo o disposic nas Orientacdes Técnicas para 2 eisboracBo do "‘Pis.mo lﬁﬁw‘i&uaiff
Atendimento (PIA) de Criancas e Adoiescentes em Servigos de Accihimento, pagina 14. Disponivei
em:

oPIA pdf. Acesso em 4 de feversiro de 2022.
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primeiro atendimento possa orientar & familia com as informagdes reisvaniss s¢
a execucdo do servico.
Entre o rol de documentos exigidos para ¢ cadastro, propbe que a fan
acolhedora apresente o documentc de todos os membros que coabitam @ ©
comprovante de renda familiar.

“Art. 14. A familia acolhedcra tem a responsabilidade familiar peias crigngas e

m

(8}

adolescentes acolhidos, responsabifizandec-se por: (...} iV — contribuir na preparacé
da crianga ou adolescente para o reforno & familia natural (..};" (grifc ncsso).

amili

=

Sugere-se alteragdo desse incisc para descrever a participagdo da

5]

i)

acolhedora na preparacdo ac retorno & familia natural ou extensa &, na
impossibilidade, na colocagéo em familia substituta, sob a forma de adogao.

“Art. 17. A duragdo do acolhimento varia de acordo com a situag&o
apresentads, podendo durar de horas a meses. A duracdo maxima de referéncia
serd de 06 (seis} meses (...J°. {grifo nosso). A aplicaggo de todas as medidas
protetivas de acolhimento s&o consideradas pelo ECA provisérias e excepcionais,
por isso a necessidade da oferta de servigo qualificado e integrado com © Sistema
de Garantia de Dirsitos, a fim da garantia da reintegracgo familiar com a maior
brevidade. Contundo, hé situagdes de acolhimentos gue podem estender-se por
maior tempo. Segundo o Estatuto da Crianga & do Adolescente,

Art. 18, §2° — A permanéncia da crianga e do adolescenie em programa <@
acolhimento institucional n3c se prolongaréd por mais de 18 (dezaitc
meses), salvc comprovada necessidade gue atenda a0 ssu supercr
interesse, devidamente fundamentada pelz autoridads judiciaria.

(23]
0
N
©
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Sendo assim, sugere-se que a lei municipal, ac delimitar o tempc d
acolnimento, respalde-se na lei federal.

“Art, 22, C término do acolhimente familiar da crianca ou adoiescente se
dara por deienm’lagao judicial, atendendo acs encaminhamenios perlinentes
ac retomo & familia natural ou extensa ou coiocaq.ao em fa-'ama s.:;\..sfm 2,
afravés das seguintes medidas:

comunicando gdangg do desligamenta da mmgz@ de p@gram: (gmo rcssc,

Entende-se que a familia acolhedora ndc & desligada do servigo de
acolhimento ac término do acolhimento, apenas revoga-se¢ o termo de guarda &
suspende-se 0 pagamento da boisa-auxilio, mantendo a familia no cadastro de
inscritos do servigo de acolhimenio. Da mesma forma, a familia natural e/ou extensz
que recebeu a crianga/adolescente deveréd permanecer sob acompanhamento

sistematico da equipe técnica.

“Art. 24. A Bolsa Familia Acolhedora seréd custeada com recursos da

Secretaria Municipal da Familia e Desenvoivimento Sociai, aiccados no

Fundo Mumc:pai de Assisténcia Social — FMAS e_no Fundo Municipai dos
a Criznca e do Adolescente — FMDCA.” (grifo nosse)

O Servigo de Accthimentc em Familias Acolhedoras compdem a esirutura do
SUAS junto com os demais servicos, programas e beneficics no ambiic da Protecéo
Social Basica e da Protec80o Social Especial de Média ¢ Alia Complexidad .Euma
prestagdo de carater continuado, portanto seu financiamento deve integrar as pecas
orgamentérias dessa politica & estar previsto no Fundo Municipal da Assisténcia
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Social (FMAS). Segundo dispde & Resolugdo CONANDA n® 137/2010%, ne arige 1€,
paragrafo Gnico, alinea IV, é vedadc ac Fundo Municipal dz Crianca e dc
Adoiescente (FMDCA) “o financiamento das politicas pUblicas soclais basicas, em
carater continuado, e que disponham de fundo especifice, nos termaos definides pela
iegisiacdo pertinente;”. Entiretanto, o arligo 15 da mesma resclucdc asssgura 2
aplicagao dos recursos do FMDCA no:

“l — acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, érigo
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constituicdo
Federal e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069, de 19980, observadas as dirstrizes
do Plano Nacionai de Promog3o, Prote¢do e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar ¢ Comunitéria.”

Portanto, indica-se a utilizagio dos recursos do FMDCA em carater
complementar e por tempo determinado, com expressa deliberagdo do CMDCA.
Quanto ao artigo 24, paragrafos

-

condicdes financeiras da familia natural. cujo relaiério serd encaminhadc ao
Ministério Publicc € ao Poder Judiciaric pars a fixacBo de pensZo
alimenticia. se for o caso, a qual substiiuirz = Bolsa Familia Acolhedora ou &
complementaré, nos termos da decis@o judiciai especifica, permilindo,
nestes casos, & redugdo do vaior da Bolsa Familia Acoihedora. § €° Néc
havendo fixacgo de pensdo alimenticia nos termos do § 5°, o Municipic de
Capanema, por meio da Procuradoria-Geral, pod ré_cobrar judicialmente, d
1. [»} < % >
Acolhedora, para manutencéc das necessidades da respectiva crianga ou
adolescente. {grifos nosso).

8 BRASIL, Secretaria de Direitos Humanos. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adoiescente. Resolugdo n° 137, de 2{ de janeiro de 2010. Disp&e sobre os parameiros para a
criaggo e o funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais & Municipals dos Direitos da Crianga €
dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Disponivel sm : ittpg:f/crianca, r.mp.bripagins-
1483 .hitml. Acesso em 4 de janeire de 2022.
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Enfatiza que a de Assisidncia Social constituiu-se come politica piblics,
direito do cidad@o e dever do Estado, a pariir da promuigacdc da Constituicgo
Federal de 1988, garantida nos artigos 203 e 204. O artigc 194 insere a Assisiéncia
Social no tripé da Seguridade Social: Salde, Assisténcia Social e Previdéncia sccial.

Em 1993 a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) definiu que a polii
de assisténcia social é ndo contributiva a quem dela necessitar, direilc do cidadac
e dever do Estado. Conforme dispde:

L]
o

©

Art. 1°-A assisténcia social, direito do cidadio e dever do Estado, é Poiitica
de Seguridade Social ndc contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica ¢
da sociedade, para garaniir o atendimento as necessidades basicas. {... YAt
2° A assistdncia social fem por objefives 2) a proiegdo 2 familia, 2
matemidade, & infancia, 4 adolescéncia e & velhice; b) o amparo as criangas
e a0s adolescenies carentes.(...) Art. 4° A Assisténcia Social rege-se pelos
seguintes principios democraiicos: | — Supremacia do alendimentc &s
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabiiidade econdmica.
(BRASIL, 2009}

Ha legitimidade da oferta da assisténcia social como politica néo contributiva
em todo seu arcabouco legal. Da mesma forma, as situacdes de riscos pessoais €
sociais ndo acontecem apenas em decorréncia da falta de acesso 4 renda & da
pobreza, esse contexto apenas potencializa as violacBes de direitos. Sabe-se que,
historicamente, existe no Brasil grupos mais suscetiveis &s vivéncias de vioiéncias,
santo estrutural como intrafamiliar: criangas e adolescenies, muiheres, pesscas
idosas, pessoas com deficiéncia, independente da condicac econdmica, esse
publico deve receber atendimenio pelos servigos da politica de assisiéncia sccial
caso enconirem-se com seus direitos violados.

ie 20
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Ressaita-se que a politica assisténcia social ac ter 2z dirsgde rc
desenvolvimento humano e social e nos direitos de cidadania, ndc estad sé parz ©
campo da vida material, mas também para a vida relacional, para aiém da oferia
oens materiais, ha necessidade da garantia das demais segurangas afiangadas psic
SUAS: de acolhida; a seguranca social de renda; a seguranca do convivic ou
vivéncia familiar, comunitaria e sccial; seguranca do dessnvoivimento da autoncmia

individual, familiar e social; a seguranca de sobrevivéncia a riscos circunstanciais

f]

pela inclusdo desses usudrics nas demais politicas setoriais. Porianto, zs

intervenc8es da equipe iécnica devem pautar-se na perspeciiva da ampliacéo do

7]

direitos sociais, 0 que constitui-se como dever ético e profissional dos trabalhadores
do SUAS, conforme dispde a NOB/RH-SUAS: “a) Defesa intransigente dos direitc
socioassistenciais™, sendo assim, na execucdo do servico de acolhimento, cs
técnicos ndo devem realizar avaliagio das condigGes financeiras das familias para a2
finalidade que a lei municipal propde no artigo 24, pois esté em desacordo com ©
previsto nos principios e diretrizes da politica de assisténcia social. A atuacdc
profissional deve pautar-se nos pressupostos da polifica pubiica na diregéo de
materializacéo dos direitos™?.

“Art. 25. A Bolsa Familia Acolhedora seré excepcionalmente destinada &s
familias extensas {...)” (grifo nossc). Para a concesséo de auxilio financeiro & familia
extensa sugere-se a organizagio do Programa de Guarda Subsidiada, com previséc

O BRASIL, Ministéric de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Secretaria Nagcicnal de
Assisténcia Social. NOB-RH Anctada ¢ Comentada — Brasilia, 2011, p.18. . o
10 {...) proteg@o social especial: conjunto de servigos, programas & projetos gue iem por_sa_,-eﬁzvc
coniribuir para a reconstrugio de vinculos familiares e comunitérios, a cief_esa‘ fie direito, o
fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a proiegéo de famflias e individuos para ©
enfrentamento das situacdes de violagZo de direitos. (Lei n® 12.435, de 8 de junho de 2011, arligo
6°A}
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de acompanhamento especializado as familias somado & concessZo do subsid

2]

O
€

financeiro. Segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, artige 18,

Wy

7%

3%,
manutengdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente & sua familia terg
preferéncia em relagdo a quaiquer outra providéncia™. Portanto avalia-se que

]

concessdo do auxilio as familias, natural & extensa, deve ter prioridade, com vaior
de bolsa-auxilic que supra as necessidades basicas de sobrevivéncia da
crianca/adolescente. Se a lei federal defermina que insercéc da crianga/adoiescents
na familia ampliada deve ter primazia, porque a lei municipal trata-a como
excepcional e prevé o pagamenio de apenas um fergo do valor pagc as familias
acolhedoras?

Art. 27. Em caso de acolhimento, pela mesma familia, de mais de uma
crianca efou adolescente, o valor da bolsa sera proporcicnal ao nlimero de

criangas efou adolescenies, até o maximo de 3 (frés) vezes o valor mgnsagﬂ
ainda que o numero de criangas efou adolescentes acothidos uitrapasse 3
{trés). {grifo nosso}

Considerando o que orienta a lei municipal, Art. 24, § 2° “a Boisa Familia
Acolhedora destina-se ac suprimentc da alimentagdo, vestuario, higiene pessoal,
lazer e outras necessidades bésicas da crianga ou adclescente’, indica-se gue o
auxilio seja pago por crianga accihida, independente da quantidade acoclhida em
cada familia. Visto que, como consta na propria lei municipal, o valor pago destina-
se para a manutengdo das necessidades de sobrevivéncia, inerentes a todas as
criancas/adolescentes ¢ dizem respeiio as condicbes da dignidade humana.
Outrossim, a legislagBc municipal permite © acolhimenic de mais de umsa
crianga/adolescenie somenie 1O0S ©asos de grupos de irméecs. O néc

desmembramento de irm&c é um principio previsto no artigo 92 do ECA, assim
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sendo, a auséncia do pagamenic da bolsa a partir da terceira crianga accihide
podera desestimuiar o acolhimento de grupo de irmaos por uma mesma familia.
“Art. 32. S50 obrigagbes da equipe técnica o FPrograma Familia Acolfhedora”
{grifo nosso). Observou-se que as atribuigdes estabelecidas neste artigo relaciocnam-
se &s competéncias da coordenagdo do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora, por fratar-se de quesides administrativas e de gesi@o & nc do

atendimento direito aos usudrios. As afribuicdes da equipe técnica estéo descritas no

servico.

No que refere-se a Lei 1781/2021, a qual insere os artigos 20Ae 29 Bnalsl
Municipal n°® 1.626/2017, em sintese, institui a “Bolsa Acolhimentc Familiar’ e um
cadastro especifico para a inscrigdo das familias acolhedora que fardo ©
acolhimento dos casos considerados “especiais e/ou complexes” (definidos no artige
29B, § 2°). Prevé o pagamentc de “Boisa Acclhimenic Familiar” de forma
permanents, independeres da familia estar acolhendc ou ndo, justifica-se ©
pagamento continuo pela disponibilidade de tempo para a participagdc da familia
nas atividades do servigo:

§ 6° A Boisa Acoihimento Famiiiar destina-se & compensagéo péia
disponibilidade permanente da famiiia ac Programa de Acclhimento Familiar
do Municipio de Capanema, bem como pelos freinamentos e capacitagbes
a que deverdo se submeter. § 7° A percepcéo da Bolsa Acclhimento
Familiar é cumulével com a Boisa Familiza Acolhedora pravisia no arl. 24
desta Lei, para fins de efetivo acolhimentc de criancas e/ou adoiescenies.
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O subsidio financeiro as familias acolhedoras & regulamentaco por

.

municipai, sendo assim, reconhece-se a aufonomia dos poderes sxecul =
legisiativo municipal na definigio dessa matéria. Contudo, do ponto de visia técnice,
avalia-se indcuo criar outros arranjos dentro do servig;o, pois a coasti‘iuigéa de um
cadastro especifico para atender os casos considerados “especiais @ excepcicnals’,
apenas com a previsao de refribuicdo continua em pectnia ndc seré capaz de dar
respostas efetivas as dificeis demandas que se apresentam nc cofidiano do servico
de acolhimento. Compreende-se que a eficiéncia do servigc passa por uma
adequada gestdo, Que assegure o planejamento apoiadc em diagndstice,
orgamento, recursos humanos completo, com carga horaria condizente para cumprir
as demandas do servigo, formacéo continuada aos trabalhadores, a existéncia de
uma rede intersetorial de protegdc social articulada e integrada, onde seus
integrantes conhegam e defendam os pressupostos da Politica de Atendimenic 2
Crianga e Adolescente, para além da execugdc dos servicos mas também na
formulagao das politicas publicas. Eniretanto, observou-se gue a recenie aé"ce:;*agé@
da lei municipal ndc abordou essas quesibes, centrais para o aprimorament
atendimento.

Uma avaliaggc do Servigo de Acoinimentc em Famiiia Acoihedora &
importante para indicar quais investimentos séc necessarics € o que deve se!
aperfeigoado: O planc municipal de acolhimenic foi construide e esta sendo
implementado de forma intersetorial? O servigo dispSem de equipe técnica de
referéncia? Qual é a carga horéria destinada ao servigo? Ha planc de educacéc

~ o

permanente dos trabalhadores, profissionais da rede e das familias acolhedoras? C
Plano Individual de Atendimento {PIA) é slaborado, atualizado e implementade de
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forma interdisciplinar e intersetorial, com responsabilidades compartilhadas? Ccmo

€
[0

est4 organizado o atendimento e acompanhamentc das famiiias acolhedoras ©

£,
(]

origem, segue minimamente o dispostc nas orientagdes iécnicas dos servicos

.
[0)

acoihimento de criangas e adolescentes? Na atuagdo intersetorial, a poiitica
satide mental est4 organizada com condigdes efetivas para ¢ atendimentoc adequado
e prioritario acs usudrios do servico de acolhimento, principaimente aqueles que 2
municipal trata como “especiais e excepcionais™?

Avalia-se que a selecso, capacitagdo e acompanhamento deve ser realizado
de forma equanime a todas as familias acolhedoras. Ac sinalizar © interesse em
participar do servigo de acothimento, a familia deve ser informada das airibuicdes
gue lhe competem e as exigéncias inerente ao ser familia acolhedora, enire elas ¢
da formagéo continuada. A capacitagéo permanente € uma exigéncia para todas as
familias acolhedoras, a fim que esteja preparada para executar ¢ acolhimento gus
podera acontecer a quaiguer momento.

Do ponto de vista técnico, considera-se contraproducenie © pagamenio
continuo da “Bolsa Acolhimento Familiar” para até cinco familias acolhedoras, os
requisitos impostos no § 5° do artigo 29A, € 0 béasico das atribuigbes que devem ser
executadas por todas as familias cadastradas no Servigoc de Acolhimenic em
Familias Acolhedoras. Outrossim, & valido destacar que o8 sujeitcs s&c
airavessados diariamente pelas relagdes sociais, de trabaihoc & satide que podem
alterar as condigdes concretas de reprodugio da vida, por exemplo, & mudanca na
constituicdo familiar por morte ou separagéo, doencas graves. desemprego, S&C

11 Descrito no item 4.3.4 Funcionamente do servigo de acolhimento em famiiia acoihedora.
paginas 84 a 91.
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alguns dos eventos que impactam diretamente a salde mental, na organizacioc

familiar e na capacidade de oferscer cuidados a outrem.

Neste sentido, a definigdc de qual familia acolherd a crianga/adolescent

4]

deve ser realizada no ato do accihimento, ¢ uma imporiante afribuicgo da equipe
técnica, que levara em conta as necessidades da crianga/adolescente a ser acoihido
e as habilidades, recursos materiais € emocionais da familia acolhedora, pois s&o
circunstancias que podem sofrer aiteracbes e no decorrer do tempe a familia pode
experimentar eventos que potencializem ou reduzam essa capacidade dc cuidade,
por isso é tdo importante o acompanhamento técnico e a capacitagdo permanenie
as familias acolhedoras, mesmo cuando ndo estiverem acolhendo, conforme ratifica
as Orientagdes Técnicas dos Servigos de Acolhimento para Criangas €
adolescentes.

- o

Divuigagdo, Sciecdo, Preparagéc e Acompanhamento das Familias
Acolhedoras um processo de selegdo e capacitacdo criteriosc € essencial
para a obtengdo de familias acoclhedoras com periii adeguadc ac
desenvolvimenio de suas fungdes, possibilitando a oferia de um servigo de
qualidade aos usuérios.(BRASIL, 2008, p. 83).

Entende-se que uma equipe técnica devidamente instituida, capacitada e
com disponibilidade de carga horéria minima para execuiar as atribuigdes do servico
teré aptiddo para selecionar, acompanhar as familias acolhedoras & capacité-ias
para que estejam habilitadas a receber os diferentes perfis de crianga ¢ adolescente
com medida protetiva de acolhimento.

Da mesma forma, € indispensavel a atuagéo interdiscipliinar & intersetorial na
elaboracio, atualizacio e implementacdo do Plano individual de Atendimento (PIA).
As familias de origem e acolhedoras, @ a crianga acolhida precisam receber, com
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pricridade e agilidade, o atendimento dos servigos das politicas sociais bésicas nc

o

territéric e nos atendimentos ecspecializados. Considera-se que eficiéncia do
atendimento de grande complexidade, como € o casc dos servicos de acolhimenic,
na@o acontece pela agdo de uma familia ou um profissionai de forma isciada, mas
pela agdo coletiva e articulada de {odos os atores envelvidos no processe.

Neste sentindo as Crientacdes técnicas para & elaboracéc do Plano individual
de Atendimento de Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento 2 apontz
gue:

Criangas e adolescentes que possuam particularidades, como as viiimas de
violéncia, abusc e exploraciio sexual, dependéncia quimica, com deficiéncia
ou doencas cronicas, além do acolhimento. necessiiam de alencio
especializada da &rea de salGde, por exemplo, razdc pela qual @
imprescindivel que ¢ servicc de acolhimenic aiue de forma articulada no
territorio com os servigos das demais politicas publicas, com especial
destague para as areas de salde, educagio, culiura e geragéo de emprege
e renda. Nesse sentido, cabe destacar o papel do drgdc gestor da
Assisténcia Social, que, em dmbito macre, também deve buscar ariculagdo
com as demais politicas pubiicas, de modo a garantir 2 oferta dos servigos
necessarios ac atendimento adequado das necessidades das criangas €
adolescentes acoihidos. (BRASIL, 2018, p.18).

Considera-se legitimoc o pagamento de um valor maior para as familias que
acolnem criangas/adolescentes que vivenciam as situagdes descritas no artige 29 B,
inclusive, para eventual pagamento de servigos de saude, quando hé redugio ou
inexisténcia de cobertura pelo Sistema Unico de Saude, no entanto, o pagamento
deve iniciar-se partir do acolhimento.

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimente Social (MDS). Secreisria de Assisténcia Social.
Orientagdes Técnicas para a elaborag@io do Planc Individual de Atendimenfo de Cﬁangai @

Adolescentes em Servicos de Acoihimento. Brasfia, 2018, Disponivel  em:
https:!Mww.mds.gov.brhvebarquivosiarquivoiassistencia_sociaifOriemacoes’:ecnwasparae%abcmcaea

oPIA.pdf. Acesso em 27 de janeiro de 2022.
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§ 1° A Bolsa Acolhimente Familiar ¢ ¢ valor repassadc é
devidamente cadasirada, tremada ¢ capac! iada para acolher crizanga
adolescenies, nos cascs cor i
modelo de zcolhimente famili

(artigo 28 A}

O Estatuto da Crianga e do Adolescente determina entre seus principics &

excepcionalidade da medida proistiva de accihimenic ¢ a estruturacic do SUAS
reconhece a elevada compiexidade dos servigos de acolhimento. Sendo assim, esig
expresso nas leis federais que ¢ acclhimento serd aplicado apenas nos casos de
grande complexidade, apés esgotar iodas as possibilidades de manuiengdo da
crianga/adolescente na convivéncia familiar e comunitaria. Quirossim, os servigos de
acolhimento, tanto familiar como institucional, integram o mesmc nivel ds
complexidade e devem ser executados com recursos humanos e materiais que
atendam todas as demandas®.

Destaca-se que as Direirizes Internacionais das Nagbes Unidas para
Cuidados Alternativos as Criangas € o ECA atribuem ac acolhimenio famiiiar um

grau preferencial, ha consenso na legislagdc e na literatura que essa m modslidade

()

garante de forma mais adequada os direitos fundamentais de crianca e adolescente
e contribui para ¢ pleno desenveivimento desse publico, principaimente as criancas
na fase da primeira infancia. Sendo assim, é um equiveco atribuir ao acolhimento

13 A protegao social especial é a modziidade de atendimento assistencial destinada 2 famfilias
individuos que se encontram em situacdc de risco pessoal e social, por ccorréncia de abandono,

maus tratos fisicos e, ou, psiguicos, abuso sexual, usc de substéncias psicoativas, cumprimentc de
medidas sécio-educativas, situacdo de rua, situagdo de trabalho infantil, entre outras. {BRASIL, 2003,

p. 33-37).
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Art. 29-B. Para os fins do Programa de Acolhimentc Familiar em casos
especiais elou complexos, na hipétese de inexisténcia ou insuficiéncia de
profissionais efetivos, é permitido o Poder Exscutive Municipal contraiar os
profissionais necessarios para acompanhar ofs) acolhimento(s} especialiis]
efou complexo(s), incluindo os servicos de seguranca, <880
necessidade, para prestacdo de servigos na propria residéncia da famiiia
acolhedera cu nZc.

A contratag@ic de profissicnais deve respeitar o previsio na NOB - RH/SUAS
o as Resolugdes do CNAS que reguiamentam a gestfo de frabalho no SUAS™..
Ainda, cabe destacar, se a necessidade de profissionais decorrer por situacdes de
satide (transtornos mentais, dependéncia quimica, doencas cronicas), educacac,
entre oufros, & de responsabilidades dessas politicas publicas 2 oferta do
atendimento, consequentemente, dever ser previsio nos piancs se oriais & nC
orcamento de cada politica, bem como estar previsio no Plano Municipal de
Acolhimento, o qual deve prever a¢des intersetoriais ianto no planejamento como na
implementag&o do servico.

No gue refere-se ao servi¢co de seguranga, © texio ndo explica quais seriam
as atribuigdes do profissional de seguranca, pela premogativa de aiuar num
ambiente privado, ou seja, na residéncia das familias acolhedoras, permite dubia
interpretagdo, inclusive pode adquirir um viés coercitivo sobre criangas/adolescentes
acolhidos. A Resolugdo do CNAS n° 8/2014™ ao tratar do cargo de seguranga den¥o
do SUAS, relaciona as atribuigdes a guarda do patriménio e ndc prevé ©

14 Resolugdes CNAS: n° 269, de 13 de dezembro de 2008; n° 17, de 20 de junho de 2011; e n® 8, de
25 de abril de 2014.
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Assisténcia Social e a Politica de Promogdc dos Dirsitos de Criangas

@

Adolescentes, relembra praticas do Cédigo de Menores, portanic n&c deve
prosperar num servigo implementado sob a égide do ECA.

Por fim, diante do exposto neste Parecer Social e considerando que a Palitica
Municipal de Atendimento & Crianca e ac Adolescente deve ser impiemeniada
através da atuacdo integrada e dizidgica do Sistema de Garantia de Direitos, propde
a realizagdo de uma reunido ampliada dessa Promotoria de Justiga com © executivo
municipal e os érgdos de controle social (CMAS e CMDCA) para dialogar sobre as
leis municipais que instituem o Servico de Acolhimente em Familia Acolhedora nc
municipio de Capanema. Se esse for o entendimento de Vossa Exceléncia, a técnica
gue subscreve esta a disposicio para participar da reunido, bem como, para demais
esclarecimentos.

A apreciaco de Vossa Exceléncia.
Respeitesamente
Francisco Belirdo, 7 de feversiro de 2022.

15 BRASIL. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resoiucio n° 8, de 15 de abril de 2014. Radifica
e reconhece as ocupacdes e as areas de ocupacdes profissionais de ensing médio e funaame_az%taz do
Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, em consondncia com & Norma Operacional Basicz e
Recursos Humanos do SUAS - NOBRH/SUAS. Disponivel em

-abril-de-2014/ . Acesso em 4 de janciro de
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