Exmo. Senhor
Valmir Tasca
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O Vereador infra-assinado JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA — PT,
no uso de suas atribuicbes legais e regimentais apresenta para a sua
regimental tramitagdo, apreciacdo e discussdo ao Douto e Soberano
Plenario desta Casa de Leis, e pede apoio dos nobres pares para a
aprovagéo do seguinte Projeto:

Projeto de Lei Complementar n® $]20i3

Altera e acrescenta dispositivos a
Lei Complementar n°® 46, de 26 de
maio de 2011, que dispde a
regulamentacgéo do Uso,
Ocupagido e Parcelamento do Solo
no Municipio de Pato Branco em
adequacdo a Lei Complementar n°®
28, de 27 de junho de 2008.

Art. 1° O art. 185, da Lei Complementar n® 46, de 26 de maioc de
2011, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 185. Nas ZEIS-2 poderdo ser implantados lofeamentos de
interesse social ou empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social
(HIS), destinados & produgéo de lotes, com tamanho minimo de 180 m?
(cento e oitenta metros quadrados), destinados a familias com renda igual
ou inferior a 03 (trés) salarios minimos com padrdo de unidade habitacional
com no minimo 50 m? {cinquenta mefros quadrados) de drea construida’.
(NR)

Art. 2° O art. 187, da Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de
2011, passa a vigorar acrescido do paragrafo Gnico e dos incisos I, 1l,lll e IV,
com as seguintes redacdes:

Art 187...................

Paragrafo (nico - S&o pardmetros urbanisticos reguladores da
ocupagdo do solo da ZEQIS-2:

I— Taxa de Ocupagado Maxima: 50% (cinquenta por cento);
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Estado do Parand

Il — Coeficiente de Aproveitamento Bésico: 1,0 (um);
it - Taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento);
IV — Numero maximo de pavimentos: 02 (dois).

Art. 3° O anexo XV da Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de
2011 — Tabela de Ocupacéo do Solo nas Zonas Especiais, relativamente na

Zona Especial de Interesse Social ZEIS-2, passa a figurar com o seguinte
teor:

Coeficiente Coeficiente de Taxa de Taxa de Namero Area Testada
MACRO Zonas Sigla d%ta ap""’i‘?me“b ocupagho | permeabili mégamotde minima | dolote
aproveitame mAXimo pavimentos | do lote
ZONAS nto baslco % dade %
Zona
ZONAS Especial ZEiS-2 01 * 50% 40 02 180 10
ESPECIAIS de
Interesse
Social

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2013.

ITOSA DA SItVA -PT

JOSE GILSON
Proponente
Rua Ararigbdia, 491 - Fone(46)3224-2243 - 85.501-262 - PatoBranco -
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Betade do Parand |

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer os parametros
urbanisticos da Zona Especial de Interesse Social — ZEIS-2, os quais
permitirdo melhorar o aproveitamento da area dos imoveis pertencentes a
esta Zona Especial.

Cabe salientar que o loteamento COOHAPAB-I, da Cooperativa de
Habitacdo Urbana de Pato Branco, situado no Bairro Bela Vista, encontra-se
localizado na ZEIS-2 da Macrozona Urbana do Municipio de Pato Branco,
criada mediante a L.ei Complementar n® 44, de 25 de novembro de 2010, e
encontra-se em fase de conclusdo, com previsdo de término para o dia 10
de jutho de 2013.

O loteamento COOHAPB-| beneficiara 196 familias que comprovaram
ndo possuir imével para participar do referido projeto e, como ja foram
realizadas mais de 40 (quarenta) escrituras, estes cooperados aguardam a
mudanca da Lei para que possam aprovar o projeto de sua moradia junto ao
orgdo competente da Prefeitura Municipal e dar prosseguimentc do
processo. Cabe informar ainda, que os cooperados adquiriram suas cotas e,
por isso, ndo prec13arao ftnanmar seu imovel, somente a construgao da casa
que podera ser maior que 50 m? (cinquenta metros quadrados), tamanho
digno para abrigar sua familia.

Sabe-se ainda, da importancia da aquisi¢do de imével e da casa
propria a prego acessivel para os cooperados que ndo © possuem,
principalmente, para a melhoria da qualidade de vida de todos os seus
membros, permitindo seguranga e bem estar.

Por fim, solicita-se a tramitagdo em regime de urgéncia, vistc que, a
conclusa@o do loteamento esta prevista para o dia 10 de julho de 2013 e os
cooperados pretendem iniciar o quanto antes a construgdo de suas
residéncias. Posto isso, justifica-se o pedido de urgéncia na apreciagdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2013.

JOSE GILSONFEITOSA DA BILVA - PT
roponente
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;8 Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Valmir Tasca
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 20 de junho de 2013.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei Complementar n® 5/2013

O nobre Vereador José Gilson Feitosa da Silva (PT) propds o projeto de lei
complementar em epigrafe numerado, que tem por objetivo alterar e acrescentar
dispositivos a Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
regulamentacdo do Uso, Ocupagdo e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco.

A alteragdo proposta visa modificagdo a Lei de Ocupagao do Solo,
denominada de LUPA. Assim, o que se discute sdo normas relativas a politica urbana do
Municipio

Deste modo, a andlise juridica de mérito deste projeto fica prejudicada por
ora, tendo em vista que ndo houve a analise técnico do Consetho do Plano Diretor —
COPLAN, assim como exige o art. 189, IV, da Lei Complementar n® 28/2008, que tem a
seguinte redagao:

Art. 189. Compete ao Conselho do Plano Diretor: [...]
IV - opinar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento a Camara Municipal.

Assim, sem delongas, necessario a instrugdo do projeto de lei com o
parecer a ser emitido pelo COPLAN, tendo em vista a expressa determinagao legal neste
sentido.

Desta feita, sem maiores digressBes a respeito (a0 menos poy ora), é que
baixamos este projeto para diligéncia, recomendando-se o encaminhamento cdpia
deste projeto de lei ao COPLAN, para que este emita seu parecer técnic_\ glahto a
proposicao legislativa em comento. \

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 855Pato Branco - PR
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

\ v
] A _és, \postuiamos pelo RETORNQ DO PROJETO para nova e conclusiva
analise juridica d caso, inclusive com algumas questdes de ordem técnico-legislativas.

0 parecer.

j/\g’ U’(-’(. e\ﬁ ﬂ}—@,h'q_/\ﬁ;’

Renato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Lucian.‘t__} Beltrame
Procurador Leégislativo

Rua Araribdia, 491 - Caixa Postal, 111 — 85505-030 — Pato Branco - PR
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Es{ado do Parand

Oficio n® 277/2013

Pato Branco, 20 de junho de 2013.

Senhor Prefeito:

Conforme parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis, datado de 20
e de junho de 2013, enviamos copia dos projetos de lei complementar abaixo
. relacionados, para que os mesmos sejam analisados pelos membros do Coplan -
Conselho do Plano Diretor, e posteriormente seja enviado a esta Casa de Leis, parecer

técnico quanto as proposictes legislativas:

1. Projeto de Lei Complementar n° 5/2013, de 19 de junho de 2013, de autoria
do vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre
a regulamentacdo do Uso, Ocupagfio e Parcelamento do Solo no Municipio de
Pato Branco em adequagao a Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008.

2. Projeto de Lei Complementar n° 6/2013, de 19 de junho de 2013, de autoria
do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera a redacéo do art. 154
da Lei Complementar n°® 28, de 27 de junho de 2008, que dispde sobre o Plano
Diretor do Municipio de Pato Branco.

Respeitosamente.

ir° asca
/' Presidente

Excelentissimno Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco -~ Parana

Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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MUNIC[PIO DE
PATO BRANCO
ESTADO DO PARANA GABINETE DO PREFEITO

Oficio n® 159/2013/AJG

Senhor Presidente,

informamos aos ilustres vereadores resposta relativa o Oficio n°c
27712013, de 20 de junho de 2013:

1.  Projeto de Lei Complementar n° 5/2013, de 19 de junho de 2013, de
autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera e acrescenta
dispositivos a Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
regulamentagdo do Uso, Ocupac¢dc e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato
Branco em adequacéo a Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008.

Resposta: Aprovado pelo Coplan em 05[07!2013- no aguardo
publicagdo da resolucio.

2. Projeto de Lei Complementar n° 6/2013, de 19 de junho de 2013, de
autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera a redacéo do art. 154

da Lei Complementar n°® 28, de 27 de junho de 2008, que dispde sobre o Plano Diretor
do Municipio de Pato Branco.

Resposta: Aprovado pelo Coplan em 05/07/2013- no aguardo
publicagéo da resolugio.

Respeitosamente,

s "

ANDRH AGOSTINHO HAMERA
Assessor Juridico

A Sua Exceléncia o Senhor
VALMIR TASCA

" Presidente da Camara Municipal

Pato Branco — PR

Rua Caramuru, 271 « 85501-064 « Pato Branco ¢ Parana
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Camara Municipal de Pato Branco

Sede Administrativa: Carlos Almeida

Ao Excelentissimo Senhor Valmir Tasca
Presidente da Camara de Vereadores de Pato Branco

Pato Branco, 12 de julho de 2013.

PARECER JURIDICO
Projeto de Lei Complementar n® 5/2013

As fls, 5-6, postulamos pelo envio do projeto ao Executivo, uma vez que,
resumidamente, referido projeto de lei complementar ndo veio instruido com o parecer
técnico do COPLAN, tal como determina o art. 189, 1V, da Lei Complementar n° 28/2008.

As fls. 7-8 fora juntado o parecer do COPLAN, inclusive com a Resoluggo
decorrente da analise técnica do projeto.

Para que fosse feita andlise juridica da proposicdo em testilha, faz-se
necessaria a manifestacdo prévia do COPLAN, assim como observado no parecer juridico
anterior.

O COPLAN é um 6rgdo técnico, previsto na Lei Complementar Municipal n®
28/2008 (que dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Pato Branco), cujo Regimento
Interno foi aprovado pelo Decreto n® 5.410/2009. Ea redacao do art. 188, da LC n©
28/2008:

Art. 188. Fica criado o Conselho do Plano Diretor de Pato Branco - COPLAN,
6rgdo consultivo e deliberativo em matéria de natureza urbanistica e
politica urbana, vinculado ao Instituto de Pesquisas e Planejamento
Urbano de Pato Branco — IPPUPB, o qual devera disponibilizar os recursos
administrativos necessarios ao seu funcionamento e que terd a seguinte
composicao: f...]

No mesmo norte, 0s incisos I e IV, do art. 189, da LC n® 28/2008, assim
dispdem:

N
Art. 189. Compete ao Consetho do Plano Diretor: \J
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Sede Administrativa: Carlos Almeida

I - acompanhar a implementacdo do Plano Diretor, analisando e
deliberando sobre quest8es relativas a sua aplicacdo; [...]

1V — opinar sobre projetos de lei de interesse da politica urbana, antes de
seu encaminhamento a Cimara Municipal.

Portanto, teoricamente, o parecer técnico do COPLAN, reduzido a uma
Resolugdo, tem o conddo de analisar a proposigdo/alteracdo legislativa de interesse da
politica urbana, tal como o projeto de lei em andlise, porquanto, repisa-se, foi justamente
criado para analise técnica das matérias urbanisticas no Municipio de Pato Branco.

Assim, sem delongas, como o0 COPLAN exarou parecer favoravel, por meio
da Resolugao n® 13, de 5 de julho de 2013, a andlise juridica do caso deve estar vinculada
ao que opinou o referido drgdo, que expressamente manifestou em “exarar PARECER
FAVORAVEL a tramitagdo e aprovacdo pela Camara Municipal de Pato Branco dos Projetos
de Lei Complementar n® 5/2013 e n? 6/2013" (art. 1°, da Resolucdao n°® 13).

E bom destacar que o COPLAN exarou parecer favoravel com a condicao
de se realizar emenda modificativa, conforme se vé do art. 19, da Resolugdo n° 13 (fi. 7).
Assim, recomenda seja feita a respectiva emenda modificativa.

Dianté\do exposto mormente pelo que determina o parecer do COPLAN,
exaramos parecer févo \avel a normal tramitacao regimental deste projeto de lei.

e,
.,.—-“"'—F

- ot e e

Luciano!Be

Itrarr\'e > BT onteiro do Rosario
Procurador L

egislativo Assessor Juridico
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MUNICIPIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Planejamento Urbano

~PARECER

D)L .c. e 6|z - |
Em resposta ac Oficio n°310/2013 de 09/07/2013, requerente Céamara Municipal
de Pato Branco, informamos que os Imoveis abaixo relacionados:

i - “IMOVEL RURAL.: Subdiviséo‘ “ A", do lote n°® 68 do Nucleo Bom Retiro, em
Pato Branco - PR, situado na Macrozona Agricola da Bacia do Rio Vitorino (MZA-
Vitorino), deste Municipio, com drea de 143.229,02m2, constante na- Matricula n® 21.630
do 2° Oficio de Registro Geral de Iméveis da Comarca de Pato Branco, de Zona Rural;

Il - “IMOVEL RURAL: Lote n° 37 - D, situado na Macrozona Agricola da Bacia do-

' Rio Vitorino (MZA-Vitorino) deste Municipio, com édrea de 68.151,73m2, constante na

Matricula n°. 46.564 do 1° Oficio de Registro Geral de Imoveis da Comarca de Pato
Branco, de Zona Rural;

it - “IMOVEL RURAL: Lote 36-B, situado na Macrozona Agricola da Bacia do Rio
Vitorino (MZA-Vitorino), deste Municipio, com area de 72.600,00m2, constante na

Matricula n°. 21.156 do 2° Offcio de Registro Geral de Iméveis da Comarca de Pato
Branco, de Zona . '

Da legislagdo:

O Estatuto da cidade estabeleceu a instituicdo de Zonas Especiais de Interesse
Social, ou simplesmente ZEIS, que s8o dreas destinadas para o uso e ocupagéo do solo
em &reas j4 ocupadas ou que venham a ser ocupadas por populagéo de baixa renda, nas
quais sao aplicadas regras especiais, visando efetivar o direito &4 moradia, previsto no art.
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MUNICIPIO DE

i PATO BRANCO
" Secretaria de Planejamento Urb.an'o

6°, da CF/88.

E importante frisar que o Estatuto da Cidade, no art. 5°, estabelece que o plano
diretor aprovado por lel, ¢ instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana mimicipal.

O municipio de Pato Branco estabelece na Lei Complementar, n® 28 de julho de
2008 no art. 153, “ A Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) & constituida por porgéo do
territorio destinadas prioritariamente a regularizacéo fundiaria, urbanizagéo, a produgdo e
manutengiio de Habitagdo de Interesse Social (HIS), bem como a produgdo de
loteamenitos de interesse social”.

Parecer Técnico

A Secretaria de Planejamento Urbano, Secretaria de Engenharia, Obras e
Servigos Publicos juntamente com o ‘Departamento |PPUPB (Informagéo, Pesquisa e
Planejamento Urbano de Pato Branco) em vistoria e analise ao local em novembro de
2012, verificou-se tecnicamente ser vidvel a implantagdo de Loteamentos de Interesse
Social nas regibes objeto deste parecer.

Os loteamentos dever8o atender a critérios técnicos exigidos pelos o6rgéos
fiscalizadores (Caixa Econdmica Federal, Sanepar, Copel, AP, Secretaria de
Planejamento Urbano e Secretaria de Engenharia, Obras e Servigos Plblicos).

E de interesse da municipalidade a melhoria na regido do Bairro S&o Jo&o por se
tratar de um bairro afastado do centro urbano oferecendo assim uma infraestrutura digna
e uma melhora na qualidade de vida dos moradores como: transporte coletivo, creche,

escola e mobilidade urbana com um sistema vidria adequado ligando o bairro ac centro
urbano e aos bairros vizinhos.

Rua Arariboia, n° 94, Centro ~ Fone (46) 3225 5334 - Pato Branco/PR
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MUNIC[PIO DE

PATO BRANCO

Secretaria de Planejamento Urbano

Aliados ao Programa Minha Casa Minha Vida as habitagdes aprovadas pela Caixa
Econdmica Federal contemplardo acessibilidade e aguecimento solar entre outros
beneficios.

Com esta acdo a populagéo local sera beneficiada, pois deixara de viver em
condigbes desumana e precaria.

Em anexo:

Mapa com a area demarcada;

Ata de aprovagdo do COPLAN;

Lista de Presenca dos Membros do Consetho.

Pato Branco, 09 de Julho de 2013

Arq. Urbanista Silmara Brambilla dos Santos — CAU -A49203-5

Diretora do IPPUPB
Presidente do COPLAN

Adao Aurélio Alves de Moraes
Secretario de Plangjamento de Urbano

Rua Arariboia, n® 94 , Centro — Fone (46) 3225 5334 - Pato Branco/PR
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Ata n°. 12

No dia 05 {Cinco) de julho de dois mil e treze, as 09:15 Hs da manha na sgia
de reunides da ACAMSOP — Assaciagéo das Camaras do Sudoeste, na Rug
Iguagu, 476, sala 305, edificio CCi, nesta cidade de Pato Branco, foi realizada
a reunido extraordinaria dos membros do COPLAN — Conselho do Plano
Diretor de Pato Branco. A reunido contou com-a presenga de 20(vinte)
Conselheiros representando  as entidades, conforme Lista de Presenga em
anexo-1, a qual &€ parte integrante desta ata, e teve a seguinte pauta
conforme convocagda: 1. - Analisar proposta de alteracéo do inciso Vil do
artigo 67 do Plano Diretor — Lei Complementar n° 28/2008, para transformar a
Rua ltacolomi em via com sentido duplo de circulagéo; 1. - Analisar proposta
de alteragdo do Perimetro Urbano e fransformar em Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS-2, as seguintes areas com suas respectivas Matriculas:
a) - “IMOVEL RURAL: Subdiviséo “ A%, do lote n° 68 do Nicleo Bom Retiro,
em Pato Branco - PR,  situado na Macrozona Agricola da Bacia do Rio
Vitorino (MZA-Vitorino), deste Municipio, com éarea de 143,229,02m2,
constante na Matricuia n° 21.630 do 2° Oficio de Registro Gerat de iméveis da
Comarca de Pato Branco, de Zona Rural para ZR 4 ~ Zona Residencial 4
para implantacdo de loteamento de interesse social em ZEIS 2 — Zona
Especial de Interesse Social nos termos dos artigos 169 e 184 da LUPA - LC
4612011 1t - “IMOVEL RURAL: Lote n° 37 — D, situado na Macrozona Agricola
da Bacia do Rio Vitorino (MZA-Vitorino) deste Municipio, com &rea de
68.151,73m2, constante na Matricula n°. 46.564 do 1° Oficio de Registro
Geral de Imoveis da Comarca de Pato Branco, de Zona Rural para ZR 4 —
Zona Residencial 4 para implantagdo de loteamento de interesse social em
ZEIS 2 — Zona Especial de Interesse Social nos termos dos artigos 169 e 184
da LUPA — LC 46/2011; i - “IMOVEL RURAL: Lote 36-B, situado na
Macrozona Agricola da Bacia do Rio Vitorino (MZA-Vitorino), deste Municipio,
com area de 72.600,00m2, constante na Matricula n°. 21.156 do 2° Oficio de
Registro Geral de iméveis da Comarca de Pato Branco, de Zona Rural para
ZR 4 ~ Zona Residencial 4 para implantagdo de loteamento de interesse
social em ZEiS — Zona Especial de interesse Social nos termos dos artigos 169
e 184 da LUPA - LC 46/2011; M. - Opinar sobre o Projetc de Lei
Complementar n° 03/2013, Mensagem do Executivo n® 90/2013, que autoriza
a criagdo e delimitagdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 2 na
Macrozona Urbana do Municipio de Pato Branco e a participagao do Municipio
na implantagdo de loteamento de Interesse Social, & da outras providéncias,
conforme prevé o inciso IV do artigo 189 do Piano Diretor - LC n°® 28/2008; IV. -
Andlise do  processc n° 313299 e 303881- Solicitagdo de alteragdo de
Zoneamento para constar as chacaras 124 B e 127 A no perimetro Urbano; V. -
Andlise do 'processo n° 315321 — Solicitacdo de alteragdo Zoneamento de
rural para area comercial e Industrial da area de 48.462,00m2 -Imoével
Leaclides Ricardo Vargas; VI. - Andlise do processo n°. 314826 —~ Salicitagéo
para incluir no petimetro urbano e transformar em ZEIS — Zona Especial de
Interesse Social Parte do-lote 14 com area de 175.795m2; VII. - Andlise do
processo  n°. 316028 -~ Solicitagdo para alterar area de 193.600,00m2
constante em Zona de Expansdo Urbana na regido Norte da Cidade, para
Zona Residencial para fins de loteamentos; Vill. - Assuntos diversos; Dando
inicio a reunido, a Diretora do IPPUPB e Presidenta do COPLAN, Silmara
Brambilla dos Santos, fez as apresentacbes e saudagbes iniciais aos
presentes, convidando o Secretario de Plangjamento Urbano, Addo Moraes
para fazer parte da Mesa diretora dos trabalhos. Dando seguimento a reuniéo,
a Sra Presidenta pds em discussdo e aprovagdo o item |, e apds diversas
explicagdes e esclarecimentos aos presentes, foi decidido que sera remetido
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copia do projeto de alteragdo da referida via para todos os conselheiros R
analisarem e o retorno do assunto nos préximos 15 dias em reunido da Camara §F,3 S <
Técnica de Gestdo, Uso e Ocupagéo do Solo Urbano e Territorialidade; Atog S,
continuo, a Sra Presidenta pds em discusséo o item Il da pauta, e alguns dos
presentes solicitaram que o Poder Publico Municipal estude ‘alternativas para
" obter a cooperagao e participagéo dos investidores privados interessados, na
elaboragdo da infra-estrutura dos loteamentos sociais, como as Operagbes
Urbanas Consorciadas e outros instrumentos previstos no Plano Diretor. E
apds diversos esclarecimentos, a Sra Presidenta pds o referido item em
votagdo, tendo sido aprovado por unanimidade por 17 votos, informando aocs
presentes que sera publicado a referida resolugdo e que as referidas areas
que passaram a se denominar Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 2
estio descritas no extrato do mapa denominado “anexc — 2", o qual é patrte
integrante desta ata. Em seguida a Sra Presidenta pés em discussdo e
aprovagdo o item Il da pauta que frata de opinar sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 03/2013, Mensagem do Executivo n® 90/2013, que autoriza
a criagao e delimitagdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 2 na
Macrozona Urbana do Municipio de Pato Branco e a participagao do Municipio
na implantagéo de loteamento de Interesse Social, e da outras providéncias,
conforme prevé o inciso IV do artigo 189 do Plano Diretor - LC n® 28/2008. E

apos diversos esclarecimentos foi realizada a votagéo e o referido item foi
" aprovado por unanimidade pelos presentes por 17 votos, informando acs
presentes que serd publicado a referida resolugdo e que as referidas areas
que passaram a se denominar Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS 2
estdo descritas no extrato do mapa denominado “anexo — 2", 0 qual & parte
integrante desta ata. Em seguida a Sra Presidenta p6s em discussdo e
aprovagdo o item IV da pauta, o qual refere-se a analise dos processos n°.
313299 e 303881 Solicitagdo de alteracdo de Zoneamento para constar as
chacaras 124-B e 127-A no perimetro Urbano. Apés os devidos
esclarecimentos, o referido item foi posto em votagdo, tendo sido o mesmo
aprovado por unanimidade pelos presentes por 17 votos, e cuja resolugdo
também sera publicada. E dando prosseguimento a reunido, a Sra Presidenta
colocou em discussdo o item V da pauta, que refere-se a andlise do processo
n°. 3156321 ~ Solicitagdo de alteragdio de zoneamento de Zona de Expans&o
-Urbana ~ (ZEX) para Zona Industrial 2 - (ZI2), a area de 48.462,00m2 - Imbvel
Leoclides Ricardo Vargas. Tendo sido realizados os devidos esclarecimentos,
fol posto 0 mesmo em votagéo, e o referido item foi aprovado por unanimidade
pelos presentes; Em prosseguimento a reuniio, a Sra Presidenta pos em
discussdo e votagdo o item Vi da pauta, e apés os esclarecimentos, por
unanimidade os presentes solicitaram a suspenszo da referida solicitacdo até
a conclusdo dos estudos técnicos a respeito da bacia de contengéo do
Corrego Penso, resultado este que também constara em resolugdo a ser
publicada. Dando prosseguimento a reunidio, a Sra Presidenta pés em
discussdo e votagdo o item VII, e ap6s as devidas explicagbes, ocorreu a
votag&o e o referido item foi indeferido por unanimidade pelos presentes, tendo
ndo sido aprovado e a referida resolugao também sera publicada. Em
prosseguimento- a reunido, a Presidenta pés em discusséo o item VI, que
refere-se a “Assuntos Diversos”, e apds diversas manifestagbes dos
presentes, foi deliberado o que segue: 1 - Que sera publicado uma Resolugéo
do COPLAN constando que o assunto referente “recuos” dos projetos de
construgdo sera analisado pela Cémara Técnica, e que a distancia de 5,00m da
Via ou Rua principal e 2,00m da Via ou Rua Secundaria, segundo a hierarquia
viaria, serd vélida para os lotes decorrentes de loteamentos aprovados pela
municipalidade com base na Lei de Loteamentos n®, 331/78 e lotes em ZEiS-1
e ZEIS-2, onde os lotes possuem testada de 10m. E as medidas de 500m e

ré’



5,00m passam a ser validas para os lotes constantes em loteamentos
aprovados com base na Lei Complementar de Uso, Ocupagéo e Parcelamentols
do Sole n°.46/2011; 2 — Foi.-aprovado por unanimidade pelos presentes que X
seja alterado de ZR-5 para ZR-4 as areas rurais que estdo sendo incluidas no
Perimetro Urbano na Regido Sul da cidade, e também toda a area constante
_na Regigo Sul da cidade, conforme descritas no extrato do .mapa denominado
‘anexo — 3", o qual &€ parte integrante desta ata; 3 - Por solicitagdo do
Vereador Gilson Feitosa, a Mesa p0s em apreciagdo o oficio da Camara
Municipal n® 277/2013, de 20 de junho de 2013, assinado pelo Presidenta
Valmir Tasca, o qual foi dirigido ao Senhor Prefeito para encaminhar ao
COPLAN codpia dos projetos de lei complementar abaixo relacionados, para
que 0s mesmos sejam analisados pelos membros do Coplan - Conselho do
Plano Diretor, e posteriormente seja enviado a Camara Municipal, parecer
técnico quanto as seguintes proposicdes legislativas: 1. Projeto de Lei
Complementar n® 5/2013, de 19 de junho de 2013, de autoria do vereador José
Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
regulamentagédo do Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo no Municipic de
Pato Branco em adequagic a Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de
2008; e 2. Projeto de Lei Complementar n® 6/2013, de 19 de junho de 2013, de
autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera a redacgéo do
~art. 154 da Lei Complementar n°® 28, de 27 de junho de 2008, que dispde sobre
o Plano Diretor- do Municipio de Pato Branco. O Plenario deliberou por
unanimidade o seguinte Parecer Técnico que sera descrito em Resolugéo: “ O
COPLAN emite parecer Favoravel & tramitag@o e aprovagéo dos Projetos de
Lei Complementar n° 5/2013 e n° 6/2013, de 19 de junho de 2013, com
emenda modificativa: onde consta;"minimo 50m2 * passe a constar: * Taxa de
Ocupacdo maxima de 50%" e o “coeficiente de aproveitamento basico:
1.0” , e com “dois pavimentos’, e “ taxa de permeabilidade: 40%"; 4 ~ Foi
deliberado pela elaboragdo de um Calendério de reunies mensais do
COPLAN com validade até 31 de dezembro de 2013, o qual sera remetido a
todos 0s membros, fixando toda 22 terga-feira do més as 9:00 hs como dia de
reuniao  ordinaria; Nada mais havendo a ser tratado, a Senhora Presidenta
encerrou a reunido e determinou-a mim, Carlos R. G.Lins, secretario executivo

que digitasse a presente ata, a qual segue assinada juntamente com a
Senhora Presidenta e relagéo de presengas

Silmara Bra B... dos Santos
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‘Presidents N i Esm&
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Obs: Fazem parte integrante da presente Ata os seguintes anexos:
Anexo 1 - Lista de Presencas fls. 16 2;

Anexo 2 - Extrato do Mapa de Zonas Especiais de Interesse Social - ZE]S 2,
Anexo 3 - Extrato do mapa que alterou de ZR-5 para ZR-4 as areas rurais que

esféo sendo incluidas no Perimetro Urbano na Regigo Sul da cidade, e também toda
- a area constante na Regido Sul da cidade;
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Eetadn do Parand

Exmo. Senhor

Valmir Tasca

DD. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
Pato Branco — Estado do Parana

O vereador infra-assinado, JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA — PT, no
uso de suas atribuicbes legais e regimentais apresenta a seguinte Emenda
Modificativa ao Projeto de Lei Complementar n° 05/2013, que altera e
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, que
dispée a regulamentagdo do Uso, Ocupacdao e Parcelamenio do Solo no

Municipio de Pato Branco em adequagdo a Lei Complementar n°® 28, de 27 de
junho de 2008.

APROVADO
EMENDA MODIFICATIVA pate I+ 312013

Assinalura
CAMARA MUNICIPAL - FHTO BRANCO

Art. 1° Modifica a redagéo do Art. 1°, do Projeto de Lei Complementar n°
05/2013, passando a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 185, da Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao”

“Art. 185. Nas ZEIS-2 poderdo ser implantados loteamentos de interesse
social ou empreendimentos de Habitagdo de lnteresse Social (HIS), destinados
a produgéo de lotes, com tamanho minimo de 180 m? (cento e oitenta metros.
quadrados), destinados a familias com renda igual ou inferior a 03 (frés)
salarios minimos com taxa de ocupacdo méaxima de 50% (cinquenta por cento),
Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um) e com 02 (dois) pavimentos,
faxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento)”. (NR)

Nestes termos pede deferimento.

Pato Branco, 12 de julho de 2013. Z >/

Rua Ararigbdia, 491 - Fone(46)3224-2243 - 85.501-262 - PatoBranco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: WWW.camarapatobranco.com.br
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S Bstado do Parand

JOSE GILSON £fEITOSA DA SILVA - PT
Proponente

Rua Ararigbdia, 491 - Fone(46)3224-2243 - 85.501-262 - PatoBranco - Parana
e-mail: legislativo @camarapatobranco.com.br - site: WWW.camarapatobranco.com.br



tstado do Parand

COMISSAQ DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢, 05/2013

O Vereador José Gilson Feitosa da Silva- PT propds o Projeto
de Lei Complementar n°. 05/2013, o qual altera e acrescenta dispositivo a Lei
Complementar 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a regulamentagdo
do Uso, Ocupacglo e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco, em
adequacado a Lei Complementar n®. 28 de 27 de junho de 2008.

Cumpre assinalar que, o Projeto em questao visa estabelecer
parametros urbanisticos da ZEIS 2 - Zona Especial de Interesse Social,
permitindo assim o melhor aproveitamento da area dos imdveis pertencentes a

esta Zona Especial.

O loteamento COOHAPB- I da Cooperativa de Habitagdo Urbana
de Pato Branco, situado no Bairro Bela Vista faz parte da ZEIS ~ 2, da Macro
Zona do Municipio de Pato Branco, esta criada pela Let Complementar n°. 44
de 25 de novembro de 2010, a qual estd em fase de conclusdo, o loteamento
em questdo beneficiara 196 (cento e noventa e seis) familias que vierem a
comprovar n3o possuir imével no seu home.

Apods andlise do presente Projeto e atendendo o que preceitua
o0 art. 62 do Regimento Interno desta Casa de lLeis, constatou-se que o Projeto
em epigrafe encontra-se em conformidade com a legislagdo vigente, diante de
tal fato exaramos PARECER FAVORAVEL, 3 sua tramitacdo e aprovacio por

esta Casa de Leis.

F 0 NOSSO parecer.

iimar Maccari — PDT
Presndente da Comissao

i //////gé??}’i‘
)=
fdel Cdntu — PC do B

Membro

Rua Ararigbéiza, 491' - Fone: (46) 3224-2243 - BB.50-262 - Pato Branco - Parana
e-mall: legislative@camarapatobranco.corm.br - site: www.camarapatohranco.com.br
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Pato Branco, 15 de julho de 2013

Para: Comissdo de Politicas Publicas de Pato Branco — Pr

Ref.; Lei complementar 28, de 27/06/2008 e 46 de 26/05/2011

Vv Qo Qat C@“*fﬁ‘““e“ia" we Slzot3.

- = " -Apresente correspondéncia tem como objetivo solicitar de V.Sas. providéncias - -

urgentes quanto a natureza e teor do projeto de lei nimero 5/2013, que tenciona alterar e
acrescentar dispositivos na legislacdo acima mencionada.

Ocorre que este projeto de lei pretende alterar a legislagdo em vigor e permitir
0 aumento da drea construida em mais de 50m? para casas construidas em Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS 2}, o que contraria gravemente os pardmetros pelos quais as referidas
leis foram sancicnadas. Faz-se necessario uma reunido urgente com todos os loteadores de

' _nossa cidade a fim de que seja amplamente;discutida tal proposta, situagdo esta que, casoseja

implantada, causara grandes prejuizos para o municipio e um forte impacto negativo no
mercado imobiliario, ferindo os principios de interesse social, desvirtuando ¢ propésito e o
cerne da legislacdo anteriormente aprovada, sendo totalmente contra-producente para os
objetivos globais de nossa cidade.

No aguardo de vossa manifestacdo, subscrevemo-nos mui.

J\Meefos Imobilidrios Ltda
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Pato Branco, 15 de julho de 2013

‘Para: Comissao-de Politicas Publicasde Pato Branco.r— Pro- -

Ref.: Lei compiementar 28, de 27/06/2008 e 46 de 26/05/2011

A presente correspondéncia temn como objetivo solicitar de V.Sas. providéncias
urgentes quanto a natureza e teor do projeto de lei niimero 5/2013, que tenciona alterar e
acrescentar dispositivos na legislacdo acima mencionada.

Ocorre que este projeto de lei pretende alterar a legislagdo em vigor e permitir
0 aumento da area construida em mais de 50m? para casas construidas em Zonas Especiais de

Interesse Social (ZEIS 2), 0 que contraria gravemente os pardmetros pelos quais as réferidas =~

leis foram sancionadas. Faz-se necessario uma reunido urgente com todos os ioteadores de
nossa cidade a fim de que seja amplamente discutida tal proposta, situagdo esta que, caso seja
implantada, causara grandes prejuizos para o municipio e um forte impacto negativo no
mercado imobilidrio, ferindo os principios de interesse social, desvirtuando o propdsito e o

cerne da legislacdo anteriormente aprovada, sendo totalmente contra-producente para os
objetivos globais de nossa cidade.

No aguardo de vossa manifestagdo, subscrevemo-nos mui,

vy /
imobilfdria Cagol & Chayes Ltda
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Estado do Parand

Exm®, Sr°.
Valmir Tasca
Presidente Camara Municipal de Pato Branco

A vereadora Leunira Vigané Tesser — PDT, no uso de suas atribui¢es
legais e regimentais e na condi¢do de relatora da Comissdo de Justica e
Redacgdo para o Projeto de Lei Complementar n° 5/2013, que “Altera e
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011,
que dispbe sobre a regulamentagao do Uso, Ocupacao e Parcelamento do
-Solo no Municipio de Pato Branco em adequagdo a L.ei Complementar n°
28, de 27 de janeiro de 2008, requer prorrogacao de prazo para emissio de
parecer, considerando que por se tratar de matéria técnica, o mesmo devera
ser mais bem analisado. Portanto, se faz necessario uma reunido com os
membros desta Comissao.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 15 de julho de 2013.

(-

Leunjra Vigano Tesser

Vereadora - PDT

Rua Ararigbdia, 491 - Fane: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana

e-mall: legistativo@camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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Murnicifal de Sl Bearice

Eéado do Parani
I’ APROVADS
Data 5)
A (osinetes L@
MESA DIRETORA

Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro-
PR e Augustinho Polazzo-PP, membros da Comissdo de Politicas Publicas , no
uso de suas atribuigdes legais e regimentais, requerem a Mesa Diretora

prorrogacdo do prazo para emissdo de Parecer ao Projeto de Lei
Complementar n? 05/2013.

Justificamos este pedido, conforme oficio recebido por esta Comissdo
para que seja realizada reunido com os loteadores e interessados para

debater as alteracGes apresentadas pelo Projeto de Lei Complementar n®
05/2013.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 15 de julho de 2013.

/
uaro- PR gum&i% olazzo -
Vereador - PR Vereador - PP

Rua Ararigbdiz, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parané
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail: legislative@camarapatobrange.com.br
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Esltado do Parana

Excelentissimo Senhor
Valmir Tasca ,
M.D. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro-
PR e Augustinho Polazzo-PP, membros da Comiss3o de Politicas Publicas , no
uso de suas atribuicBes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao
Senhor Douglas Lopes dos Santos, presidente da Cooperativa de Habitagao
Urbana de Pato Branco — COOHAPB (Rua Parana, 502, Pato Branco-PR},
copia da Ata da Assembléia desta Cooperativa onde os cooperados
aprovaram a construcdo habitacional minima de 50m?,

Justificamos este pedido, pois tramita nesta Casa Projeto de Lei
Complementar 05/2013, apresentada pelo Vereador José Gilson Feitosa esta
proposicdo, que altera o que dispBe o Art. 185 - Nas ZEIS2 poderdo ser
implantados loteamentos de interesse social ou empreendimentos de
Habitacdo de Interesse Social (HIS), destinados a produgdo de lotes, com
tamanho minimo de 180m? (cento e oitenta metros quadrados), destinados
a familias com renda igual ou inferior a 03 {trés) saldrios minimos com
padrdo de unidade habitacional com no maximo 50m?* (cinqiienta metros
quadrados) de drea construida.

_ . |
L@ /%gr/ t4fo
Enio Ruard™- PR stlnhoP lazzo - PP

Vereador - PR Vereador - PP

Rua Ararigbdia, 491 - Fone; (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail; legislativo@camarapatobranco.com.br
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Oficio n°® 329/2013

Senhor:

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, atendendo proposigéo
dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco - PSD, Enio Ruaro - PR,
membros da Comisséo de Politicas Publicas, solicita os préstimos de V. S* no sentido de
enviar a esta Casa de Leis, copia da Ata da Assembleia desta Cooperativa, oportunidade
em que os cooperados aprovaram a construgdo habitacional minima de 50m?2. .

Justificamos este pedido, pois tramita nesta Casa de Leis, o Projeto de.
Lei Complementar n° §/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva —
PT, que altera e acrescenta dispositivos & Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de
2011, que dispde sobre a regulamentagéo do Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo no
Municipic de Pato Branco em adequagéo a Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de

" 2008. A alteragiio se da ao teor do Art. 185 - Nas ZEIS2 poderdo ser implantados

- loteamentos de interesse social ou empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social
(HIS), destinados & produgéo de lotes, com tamanho minimo de 180m2 {cento e oitenta
metros quadrados), destinados & familias com renda igual ou inferior a 3 (trés) salarios
minimos, com padrdo de unidade habitacional com no maximo 50m? (cinquenta metros
quadrados) de area construida.

Respeitosamente.

s .f
/" Presidente

Senhor Douglas Lopes dos Santos
. Presidente da Cooperativa de Habitagdo Urbana de Pato Branco
- COOHAPB
Rua Parand, 502
Pato Branco - Parana

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site; www.camarapatobranco.com.br- e-mail: legislativo@camarapatobrance.com.br
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COOHA

Cooperativa de Habitaglo Urbana dehla auw:oe Regido,

Transformando SON H OS

em realidade!

Pato Branco, 19 de Julho de 2013
Oficio n.° 02/2013

Ref.: Resposta Oficio n° 329/2013 - Cimara Municipal de Pato Branco/PR
PLC-™e GjzotD.

Senhort:

Em ftesposta ao Oficio n® 329/2013 da CAmara Municipal de Pato Branco/ PR,
informamos que a Cooperativa de Habitagio Urbana de Pato Branco e Regiio — COOHAPAB, ¢
pessoa juridica de direito ptivado, sociedade civil, sem fins lucrativos, como sociedade de pessoas
com interesses comuns, a qual respeita os direitos e deveres de cada cooperado, conforme
Estatuto ¢ deliberagées emanadas pelas Assembléias e Conselho de Administragio.

Os Artigos 3° e 4°, da Lei 5.764/71, regulamentaram a atividade cooperativa da
seguinte forma:

Att.. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuit com bens ou servicos pata o exercicio de uma afividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 4° - As cooperativas sio sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
prédprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos aos
assodiados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas.

A Constituigio Federal em seu Art. 5°, incisos XVII e XVIII, assegura o seguinte:
A 5% )

XVII - é plma a Iﬂaetdade de associagdo para fins licitos, vedada a de cariter
paramilitar;

et

XVIII — A criagiio de associagbes e, na forma da lei, 2 de cooperativas independe de
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia do Estado no seu funcionamento.

Estas normas constitucionais representam a liberdade das pessoas se unirem,
pensando em fins licitos, em associagdes/ cooperativas.

Assim, a Constituicio Federal conferiu a liberdade democratica das pessoas se
unirem para a consecucio de seus objetivos nos mais propasitos.

Portanto fica claro que as cooperativas ndo sio vinculadas ac poder piblico, somente

buscam parcerias para atingir seus objetivos sociais, a Constitui¢io veda ao Estado intetferir no
seu funcionamento e gestio, conforme texto constitucional supra- citado.

Esclarecemos que referente a solicitacio de cdpia da ata da Assembléia da
cooperativa que supostamente deliberou que setia a consttugio habitacional minima de 50m? nos
oteamento promovidos pela COOHAPAB. Na verdade em Assembléia realizada no dia 13 de
Dezembro de 2012 (c6pia em anexo), foi deliberado que nos loteamentos realizados pela

" Fone (46) 3225-2011 - coohapab@hotmail.com
Rua Parana, 502 » 85501-090 » Anexo ao Sintropab « Pato Branco « PR « CNPJ 09.456.388/0001-04
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COOHAPAB, as casas serdo construidas de forma individual por cada cooperado em alvenaria,
no prazo maximo de 01 (um) ano apés a conclusio do loteamento (habite-se do loteamento),
devendo o cooperado apresentar cOpia da emissio do habite-se da moradia e a construgiio sera
feita conforme diretrizes legais e condicio de financiamento do cooperado, podendo em alguns
casos, conforme renda familiar ser maior ou menor de 50m? ou seja nio ha exigéncia de
construgao minima.

Ressalta-se que o programa habitacional do Governo Federal “minha casa minha
vida” facilita o financiamento para famflias que possuem renda de até 3 salarios minimos,
inclusive proporcionando a estas subsidios que chegam préximos a R§ 15.000,00.

Hoje a média de remuneracio da classe trabathadora em nosso municipio fica entre
R$ 700,00 e R$ 1.000,00, o que se contabilizar em dobro (tenda do marido e esposa), a familia
poderi alcangar no financiamento valores suficientes para construir moradia com metragem
superior a 50m?, proporcionando dignidade e maior qualidade de vida.

J4 referente a0 Projeto de Lei Complementar n® 5/2013, a COOHAPAB ¢ favoravel
20 projeto e ao parecer aprovado pelo COPLAN, que permite a construgiio de até 50% do
terreno, como acorre por exemplo em todos os loteamentos, inclusive nos conjuntos
habitacionais existentes em nosso municipio (Planalto, Novo Horigonte, Gralba Azul entre outros).

Diante do exposto SOLICITA que esta honrosa casa de leis, através dos Ihstres
Vereadores votem favorivel a aprovacio da referida lei, pois mais de 50 cooperados ja
procederam suas escrituras e dependem URGENTEMENTE desta aprovagio para que possam
buscar junto a autotidade municipal a aprovagio de seus projetos e finalmente construir suas
moradias.

Sem mais para o momento, subsctevemo-nos.

Atenciosamente,

Presidente COOHAPAB

Tlustrissimo Senhor Vereador Valmir Tasca

Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco/PR.

" Fone (46) 3225-2011 - coohapab@hotmail.com :
Rua Parand, 502 « 85501-090 » Anexo ao Sintropab * Pato Branco « PR « CNPJ 09.456.388/0001-04
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ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA - 02/2012

Aos treze dias do més dezembro de dois mil e doze (13/12/2012), as dezenove horas {19:00),
no Auditério do Sinfropab, sito a Rua Parana, 502, centro, Cidade e Comarca de Pato Branco,
Estado do Parand, em terceira convocagio, com a presenca de 38 Cooperados, o Presidente da
COOHAPAB deu inicio aos trabalhos da ASSEMBLEIA GERAL EXTRAODINARIA,
conforme Edital de Convocagéio n® 02/2012, publicado em primeiro de dezembro de dois mil
¢ doze (01/12/2012) no Jornal de Circulagio local/regional “Didrio do Sudoeste”, Edigfio n°.
5645, pagina Bl; fixagfio do edital no mural da sede da COOHAPAB: carta circular aos
cooperados pelo presidente da COOHAPAB, Douglas Roberto Lopes dos Santos, tendo por
ordem do dia os seguintes temas: a) Implementaciio de infraestrutura no Loteamento
Coohapb I; b) Assuntos Gerais. Dando continuidade aos trabalhos o Presidente da
COOHAPAB, saudou os presentes agradecendo a presenga de todos e indicou um secretario
“ad hoc” Cooperado com a finalidade de secretariar os trabalhos e redigir a presente ata, para
tanto foi escolhido, sem objegdes, o Sr. Edson Fabian, sendo em ato continuo designado pelo
Presidente da COOHAPAB para a leitura do Edital de convocagio da ASSEMBLEIA
GERAL EXTRAORDINARIA: a seguir dando continuidade aos trabalhos o Presidente da
"~ COOHAPAB passou a tratar do seguinte assunto da pauta, seja o a) Implementaciio da
infraestrutura no Loteamento Coohapb I, informando que estd sendo feito o trabalho de -
assentamento das galerias pluviais com mais da metade das tubulagdes prontas, e o
calgamento com mais de 1.500 m? prontos, esclatecendo que foram compradas as pedras
irregulares pela cooperativa, sendo que na Assembleia Geral Ordindria realizada no dia
25/08/2012, o Prefeito Municipal de Pato Branco Senhor Roberto Vigané, se comprometeu a
fornecer, mas no més de novembro de 2012, o Senhor Prefeito Municipal informou que nio
teria condigdes de cumprir o prometido, por este motivo a cooperativa terd que prover as
pedras, depois de amplos debates chegou-se ao consenso que a Cooperativa entrard com os
recursos no valor de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) ¢ o restante de R$
54.000,00(cinquenta e quatro mil reais) sera rateado entre os 196 cooperados, ficando o
valor de R$ 275,51(duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e um centavos) para tanto
submeten a aprovagio dos associados e decidiram sem rejeigdes o valor de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais avista para pagamento até 10/01/2013 ou em guatro parcelas de
R$ 75,00 (setenta e cinco reais) com vencimento em 10/01/2013, 10/02/2013, 10/03/2013, ¢
10/04/2013, o Senhor Presidente, esclareceu que com esta medida a implementagfio de
infraestrutura do loteamento COOHAPB I s6 terd a pendéncia do cumprimento da carta de
viabilidade da rede elétrica emitida pela COPEL, em resposta do oficio encaminhado a Copel,
em que o Sr. Paulo Moreira, responsavel pelo departamento deferiu o pedido de instalagio
gratuita da referida rede por ser comprovado o interesse social do loteamento. a.2) o Senhor
Presidente apresentou orgamento de construgo coletiva para o loteamento COOHAPB 1 pela
Construtora ftagiba, com valor de R$ 1.190, 00 p/m?, sendo que seria necessdrio o isolamento
do petimetro do canteiro de obra para que a empreiteira pudesse construir as casas
contratadas, sendo que os cooperados que quisessem construir com recursos proprios ndo
poderiam iniciar as obras enquanto a construtora nfio liberasse o canteiro, o que resultaria num
tempo maior de espera. Diante da proposta o Senhor Presidente colocou em deliberagfo a
aprovagio da referida proposta,.que apds amplos debates foi pela sua rejeigio. Em ato
continuo foi aprovada a seguinte proposta: Apds a emissio do Habite-se Municipal que
determina a conclusiio da infraestrutura do loteamento do Loteamento COOHAPB 1, as casas
deverdo ser construidas de forma individual por cada Cooperado em ALVENARIA, com
prazo maximo para conclusiio da obra de 01 (um) ano, podendo ser prorrogado por igual
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COOPERATIVA DE HABITACAO URBANA DE PATO BRANCO E REGIAO ~ COOHAPAB
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CEP 85501-074 - PATO BRANCO - PARANA
~ CNP!09.456.388/0001-04

periodo com anuéncia expressa da Cooperativa, mediante fundamentada justificativa
encaminhada ao Conselho de Administragio da Cooperativa, esta obrigagiio serd gravada na
Escritura e Matricula, aqueles que descumprirem esta obrigagio serfio desfilhados e a
COOHAPAB disponibilizara os valores pagos pelo Cooperado, corrigidos pelo INPC sem a
aplicagio de Multa Contratual de 20% (vinte por cento). Apés amplos debates o item foi
aprovado por unanimidade dos presentes. h) Assuntes Gerais. O Senhor Presidente repassou
que a prefeitura comunicou a Cooperativa que ira emitir os carnés de IPTU do loteamento em
nome dos cooperados conforme sorteio, em resposta a oficio encaminhado ao departamento
de cadastro da prefeitura que havia solicitado para consulta de viabilidade de isencdo do
tributo, o qual nfio pode se efetivar devido a cada lote estar devidamente contratado (vendido)
beneficidrio onde todos os cooperados possuem contrato de Promissdrio Comprador com a
cooperativa. E para finalizar os assuntos gerais o Senhor Presidente informou que, apds o
registro da Ata da Assembleia: Geral Extraordinaria de sorteio dos lotes do loteamento
COOHAPB 1, realizada em junho de 2012, serA possivel fazer as escrituras dos lotes para os
cooperados que estiverem quites com suas obrigagdes (chamadas de capital e contribuicdo de
administragdo). Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presenga de todos e deu
por encerrados os trabalhos e eu, Edson Fabian, que servi de secretdrio “ad hoc” lavrei a
presente ata, que apds lida e achada conforme, vai por todos devidamente assinada. A
presente Ata ¢ copia fiel do Livro n® 01 do Registro de Atas, registrado sob n° 12/007190-8

em 26/01/2012.
7], T~

— T :
(;ouglas Roberto Lopes dos Santos - Presidente

’Edson Fabian - Secretario “ad hoc” LR - *jﬂ
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Estado do Parand

Excelentissimo Senhor

Valmir Tasca
M.D. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco
APROVADO
Data @32 & 10013

Assinatura +
CAMARA MUNICIPALGBATO BRANCO

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro-
PR e Augustinho Polazzo-PP, membros da Comissdo de Politicas Publicas, no
uso de suas atribuicGes legais e regimentais, requerem seja oficiado a JVG
Empreendimentos Imobilidrios(Rua Pedro Ramires de Mello, 47 — Pato
Branco-PR., € Imobilidria Cagol & Chaves (Rua Itabira, 1534 — Pato Branco-
PR.}, convidandc-os para reunido a ser realizada na Camara Municipal de
Pato Branco, no dia 12 de agosto de 2013, as 16 horas.

Justificamos este pedido, conforme oficio recebido por esta Comissado
para que seja realizada reunido com os loteadores e interessados para
debater as alteragdes apresentadas pelo Projeto de Lei Complementar n?
05/2013, para posterior emissdo de parecer.

CimaraManicifiat e Fote Branco
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Dia 19 s Lot

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 07 de agosto d& 2013.

Enio Ruaro - PR
Vereador - PR Vereador - PP

Rua Ararigboia, 491 - Fone; (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
Site: www.camarapatgbranco.com.br - e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

Excelentissimo Senhor
Valmir Tasca
M.D. Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

APROWVADO

Data oo
Assinatura
CAMARA MUNICIPAL - 9770 BRANCO

Os vereadores infra-assinados, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro-
PR e Augustinho Polazzo-PP, membros da Comissdo de Politicas Publicas , no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao
COPLAN - Conselho do Plano Diretor, convidando-o para reunido a ser
realizada na Camara Municipal de Pato Branco, no dia 12 de agosto de 2013,
as 16 horas.

lustificamos este pedido, conforme oficio recebido por esta Comiss3o
para que seja realizada reunido com os loteadores e interessados para
debater as altera¢Bes apresentadas pelo Projeto de Lei Complementar n2
05/2013, para posterior emissdo de parecer.
3|§

\ .
Nestes termos, pede deferimento. AC7 {bpc

Pato Branco, 07 de agosto de 2913.

gl i

. Augu tmho Polazzo - PP
Vereador - PR Vereador - PP

Rua-Ararigbéia, 49 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
Site: www.camarapatobranco.com.br - e-mail; legislativo@camarapatobranco.com.br

i

o

B =

@ [ ]

e i

&

& 3

f g

.-

=

Cal

~L

=

%

S
RGBOT4.’2013



¥

" Oficio n°® 354/2013

Estndo do Parand

Pato Branco, 8 de agosto de 2013.
Senhora:

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, atendendo proposicéo
dos vereadores dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco — PSD e
Enio Ruaro-PR, membros da Comissdo de Politicas Publicas, no uso de suas
atribuicées legais e regimentais, convida-a para participar de reuniéo a ser realizada na
Camara Municipal de Pato Branco, no dia 13 de agosto de 2013, as 16 (dezesseis)
horas.

Justificamos este pedido, conforme oficio recebido pelos membros da

- Comissdo de Politicas Piblicas, no sentido de realizar reunido com os loteadores e

interessados para debater as alteragdes apresentadas através do Projeto de Lei
Complementar n® 5/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT,
que altera e acrescenta dispositivos a4 Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011,
que dispde sobre a regulamentagiao do Uso, Ocupagdo € Parcelamento do Solo no
Municipio de Pato Branco em adequacio a Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de
2008, para posterior emissdo de parecer.

Respeitosamente. b

vg:é’n-
Presié

ente

Senhora Silmara Brambilla dos Santos
Presidente do Coplan - Conselho do Plano Diretor
Rua Araribéia, 94

Pato Branco - Parana

Rua Ararigbbia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Paran#
site: www.camarapatobranco.com.br- e-mail: legiglativo@camarapatobranco.com.br




Estado do Parand

Oficio n® 355/2013
Pato Branco, 8 de agosto de 2013.

‘2

Senhor:

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, atendendo proposicdo
dos vereadores dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco - PSD e
Enioc Ruaro-PR, membros da Comissdo de Politicas Publicas, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, convida-a para participar de reunido a ser realizada na
Camara Municipal de Pato Branco, no dia 13 de agosto de 2013, as 16 (dezesseis)
horas. :

Justificamos este pedido, conforme oficio recebido pelos membros da
Comissdo de Politicas Publicas, no sentido de realizar reunido com os loteadores e
interessados para debater as alteragGes apresentadas através do Projeto de Lei
Complementar n°® 5/2013. de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva ~ PT,
que altera € acrescenta dispositivos a Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011
que dispde sobre a regulamentagdo do Uso, Ocupacgdo e Parcelamento do Solo ho
Municipio de Pato Branco em adequagéo a Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de
2008, para posterior emissio de parecer.

Respeitosamente.

ahhir asca
Presidente

-

A

JVG Empreendimentos Imobiliarios
Rua Pedro Ramires de Mello, 47

Pato Branco - Parana

Rua Ararigbbia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br— e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br




Esiado do Parana

Oficio n°® 356/2013
Pato Branco, 8 de agosto de 2013.

Senhor;

O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, atendendo proposigao
dos vereadores dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco — PSD e
Enio Ruaro-PR, membros da Comissdo de Politicas Publicas, no uso de suas
~ atribuicoes legais e regimentais, convida-a para participar de reunido a ser realizada na
Camara Municipal de Pato Branco, no dia 13 de agosto de 2013, as 16 (dezesseis)
horas.

Justificamos este pedido, conforme oficio recebido pelos membros da
Comissdo de Politicas Pablicas, no sentido de realizar reunido com os loteadores ¢
interessados para debater as alteracbes apresentadas através do Projeto de Lei
Complementar n® 5/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva -~ PT,
que altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011,
que dispée sobre a regulamentagdo do Uso, Ocupagio e Parcelamento do Solo no
- Municipio de Pato Branco em adequagéo a Lei Complementar n°® 28, de 27 de junho de
2008, para posterior emissédo de parecer.

Respeitosamente.

-
-

A

 Imobilidria Cagol & Chaves
Rua Itabira, 1534

Pate Branco - Parani

Rua Ararigbtia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www,camarapatobranco.con.br- e-mail: Jegislativo@camarapatobranco.com.br




\

HEBER\SUTILI

ADVOCACIA EMPRESARIAL

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES DE
PATO BRANCO - ESTADO DO PARANA,

Ref. PL’s 05'e 06 de 2013

JVG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

LTDA., pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ/MF ndmero
10.143.496/0001-06, com sede e foro localizados no municfpio de Pato
Branco, Estado do Paranj, sito & Avenida Tupi, nimero 4.495, sala n°® 02,
Bairro Cristo Rei, VMT CONSTRUTORA E TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa
juridica de direito privado, portadora do CNPJ/MF nimero 12.244.460/0001-
44, com sede e foro localizados no municipio de Pato Branco, Estado do
Parand, sito & Rua Getulio Dal Pasquale, niimero 200, sala niimero 02, e
CAGOL E CHAVES IMOBILIARIA LTDA. - ME, pessoa juridica de direito
privado, portadora do CNPJ/MF ntimero 07.533.855/0001-27, com sede e foro
_localizados no municipio de Pato Branco, Estado do Parang, sito 3 Rua
Itabira, 1534, todas. neste ato por seu procurador, ut instrumento in fine,
atentando para os ditames legais patrios inerentes a matéria ora em

espeque, vem respeitosamente perante Vossa Exceléncia expor e requerer o

gue adiante segue:

Rua Ibiporg, 333 - Ed. Eidorado Center
CJto. 703 - Centro - Pato Branco -Pr -~
(46) 3225-6068 - sutili@hotmall.com
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HEBER"\SUTILI

ADVOCACIA EMPRESARIAL

I - INTROITO.

1) Tramitam nesta E. Casa de Leis os PL's de
nimeros 05 e 06 do ano de 2013, cujos objetivos sdo, respectivamente,
modificar a reda¢do dos artigos 185 da Lei Complementar 46/2011 e artigo 154

da Lei Complementar 28/2008.

2) Em sucinta andlise, entende-se que os
Projetos alhures mencionados buscam modificar a metragem limite para
edificagdo em terrenos constantes as ZEIS, bem como a faixa de renda

daqueles propensos beneficiarios de tal dispositivo legal.

3) A possivel construcdo hoje estaria
limitada em 50 m? (cinglienta metros quadrados), passando a ser de, no
minimo, 50% (cinqlienta por cento) da metragem do bem imdvel (terreno)
onde seria construida - considerando o tamanho minimo dos lotes, ter-se-

iam residéncia com, no mfnimo, 9o m?-.

4) Ainda, os atuais beneficidrios do trecho
legal poderiam ser aqueles com renda igual ou inferior 2 06 (seis) saldrios

minimos, diferentemente da limita¢do de 03 (trés) saldrios atual.

5) Entretanto, a presente sugestdo
modificativa fere preceitos de ordem social, indo na via contraria a
conceitos inerentes a Habitacdes de Interesse Social (HIS), além de
certamente, caso aprovada seja, ocasionar indiretamente reflexos
negativos no comércio, nos comercidrios e na popula¢do local, consoante
ver-se-a e explicitar-se-4 adiante.
Rua Ibipord, 333 - Ed. Eldorado Center

—-  Cjto, 703 - Centro - Pato Branco-Pr -,
(46) 3225-6068 - sutili@hotmall.com
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1)} Convém, ab initio, salientar o objetivo

aposto pela Lei de Zoneamento do Municipio ao instituir a Zona Especial de

Interesse Social (ZEIS), adiante:

“Art. 184. A Zona Especial de Interesse Social
(ZEIS) € constituida por por¢des do
territdrio, - destinadas pn’oh’tariamente d
regularizacdo  fundidria,  urbanizagdo,
produ¢do e manuten¢do de Habitacdo de
Interesse Social (HIS), bem como & produgdo

de loteamentos de interesse social.”

2) As ZEIS, ainda, possuem defini¢do

aposta na Lei Federal n° 11.977/09, em seu artigo 47, inciso V, que assim as

conceituam:

“(...) parcela de drea urbana instituida pelo
Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predomingntemente g
moradia de populacdo de baixa renda e
sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso e ocupdacdo do solo”. (destaque do

petitorio)

3) Ainda, em uma Cartilha elaborada pelo

Rua |bipor§, 333 - Ed. Eldorade Center

- Cjto. 703 - Centro - Pato Branco - Pr

{46} 3225-6048 - sutlli@hotmafl.com
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ADVOCACIA EMPRESARIAL

Ministério das Cidades ', pode-se ter uma exata nocio do que s80 as Zonas

ora em enfoque, sendo veja-se:

“Sdo dreas sujeitas a regras especificas de
parcelamento, uso e ocupag¢do do solo. Por

um lado, tais regras devem viabilizar a

regularizacdo fundidria dos assentamentos
precdrios_existentes e consoliddveis. Por
outro lado, devem facilitar a producdo de

] r »

radia r i ian
r- r , i s pr = -
populares, sempre com o cuidado de

garantir condi¢bes de moradia digna”.

Considerando essas caracteristicas das ZEIS,
vemos que elas podem ser classificadas em

dois tipos bdsicos:

)
o ZEI dreas vazi subutiliz
ao pr inant roduca
de HIS.
(cit. p. 18)

4) Observa-se, assim, que a finalidade

unica d ituicio de onea 2 r o INTER

SOCIAL, através de loteamentos e, principalmente, de HABITACOES DE

1http:."/www.r.iciades;.gc)v.l:prfimagesistories,'.#\rql.ulvosSN HfArquivosPDF/Guia_ZEIS_final.pdf

Rua ibiporé, 333 - Ed. Eldorado Center
iR T TR—— Cjto- 703 - Centro - Pato Branco-Pr  ~
{46) 3225-6068 - sutili@hotmail.com
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INTERE IAL (HIS), aquelas destinadas a pessoa de baixa renda.

5) Ante o contexto que apresenta-se,
oportuno conceituar-se o interesse social, consubstanciado na fung¢do social
da propriedade, e também as chamadas HIS, para, ao final, verse o quéo

indcuas e desarrazoadas s&o as mudancas propostas.

6) O INTERESSE SOCIAL, nas palavras da
renomada autora ADA PELLEGRINI GRINOVER, nada mais sdo do que:

“(...) interesses espalhados e informais d
tutela de  necessidades  coletivas,
sinteticamente referiveis a quaiiddde de
vida. Interesses de massa, que comportam
ofensas de massa e que colocam em.
contraste grupos, categorias, classes de
pessoas. Ndo mais se trata de um feixe de
linhas paralelas, mas de um leque de linhas
que convergem para um objeto comum e

indivisivel.” .

7) J& para RODOLFO DE CAMARGO

MANCUSO, sempre profundamente dedicado ao tema, o interesse social é:

“(...) 0 Interesse que consulta a maioria da

sociedade civil: o interesse que reflete o que

% GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e jurfdico da tutela dos Interesses difusos. Revista de Processo, n. 97,
janeiro-margo de 2000, p. 9.

Rua iblpord, 333 - Ed. Eldorado Center
- CJto.703 - Centro - Pato Branco - Pr. -
(46) 3225-6063 - sutili@hotmall.com
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esta sociedade entende por "bem comum’; o
anseio de prote¢do ares publica; a tutela
daqueles valores e bens mais elevados, os
quais essa sociedade,
espontaneamente, escolheu como sendo os

mais relevantes” 3.

8) Ja para chegar-se a uma defini¢do de HIS

- Habitagdo de Interesse Social, socorre-se_de um estudo feito pela
Universidade Federal do Parana %, no qual o dissertador assim conclui:

“Das defini¢bes coletadas nesta etapa de

revisdo bibliogrdfica, pode-se concluir os

eguintes requisi isi e
caracterizam a Habita¢do de Interesse
social:

()

-

- in aixas de baixa

rend e _sd eto de acdes inclusiv
notadamente as_faixas até 3 saldrios
minimos; (destagque ndo constante no

original)

9) J4 a Politica Nacional de Habita¢do -

3 MANCUSO, Redoifo de Camargo. Interesses difusos: concefto e legitimagéo para agir, op. cit., p. 33.

¢ http://www.ppgec.ufpr.br/dissertacoes/3d0068.pdf
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PNH >, assim apresenta como uma de suas diretrizes o atendimento 2

populagdo com renda até 03 (trés) saldrios minimos, a saber:

“(..) promo¢do do atendimento
populacio de baixa renda, aproximando-o
ao perfil do déficit qualitativo e quantitativo
renda de até 03 salarios minimos;”

10) Observa-se, assim, que a finalidade da
legislacdo que regulamenta as ZEIS (todas elas!) é o atendimento da

populacdo carente.

11) Delimitados os conceitos de interesse

social e moradias de interesse social, tem-se, assim, que o artigo 184 da Lei

de Zoneamento cinge-se todo em torno de empreendimentos imobilidrios
aptos a atender o interesse | d ENOR RENDA.

12) Diante desta constatagdo, passa-se a
elencar os motivos pelos quais entende-se devam ser os PL's ora em espeque

postos em nova discussdo, seja por parte do COPLAN, seja através da

sociedade como um todo para que, assim, evite-se a ja tdo.ampla

desigualdade social, que ndo torne-se programas publicos de auxilio ao

cidada mérci ai r iais a a

majoria pelo Poder Piblico, ndo facam desleal concorréncia com empresas
ramo.

> Politica Nacional de Habitagdo, Cadgmos MCidades n° 4, Ministério das Cidades, Brasilia, 2006, p. 34.
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il - QUESTOES RELEVANTES ACERCA DOS-

PROJETOS DE LEI.

a) Da perda do interesse social.

1} Em sendo o objetivo das legislagbes
inerentes o atendimento a familias de renda inferior, aoc permitir-se que
pessoas com ganhos de até R$ 4.068,00 (quatro mil e sessenta e oito reais) -
ou 06 saldrios minimos - estar-se-ia criando uma disparidade enorme, dando
relativa (ou talvez concreta) PREVALENCIA AQUELES COM MAIOR
CAPACIDADE AQUISITIVA.

2) Sabido, notdrio, inconteste, que o
PODER DE COMPRA DAQUELE QUE GANHA P

ra

REAIS E INFINITAMENTE SUPERIOR AQUE E EBE MISEROS 678
REALIS, ou pouco acima disto.
3) Como aquele de menor renda podera

concorrer, por lo, na obtenca fi i isicio
do imdvel, em se tratand lari ito.disti ?

4) Portanto, cré-se que este aumento de
renda ird ocasionar disparidade na concorréncia, fazendo com que a parte da
populagdo que ganha menos reste escanteada, dando-se evidente

favoreciment i r itulo de rend nsal.

5) Mas ndo é apenas isso!

Rua Ibipors, 333 - Ed. Eldorado Center
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6) A elevacdo da metragem das residéncias
também ird desfocar do objetivo concreto da lei, criando, novamente,
DESIGUALDADE SOCIAL, dando nitido favorecimento aqueles de maior
recebimento mensal. Explica-se.

7) O aumento da metragem, cumulado
com a elevagdo do patamar maximo salarial para beneficidrios fara com que

o padrao do loteamento (ou das residéncias) SEJA ELEVADO, o que gerard

UMA MAIOR ESPECULACAQ IMOBILIARIA, e C NO AUMENT
PRECO DOS IMQVEIS.

8) O aumento do valor dos lotes

PREJUDICARA AQUELE DE MENOR PODER AQUISITIVO, LANCANDO
DESNECESSARIAS DIFICULDADES (e indmeras impossibilidadest!!) AS
PESSOAS DE BAIXA RENDA, verdadeiras destinatdrias dos beneplacitos
legais.

7 9) Casas maiores com pessoas de maior
poder aquisitivo nestas residindo VALORIZARA POR DEMAIS Q

PREENDIMENT RNA TANTE DA POPULAGCAO DE BAIXA
RENDA,

10) Esta constata¢do torna necessario um

questionamento: E_ISTO QUE A LEl OBJETIVA???
FAVORECER PESSOAS COM _MAIOR PODER

_ Rua Ibipor§, 333 - Ed. Eldorado Center
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AQUISITIVO EM DETRIMENTO AOS MAIS
POBRES??? IR NA VIA CONTRARIA A TODAS AS

POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM AJUDAR OS
MAIS NECESSITADQS???

11) E que ndo se tragam 2a baila
ARGUMENTOS HIPOCRITAS de que este é o limite mdximo e que os de
menor renda continuardo a serem beneficiados, QUE A REALIDADE
PROVARA SER EXATAMENTE O CONTRARIO.

12) Portanto, ao aprovarse estas

modificagbes estar-se-d excluindo QS REALS BENEFICIARIOS DAS POLITICAS

PUBLICA ERNA favorecendo C E 1AIS DE
RENDA.

13) Njo esperase isto deste Egrégio
Colegiado de Leis.

b) D rmacs Politicas Puablicas
rcio. Impossibitidade.

1) Em caso de aprova¢do dos PL’s, entende-
se que, além do objetivo social da Lei ser deixado de Jlado, HAVERIA GRANDE
RISCO DE PROGRAMAS SOCIAIS GOVERNAMENTAIS TORNAREM-SE
INSTRUMENTQ DE COMERCIQ o que, por Sbvio, é inaceitdvel.

Rua thiperd, 333 - Ed. Eldorado Center
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2) Esta, inclusive, € uma das preocupacdes
exaradas pelo Ministério das Cidades em Cartilha jd citada (p. 13/14), sendo

veja-se:

“Em especial, a PNH recomenda que 0s
subsidios e financiamentos & producdo de
Habitagdo de Interesse Social ~ HIS devem
ser aplicados em dreas delimitadas como
ZEIS, para evitar ganhos imobilidrios
especulativos, tendo em vista que: “o valor
dos imdveis a serem produzidos num
terreno determina o preco que O

proprietdrio pode pedir pelo seu imével”.

3) Temese, assim, que entidades que
beneficiam-se desta Lei venham a tornar-se empresas comerciais, visando
apenas e tdo somente lucro através da elevacdo dos padrdes do

loteamentos (a afamada especulagdo imobilidria).

4) E o pior de tudo isto, Senhores
Vereadores, é que tal fato ocorreria COM A UTILIZACAO DE_BENEFICIOS
PUBLICOS, DE DINHEIRO DO POVO (menos e mais favorecidos!) como, por
exemplo, A DESNE NFECCAO DE M ALTICA, ou 2
CONCESSAQ GRATUITA DE TERRAPLENAGEM POR ENTE PUBLICO, entre

tantas outras benesses que poderiam vir a ocorrer.

5) Ora!l A elevagdo nos padrges eleva o

Rua ibiporé, 333 - Ed. Eldorado Center
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preco. Nada anormal, exceto pelo fato de que isto ndo pode acontecer com
benepldcito do erdrio publico, seja em abdicagles, seja em prestacdo de

servicos, seja em pecdnia.

6) Desta forma, a temeridade pela
ocorréncia de pratica comercial em programas sociais do governo também €
outro motivo para uma profunda andlise e ndo aprovagdo dos projetos de lei

ora em comento.

¢) Da concorréncia desleal.

1) Ndo obstante tudo o quanto exposto na

presente, existe ainda o eminente prejui. rta a
do ramo imobilidrio de nosso municipio, notadamente aquelas. que edificam

loteamentos.

2} A aprovacdo do trecho legal, além de
afastar o interesse social, de causar disparidade social entre classes menos e
mais favorecidas, e de, possivelmente, tornar o programa algo de natureza

comercial, AINDA AFETARA O COMERCIO LOCAL.

3) As empresas loteadoras sofrerdo uma
concorréncia desleal através de entidades sem fins lucrativos, que poderdo,

doravante, destinarem seus esforgos a empreendimentos mais sofisticados,

de padrdo elevado, deixando esta prerrogativa de ser exclusiva da iniciativa
privada.

Rua iblpord, 333 - Ed, Eldorado Center
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4) E para tanto usufruirio _de benesses
publicas, como {4 ocorrido outrora, além de ganharem isen¢des diversas e

outras regalias que as loteadoras privadas ndo possuem.

5) Como exemplo, cita-se o ocorrido no

loteamento COOHAPB-], onde, entre outros, a municipalidade contribuiu

ecimento de

eriais para Icamen iQ e galerias pluviais.
6) Em loteamentos particulares, o

empreendedor terd que arcar com estes gastos, tornando o prego dos lotes

muito maior, asionara le réncia.

7) O resultado de tudo isto serd o
ESTANCAMENTO DOS EMPREENDIMENTOQS, o ESERIAMENTO DO SETOR
IMOBILIARIQ, a DEMISSAO DE TRABALHADORES, € outros tantos fatores de
IMPACTO N ADEEN MER

8) Em suma, Nobres Edis, além .de tornar

desigual a classe menos favorecida, a_aprovacdo do projeto fara com que
muitos destes cidad3os ainda v aperders rego.

9) Ndo é isto que a popula¢do de Pato
Branco espera de seus legisladores. Mas serd isto que a aprovagio destes

projetos de lei ird ocasionar.

10) Portanto, este € mais um motivo para a

ndo aprovacdo do texto proposto, como melhor forma de Justica Social.

Rua Ibipor§, 333 - Ed. Eldorado Center
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IV ~ CONCLUSAO E SUGESTAOQ.

1) Tem-se, portanto, que em havendo a
possibilidade de construcdo em &rea de até 50% (cinglienta por cento) dos
iméveis (e ndo mais casas com 0 maximo de 50 m?), além de possibilitar-se a
venda destes mesmos imdveis a pessoas com renda de até R$ 4.068,00
(quatro mil e sessenta e oito reais), estar-se-ia RETIRANDO O INTERESSE
SOCIAL DA LEl, além de DESFAVORECER PESSOAS DE BAIXA RENDA, de
forma direta.

2) Ainda, estarseda dando margem a
transformagdo de um programa social em algo comercial, com fins de

lucratividade, mesmo que com usufruto de benesses publicas.

3) Dentro desta seara, também prejudicar-
se-am as empresas particulares, com o enfraquecimento do mercado

imobilidrio e inevitaveis conseqtiéncias na economia local.

4) Ante tudo isto, entende-se que os
projetos de lei ora em apreco devam ser novamente remetidos ao CO‘PLAN,
para que este faga nova deliberagdo E_ DESTA PARTICIPEM EMPRESAS DO
RAMO DE LOTEAMENTOS, as quais poderdo bem elucidar o qudo maléfica

ao municipio € esta proposta de altera¢do.

5} Por fim, caso mantenca haja da
metragem para edificagdo, SWGERE-SE QUE, com fins de resguardo do
Rua thipord, 333 - Ed. Eldorado Center

g CJt0.703 - Centro - Pato Branco - Pr ~voum
(46) 3225-6068 - sutifi@hotmail.com




'HEBER\SUTILI

ADVGUACIA EMPRESARIAL

interesse social (ainda que em menor parte!), SEJA LIMITADO EM ot (um) O
NUMERO DE BANHEIROS E GARAGEM NAS RESIDENCIAS, 0 que tornaria os

padrées dos imdveis ndo tdo elevados.

V - REQUERIMENTO.

1) EX POSITIS e CORAM LEGE, requer-se a
Vossa Exceléncia seja a presente manifestacdo acostada aos Projetos de Lei

05 e 06, ambos de 2013, em tramite nesta Casa de Leis, para, ao final, acatar-

se as sugestdes ora ventiladas de mantenca dos pardmetros legais atuais,
ou, alternativamente, minhar-se novamen s id iti
ar a_apreciacio _do COPLAN, d fei a icipaca
empresa privadas do ramo loteamentos, posto que estas serdo prejudicadas

com o advento de um aprovacdo em plendrio. -

Termos em que,

P. deferimento.

Pat
HEBER SUTILI

OAB/PR 39.372
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OUTORGANTE: JVG EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, portadora do CNPJ/MF nimero 10.143.496/0001-06, com sede e foro
localizados no municipio de Pato Brance, Estado do Parand, sito a Avenida Tupi,
nimero 4.495, sala n° 02, Bairro Cristo Rei;, VMT CONSTRUTORA E
TERRAPLENAGEM LTDA, pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ/MF
nUMmero 12.244.460/0001-44, com sede e foro localizados no municipio_ de Pato
Branco, Estado’do Parand, sito & Rua Getulio Dal Pasquale, niimero 200, sala nimero
02, as duas neste ato representadas por JUNIOR LUIZ GONCALVES, brasileiro,
casado, portador do CPF/MF nimero-029.620.689-01, residente e domiciliado no
municlpic de Pato. Branco, Estado do Parand e CAGOL E CHAVES {MOBILIARIA
LIDA. - ME, pessoa juridica de direito privado, portadora do CNPJ/MF ntmero
07.533.855/0001-27, com sede e foro localizados no municipio de Pato Branco,
Estado do Parand, sito a Rua (tabira, 1534, neste ato representada em conjunto por
seus sécios administradores SANDRO CAGOL, brasileiro, casado, corretor de
imdveis, portador do CPF/MF niimero 697.460.799-72, residente e domiciliado no
municipio de Pato Branco, Estado do Parana, sito a Rua Htacolomi, 720 - apto 501,

Centro, todos abaixo firmados.

OUTORGADOS: HEBER SUTILI, brasileiro, casado, advogado regularmente inscrito
na QAB/PR 39.3?.2, com escritdrio profissional sito a Rua Tocantins, 1471, Baixada, no

municipio de Pato Branco, Estado do Parand, onde. recebe notificacbes e

intimagdes.

PODERES: Pelo presente instrumento de procuracio, o outorgante nomela e
constitui seus bastantes procuradores os outorgados, a quem confere poderes

amplos, gerais e ilimitados para o foro em geral, com a Cldusula “Ad judicia Et

€
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Extra”, exclusivamente para interpor pedido junto 3 CAmara de Verea

Branco/PR, com_intuito de solicitar nova apreciacio do COPLAN quanto aos
Projetos de Lei 05 e 06, ambos de 2013, seguindo-a até final decisdo, usando dos
recursos legais e acompanhando-os, cpnferindo-!hes ainda, poderes especiais para
confessar, desistir, renunciar direitos e acdes, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitacdo, agindo em conjunto ou separadamente, podendo
enfim, praticar, em conjunto ou alternadamente, todos os atos necessarios ao cabal
cumprimento do presente mandato, inclusive substabelecer, no todo ou em parte,

com ou sem reserva de iguais poderes, sempre no interesse do Outorgante.

Pato Branco, 12 de agosto de 2013.

IMOBILIARIOS LTDA
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DOCUMENTO 02
GUIA - MINISTERIO DAS CIDADES
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Apresentaciio

A Lein 10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade, constituiu, sem
duvida alguma, um dos maiores avangos da legislagio brasileira para que as cidades brasileiras se
desenvolvam de forma sustentavel. Entre os instrumentos que o Estatuto arrola, o Ministério
das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de Habitagiio, selecionou como objeto deste Guia
as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS de Vagios Urbanos, que sdo instrumento estratégico para
baratear e viabilizar a produgio habitacional para familias de média e baixa renda, especialmente
neste momento em que o governo federal disponibiliza R§ 34 bilh&es para a habitagio de interesse
social, por meio do Programa Minha Casa Minba Vida- PMCMT.

A aprovagio da Lei Federal 11.977, de 07 de julho de 2009, que cria o PMCMV/, além da
alavancagem histérica de recursos subsidiados destinados a produgio de moradia para familias
baixa e média renda, trouxe ainda significativas contribuicdes patra o avango de regulatizagio fun-
diaria no Brasil, tendo destinado um capitulo 2 este tema. Em especial, dois novos instrumentos
garantem mais agilidade nos processos de desapropriagio e regularizagdo de terras ocupadas para
habitagio de interesse social: demarcagio urbanistica e legitimagio de posse, além de terem sido
definidas legalmente as ZEIS e os procedimentos para a regularizagio fundidria.

A criagio de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, abrangendo a destinagio de vazios ur-
banos e iméveis nio utilizados para habitagio de interesse social é estratégica para potencializar
os efettos do PMCMYV, considerando o aumento da demanda por terrenos urbanos e as condigdes
mais favordveis pata a aprovagio do instrumento, estabelecidas pelos programas habitacionais.

De acordo com a Constituigio Federal ¢ com o Estatuto da Cidade, cabe aos municipios-o

protagonismo na aplicagio de instrumentos de politica urbana que fagam cumprir a fungio social
da propriedade e o direito constitucional 4 moradia digna.

Neste contexto, a Secretaria Nacional de Habitagfio apresenta o Guéa para Delimitagio ¢ Regn-
lamentagio de Zonas Especiais de Interesse Social — ZELS em Vagjos Urbanos com o objetivo de oferecer
referéncias, ferramentas e estimulo para que os municipios se engajem fortemente na tatefa de
implementagio das ZEIS, promovendo a articulagio entre politica habitacional e politica urbana,
por meio da destinagio de solo utbano nio-ocupado para 2 produgio de habitacio de interesse
social — em escala compativel com as necessidades locais e com a oferta de recursos do PMCMWV.

Inés Magalhies
Secretaria Nacional de Habitagdo
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Introdugéio

O Brasil vive atualmente um petiodo inédito quanto aos investimentos federais em habitagio
social, cujo foco é a efetivagiio do direito 2 moradia para o enorme contingente de familias com
renda de 0 a 5 salarios minimos, que constitui 95,9% do déficit habitacional urbano do pais. O au-
mento de cetca de seis vezes nos recursos anuais para habitagio, que passaram de 7,01 bithdes em
2003 pata 43,20 bilthdes em 2008, especialmente com 2 inclusdo do tema no eixo de infraestrutura
social e utbana do PAC, bem como a consolidaciio do Sistema Nacional de Habitacio de Interesse
Social, estio beneficiando, desde 2003, cerca de 4,6 milhdes de familias. Somando-se a isso, o Pro-
grama Minha Minha dea ~ PMCMY, langado em 2009, destinou 34 bilhdes em subsidios para a
construcio de 1 milhfio de moradias.

Vale destacar que tal prioridade orgamentiria acontece no bojo de uma nova estrutura insti-
tucional da politica habitacional ¢ urbana, construida a partir da crizgio do Ministério das Cidades
¢ Conselho das Cidades, em 2003, ¢ da aprovagio da Nova Politica Nacional de Habitacio - PNH,
em 2004. Para promover o acesso & moradia digna para todos os segmentos da populaciio, com
priotidade para a baixa tenda, a PNH definiu como seus principais eixos de atuagio: (i) a integra-
ciio urbana de assentamentos precirios; (i) a produciio habitacional; e (1ii) a integraciio da politica
habitacional 4 politica de desenvolvimento utbano.

Para viabilizat o acesso ao solo urbano com infra-estrutura, tendo em vista a provisio de
habitaces de interesse social, a PNH destaca o papel estratégico da pohtlca fundiaria, a ser imple-
mentada mediante aplicagio dos instrumentos do Estatuto da Cidade, tais como o parcelamento
e edificagio compulsérios e o IPTU progressivo, o Solg Cnado e o estabelecimento de Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS).

A aprovagio da Lei n® 11.977 de 2009, que regulamentou o PMCMYV e o processo de regula-
tizagio fundiaria de interesse social, incluindo a definicdo e condigdes de aphcagao das ZEIS, cons-
titui umn novo e importante avango para a efetivagio do diteito de todos  cidade e A moradia.

Nesse marco, as ZEIS - que ja eram aplicadas de forma pioneira por diversos municipios
- tornam-se um instrumento fundamental, tanto para as politicas de integragio urbana dos assen-
tamentos precatios, quanto para a constituicio de reservas fundidrias e ampliacio da oferta de solo
urbano 2 habitagio de interesse social, oferecendo resposta a uma condigio basica para viabilizar
as metas do PMCMV.

Para apoiar os municipios na implementacfio das politicas habitacionais e utbanas de sua
competéncia, como € o caso da aplicagio dos instrumentos de politica urbana e a propria execugio
dos projetos habitacionais e de regularizacio fundiaria, o Ministério das Cidades promove agGes
de desenvolvimento institucional, entfre as quais se insere a publicagio do presente Guia para a
Delirnitacio e Regulamentagdo de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS em Vazios Utbanos,
organizado pela Secretaria Nacional de Habitagho,

O objetivo deste Guia ¢, portanto, de otientar os municipios na implementagio das ZEIS,
especialmente pata a destinagfio de dreas vazias, subutilizadas e niio utilizadas, 4 habitacio social.
A primeira parte do texto apresenta um historico do instrumento, desde o seu surgimento na
década de 80, até o momento atual, que apresenta condigdes especialmente favoriveis para a
operacionalizagio das ZEIS em vazios urbanos, em funcio da disponibilidade de recursos definida
pelo PMCMV. A segunda parte do texto contém um roteiro detalhado das etapas € procedimentos
do processo de criagio, regulamentaciio e implementagio das ZEIS de vazios, visando otientar e
estimular tais iniciativas, junto aos governos municipais, movimentos de moradia e demais atores
sociais que participam da politica habitacional e urbana.
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PARTE |

Contexivalizagdio

1. Experiéncias precursorus de cria¢hio de ZEIS

No Brasil, durante um século marcado
pot intenso processo de urbanizagdo, os as-
sentamentos precarios — como solugdes habi-
tacionais produzidas mediante processos que
combinam, em diferentes graus, a iniciativa au-
tonoma da populagio de baixa renda e a inter-
feréncia do mercado designado como informal
ou clandestino - se tornaram a forma predomi-
nante de moradia popular, refletindo a histérica
desigualdade de distribui¢do da terra e da rique-
za produzida no pais.

As agdes do poder piblico relacionadas
com tais solugdes habitacionais - que incluem
cotticos, loteamentos irtegulares de periferia,
favelas e assemelhados - variaram, das tentativas
de erradicagio as melhorias pontuais e paliati-
vas. Na pratica, a atitude que predominou foi a
tolerancia, que nunca esteve livre de conflitos,
Conflitos de vizinhanca, relacionados aos efei-
tos de desvalorizagio imobiliatia e alegada “de-
terioracio” da qualidade dos bairros adjacentes;
e conflitos entre os moradores dos assentamen-
tos precitios e o poder publico, relacionados
com leis segregacionistas e com a reivindicagio
de diteitos de cidadania nio atendidos.

Esse quadro somente comegou a se alterar
na década de 80, no contexto das lutas pela rede-
mocratizagdo € reorganizagio dos movimentos
de moradia. O modelo de politica habitacional
voltado para o financiamento de novas unida-
des, pelo sistema BNH/SFH, ja dava sinais de

Ministério das Cidades

esgotamento, sem ter alcangado o atendimento
das familias de menor renda, e os governos mu-
nicipais e estaduais comegavam a buscar alter-
nativas:de menor custo pata enfrentar o déficit
habitacional, que crescia com o desemptego e
recessio economica. Numa tentativa de se ade-
quar as demandas populares, o BNH criou, em
1979, o Programa de Erradicagio dos Aglo-
merados de Sub-habitagSes (PROMORAR)
que, apesar do nome, destinava-se a financiar
projetos gue mantinham a populagio nas areas
ocupadas-por favelas, mediante a construgio de
habitac@es, estimulo a0 desenvolvimento co-
munittio e methoria da infra-estrutura urbana.

Apesar de nio ter resultados guantitativos
expressivos, 0 PROMORAR tepresentou um
marco importante para a revisio da idéia, ainda
generalizada, de que as favelas podiam e deviam
ser removidas. Nesse sentido, o Programa defi-
niu a oportunidade para que as cidades de Reci-
fe e Belo Horizonte aprovassem, de forma pio-
neira, a ctiagdo de zoneamentos especiais pata a
regularizagio e consolidacio de assentamentos
precarios, com fundamento na Lei n® 6.766/79,
que disciplina o parcelamento do solo urbano
e faculta 20s municipios a flexibilizacio de pa-
ramettos urbanisticos em areas de urbanizagio
especifica ou destinadas a conjuntos habitacio-
nais de interesse social (artigo 4°, II).

Em Belo Horizonte, o zoneamento espe-
cial de interesse social foi criado por meio dos

Secrelaria Nocionol de Habitagtio
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Setores Especiais 4, aprovados pela lei munici-
pal de parcelamento, uso e ocupagio do solo
de 1985 ¢ aplicados a 128 perimetros de favelas,
visando & tegularizacio fundidria dos assenta-
mentos e implementacio do programa de ur-
banizacio PROFAVELA.

A expressio “Zona Especial de Intetesse
Social” - ZEIS surgiu em Recife, na lei munici-
pal de uso do solo de 1983, delimitando areas
urbanas “caracterizadas como assentamentos
habitacionais surgidos espontaneamente, exis-
tentes e consolidados, onde sio estabelecidas
normas urbanisticas especiais, no interesse so-
cial de promover a sua regularizagio juridica e
a sua integracdo na estrutura utbana” !, Apesar
desse enunciado, as normas especiais pata re-
gulatizagio ndo foram logo editadas e as ZEIS
tiveram pouca efetividade até 1987, quando
foi aprovada a Lei dos Planos de Regulariza-
gio das ZEIS - PREZEIS, a partir de iniciativa
da Comissdo de Justica ¢ Paz da Arquidiocese
de Olinda e Recife, liderada por Dom Helder
Camara®. A regulamentacio das ZEIS contida
nessa lei tornou-se referéncia para todo o Bra-
sil, inspirando a aplicagio do instrutmento por
gOvernos municipais progressistas, comprome-
tidos com politicas de wrbanizagio e regulari-
zagio fundiaria de areas ocupadas por'favelas,
bem como com 2 patticipagio dos moradores
nesses Processos. ‘

Entre as normas estabelecidas pela lei dos
PREZEIS de Recife, destacam-se: I) 2 adequa-
¢do dos projetos de urbanizagio as caracteris-
ticas de cada assentamento; a elaboragio de
projeto de parcelamento do solo incluindo as
ruas, becos e passagens existentes, bem como

1 - Recife, Prefeitura. Lei Municipal n® 14.511 de 1983,
Artigo 14, IL

2 - Miranda, Livia e Moraes, Deméstenes. O Plano de Re-
gularizaciio das Zonas Especiais de Interesse Social (Pte-
zeis), in Habitagio Sacial nas Metrgpoles Brasileiras. Programa
Habitare, FINEP, ANTAC. Porto Alegre, 2007.
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a exigéncia de infra-estrutura bisica atendendo
todos os lotes, € a aprovacio de tais projetos
a titulo de “urbanizagio especifica de interesse
social”; IT) a previsio de regularizagio juridica
pot meio dos institutos da concessio do direito
real de uso gratuita e do usucapido; e I1I) o con-
trole sobre os processos de “expulsio indireta
dos moradores” (apropriagio das areas bene-
ficiadas pelos mercados de maior renda), por
meio de testrigdes ao remembramento de lotes.”
O modelo de gestio dos PREZEIS tem como
base a criagio de Comissées de Urbanizagio e
Legalizacio da Posse da Terra (COMULS), in-
tegradas por representantes das comunidades
que aprovam ¢ acompanham o projeto de ur-
banizagio e os procedimentos de regulatizagio
fundiatia.

A redemocratizagio e o apoio das agéncias
internacionais de -financiamento reforcaram a
opgdo pela urbanizacio, com patticipacio dos
moradores, como otientagio geral das politicas
publicas em relagio aos assentamentos preca-
rios. Essa orientagdo corroborou os objetivos
dos movimentos sociais que lutavam pela segu-
ranga na posse e pela regulatizagio fundidria das
favelas e loteamentos irtegulares de perifetia.

Na década de 90 foram iniciados progra-
mas de urbanizacio de maior abrangéncia € es-
cala, envolvendo os 3 niveis de governo. Do am-
bito federal destaca-se, desde 1993, o Programa
Habitar-Brasil, transformado em Habitar-Brasil/
BID (HBB) em 1999, a partir da assinatura de
contrato de financiamento com o BID.

O estabelecimento da urbanizagio, como
diretriz dominante das politicas para os assen-
tamentos precatios, demandava um novo arca-
bougo legal relativo 4 sua regularizagio fundiaria,
tendo em vista a conservacio dos investimentos
publicos aplicados em infra-estrutura, a inclusio
das Areas beneficiadas nas rotinas de manutencio

3 - Recife, Prefeitura. Lei Municipal n° 14,947 de 1987,

Secretaria Nacional de Habitagdo
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da cidade ¢ a efetivagio da seguranga na posse
da terra, bem como do direito 4 cidade, para os
moradores. A difusio das ZEIS nas legislagdes
municipais de uso do solo tornou-se a principal
resposta a essas questdes ¢, em 1999, o instru-
mento foi citado pela primeira vez na legislagio
urbanistica do dmbito federal, por meio da Lei
n°® 9.785/99 que alterou a Lei n® 6.766/79 ¢, en-
tre outras disposicOes, estabelecen os requisitos
para a infra-estrutura bisica dos parcelamentos
do solo situados em zonas habitacionais de inte-
tesse social (ZHIS) criadas por lei.

Por outro lado, mantinha-se represada a
demanda por novos empreendimentos habi-
tacionais de interesse social, em decorréncia da
dristica reduciio das transferéncias de recursos
federais para habitagio - que vigorava desde a
crise do sistema SFH/BNH no inicio da década
de 80 - agravada pelos ajustes macroeconOmicos
da década de 90, que implicaram em rigida disci-
plina fiscal e réstriz;é_es 20s gastos publicos com
programas sociais.

Depois da aprovagio da Constituigdo de
1988, que consagrou a fungiio social da proprie-
dade como principio basico da politica urbana,
diversos municipios tentaram, sem Sucesso, a
criagio de ZEIS em vazios urbanos, visando fa-
cilitar o acesso da populagio de baixa renda 2
terra urbanizada.

Ministério das Cidades

A; partir de 2001, com a aprovagio do
Estatuto da Cidade ¢ subsegiiente processo
de aprovagio dos Planos Diretores, os munici-
pios contaram com base legal mais sélida para
a criagio:de ZEIS, tanto et Areas ocupadas
pot assentamentos precirios quanto em va-
zios urbanos. Todavia, enquanto as ZEIS em
areas previamente ocupadas sdo de fato imple-
mentadas; as ZEIS de vazios, em grande parte
dos casos, ainda aguardam tegulamentagio e
maior investimento das Prefeituras na gestio
do instrumento, com prejuizo das cidades e
das familias de menor renda (até cinco salarios
minimos), que concentram 95% do déficit ha-

bitacional do pais.

2. As ZEIS na nova Polific
Habitacional e Urbana

O capitulo constitucional da politica ut-
bana, aprovado em 1988, inaugurou uma nova
ordem juridico-urbanistica no paifs, fundada
no principio da fungio social da proptiedade e
voltada para ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade, por meio de ins-
trumentos estabelecidos em lei federal e com
condigbes de implementagio definidas ao nivel
local, pelos planos diretores municipais.

Apés a promulgagio da Constituicio Fede-
ral, o Férum Nacional de Reforma Utbana — que
articula dezenas de movimentos sociais de luta
pela moradia e direito 4 cidade, com importan-
te participagao na formulagio e aprovagio do
capitulo da politica urbana — promoveu intensa
mobilizagdo, reivindicando a aprovagio da lei na-
cional que permitiria a aplica¢io dos instrumen-

Secretaria Nacional de Habilagdo
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tos previstos. Hsse processo levou mais de 12
anos, denotando o grande poder de resisténcia
a imposi¢io de limitacSes mais sérias ao diteito
de propriedade, proveniente de alguns setores da

sociedade Ao longo do petiodo, as/Z.EIS foram
aprovadas apenas em alguns mufifcipios, onde a
correlagio de forcas politicas era especialmente
progressista e favoravel as demandas sociais.

Em 2001, com a aptovagio da Lei n°
10.257 - Bstatuto da Cidade, foram preenchidas
as condi¢des iniciais de aplicabilidade do insti-
tuto do parcelamento, edificagio ou utilizagio

'
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compulsérios, sob pena de IPTU progressivo
no tempo e desapropriagio com pagamento em
titulos da divida publica — previstos na Cons-
titvigdo como instrumentos fundamentais para

Secretaria Nacional de Habitagsio
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que os municipios, de acordo com seus Planos
Diretores, possam exigir o cumprimento da
fungio social da propriedade urbana —, bem
como de outros instrumentos considerados
indutores do processo de desenvolvimento ur-
bano em bases mais justas e sustentaveis: a usu-
capifio especial de iméveis urbanos; o direito de
superficie; o direito de preempgio; a outorga
onerosa do direito de construit; a transferéncia
do diteito de construir; as operagdes urbanas
consorciadas; o consorcio imobilidtio; o estudo
de impacto de vizinhanga; os mecanismos de
gestio democratica das cidades; e os proprios
planos diretores.

Além da disciplina geral para esses novos
institutos, o Estatuto da Cidade também for-
nece um rol de outros instrumentos de politica
urbana, regidos por legislagio especifica, que
inclui a instituigio de zonas especiais de inte-
tesse social, ZEIS (artigo 4% V, f). Por outro
lado, o Estatuto contempla “@ regularizacio fun-
didria e urbanizagio de dreas ocupadas por populagio
de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas
especials de wso ¢ ocupagdo do solp” (artigo 2°, XIV),
entre as diretrizes gerais da politica urbana. Es-
sas disposi¢des reforgaram a base legal para que
a urbanizacio e regularizagio de assentamentos
precatios entrassem definitivamente na agenda
da politica habitacional e urbana, sendo imple-
mentadas por meio de diversos instrumentos,
com destaque para a sua delimitagio como
ZETS.

O desenho institucional adequado 3 im-
plementagio da nova ordem urbanistica, bem
como 4 efetivacio do direito social 2 moradia
— aptovado pela Emenda Constitucional n® 26
de 2000 - comegou a ser construido em 2003,
com a criacio do Ministério das Cidades, do
Conselho das Cidades e das Conferéncias das
Cidades, na ptimeira gestio do Presidente Lula.
O Conselho, de carater consultivo ¢ delibera-
tivo, ¢ composto por 86 membros, dos quais

Minisiério dos Cidades

37 sdo representantes do poder pablico ¢ 49
da sociedade civil. Com excegio dos 16 repre-
sentantes do Governo Federal, todos os demais
membros. sdo eleitos durante as Conferéncias
das Cidades, pelos coletivos correspondentes
a cada segmento (governos estaduais e muni-
cipais, assembléias e camaras legislativas, movi-
mentos populates, ONGs, entidades emptesa-
riais e profissionais, sindicatos de trabalhadores

¢ instituigdes académicas). Dos 49 membros da

sociedade civil, 23 devem ser representantes de
movimentos populares, Essa estrutura garante,
pot um lado, a abordagem integrada das gran-
des questdes que afetam o desenvolvimento
urbano. (habitagio, transpozrtes, saneamento e
politica fundiatia) e, por outro lado, a articula-
¢do de recursos dos trés niveis de governo e da
sociedade civil.

A nova Politica Nacional de Habitagio
- PNH foi aprovada em 2004 pelo Conselho
das Cidades. Para promover acesso a moradia
digna para todos os segmentos da populacio,
com priotidade para a baixa renda, 2a PNH defi-
niu coriqo seus principais eixos de atuagio: I) a
integracio urbana de assentamentos precatios;
IT) a produgio habitacional; e ITI) a integracdo
da politica habitacional 4 politica de desenvolvi-
mento urbano. Para viabilizar o acesso a0 solo
urbano com infra-estrutura, tendo em vista a
provisio habitacional, 2 PNH destaca o papel
estratégico da politica fundidria, a ser imple-
mentada mediante aplicagio dos instrumentos
do Estatuto da Cidade, tais como o patcelamen-
to ¢ edificagiio compulsorios e o IPTU progres-
sivo, o solo criado, o direito de superficic ¢ o
estabelecimento de ZEIS, que podem interferic
na l6gica de formagio de precos no mercado
imobiliatio.

b e

t aplicados €
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Qutro Impottante matco para a consolida-
¢do do modelo integrado e participativo de ges-
tio da politica habitacional foi a criagio do Sis-
tema Nacional de Habitagdo de Interesse Social
(SNHIS) e do Fundo Nacional de Habitagio de
Interesse Social (FNHIS), pela Lei n® 11.124/05.
A principal fungio do FNHIS ¢ a viabiliza¢io e
gestio de uma politica de subsidios a habitacio
de interesse social, implementada com tecutsos
do Orgamento Geral da Unido (OGU) e Fundo
de Apoio 20 Desenvolvimento Social (FAS), den-
tre outros. A destinacio dos recursos do FNHIS
atende diretrizes do Plano Nacional de Habitagio
e do Conselho das Cidades ¢ sua aplicacio é feita
de forma descentralizada pelos Estados, Distrito
Federal ¢ Municipios que adetitem ao SNHIS ¢
atenderem a diversas condi¢Bes, destacando-se:
constituir Fundo de Habitagio, com dotagiio or-
camentéria préptia e conselho gestor do fundo;
possuir Plano Local de Habitacio de Interesse
Social — PLHIS.

A Caixa Econdmica Federal — CAIXA é o
agente operador do SNHIS, responsavel pela ope-
racionalizagiio do repasse de recursos do FNHIS,
bem como: vetificagio das condicdes de adesio
a0 SNHIS; anilise da viabilidade das propostas
pteviamente selecionadas pela Secretaria Nacio-
nal de Habitagio/Ministétio das Cidades; acom-
panhamento e atestado da execugio dos projetos
que foram objeto dos contratos de repasse.

As metas de curto, médio e longo prazo da
Politica Nacional de Habitacio foram estabeleci-
das pelo Plano Nacional de Habitagfio — PlanHab,
elaborado em 2008 e coordenado pela Secreta-

4 - Politica Nacional de Flabitagits, Cadernos MCidades n° 4,
Ministério das Cidades, Brasilia, 2006, p. 50. -
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ria Nacional da Habitagio - SNH, com intensa
patticipagio de todos os atores envolvidos comn
a questio habitacional. Atualmente, os produtos
do PlanHab estio sendo apropriados ao nivel
dos municipios, no processo de elaboragio dos
Planos Locais de Habitagio de Interesse Social
~ PLHIS, que conta com apoio institucional da
SNH e recutsos destinados pelo FNHIS. Entre
os contetidos contemplados pelos PLHIS, desta-
cam-se: consolidagio do diagndstico das necessi-
dades habitacionais e dos recursos que devem ser
mobilizados para o seu enfrentamento, incluindo
2 demanda por terra e 2 situagio do municipio
em relagio a ctiagho ¢ implementacio das ZEIS;
definiciio de metas pactuadas entre o poder publi-
co ¢ diferentes atores sociais; e planejamento das
acoes. .
Por outto lado, ainda em 2004, a Secretaria
Nacional de Programas Urbanos langou progra-
ma de apoio aos municipios na implementacio
dos instrumentos do Estatuto da Cidade ¢ elabo-
ragio dos Planos Diretores. A repercussio desse
progtama foi muito ampliada com a aptovagio,
por resolugio do Conselho das Cidades, de uma
Campanha Nacional de Sensibilizagio e Mobili-
zagio pata os Planos Diretores, que foi desenvol-
vida com a participacio das entidades integrantes
do Conselho e mediante a organizacio de micleos
de mobilizagio, junto aos estados. Em 2005 foi
langada a Campanha Nacional “Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos”, numa iniciativa
do Ministério e Conselho das Cidades e envolven-
do: a CAIXA, os governos estaduais e municipais,
o Forum Nacional de Reforma Urbana, o sistena
CONFEA/CREAs, os movimentos nacionais
de luta por moradia (CONAM, CMP, MNLM,
UNMP), universidades e outras instituices.
Como resultado do conjunto de atividades de
capacitagio e mobilizacio, a quase totalidade dos
1.683 municipios - para os quais o Plano Diretor é
uma exigéncia obtigatdria do Estatuto da Cidade -
jd aprovou ou estd em vias de aprovar seus Planos.

Secretaria Nocional de Habitagéo



PARTEl
Contextualizago

De acordo com as duas principais pesquisas de
avaliacio dos Planos Diretores produzidos, coor-
denadas pelo sistema CONFEA/CREAS’ ¢ pelo
IPPUR/UFR]J, em patceria com o Ministério das
Cidades, estima-se que cerca de 80% dos Planos
Ditetores contemplaram a ctiagio de ZEIS, de-
pois de aprovado o Estatuto da Cidade.

Em especial, os dados preliminares da Rede
de Avaliagio dos Planos Ditetotes’, cootdenada
pelo IPPUR, apontam que as ZEIS sdo o instra-
mento mais fregliente nos Planos Diretores, es-
tando previstas em cerca de 88% do universo pes-
quisado. Bastante menor, mas ainda expressivo, é
o percentual de 30% cortespondente aos munici-
pios que previtam ZEIS em vazios utbanos, com
o objetivo de reservar terra para a produgio de
HIS.

Tal situagio, que denota a centralidade da
problematica habitacional entre as questdes urba-
nas, ¢ totalmente coerente com o0 novo patamar

5 - A Campanha Nacional dos Planos Diretores Participa-
tivos foi avaliada por meio de uma pesquisa, coordenada
pelo MCidades em parceria com o sistema CONFEA/
CREAs. A pesquisa foi aplicada pelos CREAs de cada
estado, abrangendo os 1.552 municipios que tinham obri-
gacio de elaborar os seus PDs até 2006, O questionitio
relativo a0s instrumentos de politica urbana incluidos no
PD), ou em lei especifica, revelou que as ZEIS tinham sido
adotadas por 72,7% de um universo de 1.343 municipios.
Os 209 municipios do estado de Sdo Paulo, que estavam
envolvidos na pesquisa, néio responderam a0 questionario
sobte os instrumentos,

6 - A “Rede de Avaliagio ¢ Capacitacio para 2 Implemen-
tagdo dos Planos Dirctores Partcipativos” foi formada
em dezembro de 2007, com o objetive de apoiar ¢ mo-
nitorar o processo de implementagio dos PDPs. A Rede
¢ coordenada pelo centro de pesquisas Observatdrio das
Metropaoles, do Instituto de Planejamento ¢ Politicas Fa-
blicas da Universidade Federal do Rio de Janeiro IPPUR/
UFR]), sendo integrada por outtas universidades, institu-
tos de pesquisa, ONGs, movimentos populares ¢ repre-
sentantes do poder piblico. A proposta de trabatho da
Rede envolve uma pesquisa detalhada sobte os conteidos
de todos os PDIPs aprovados no pais. A pesquisa ainda se
acha em processo de tabulagio mas seus resultados preli-
minares apontam a inclusio das ZEIS na grande maioria
dos Planos,
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alcangado pelos investimentos federais em habita-
¢do, no segundo mandato do Presidente Lula. Em
2007, com o lancamento do PAC-Urbanizagio
de Favelas , foram destinados R§ 18,4 bithdes de
recursos, entre or¢amento da Unifio e contrapar-
tidas de estados e municipios, para projetos de
integracio utbana de assentamentos precarios,
construgio de novas moradias, assisténcia técni-
ca ¢ elaboragio dos PLHIS, beneficiando mais de
3.000 municipics. Em 2009, com o lancamento
do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV,
foram destinados R$ 34 bilhdes, em subsidios,
fundo parantidor, financiamentos subsidiados,
investimentos em infraestrutura ¢ incentivos 4 ca-

cheipaga danolol (ite

Nesse contexto, ¢ que se insere a presente
iniciativa da SNH, de apoiar e incentivar a criagio
e implementagio da legislagio das ZEIS, especial-
mente em vazios urbanos, por meio de um guia
que auxilie os municipios na regulamentacio e
gestio de o importante e oportuno instrumento
da politica habitacional e utbana,
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Implementagéio passo o passo

Passo 1 - Conhecendo o gue séio ZEIS

Como vimos na primeira parte deste texto,
as ZEIS sio um instrumento de politica utbana
e habitacional que surgiu na década de 80, no

periodo da redemocratizagdo, por iniciativa de

alguns governos municipais que contavam com
forte apoio dos movimentos de moradia e bus-
cavam formas de associar agdes de melhotia da
infra-estrumira em favelas, com a legalizagao das
areas e garantia da posse da terra 20s motado-
res.

No processo de construgio de vma nova
otdem urbanistica, fundada no principio da fun-
cio social da propriedade, as ZEIS se consolida-
ram como um tipo especial de zoneatnento, cujo
prncipal objetivo € a inclusiio da populagio de
menor tenda no direito 4 cidade e 4 terra urbana
servida de equipamentos e infra-estrutura, tanto
por meio da delimitagio de dreas previamente
ocupadas pot assentamentos precarios, quanto
por meio da delimitagiio de vazios urbanos e de
imoveis subutilizados, destinados 3 produgio de
novas moradias populares.

Portanto, de forma resumida, os objetivos
das ZEIS sio:

- Estabelecer condigdes urbanisticas espe-
cials para a urbanizagao e regularizagao
fundidria dos assentamentos precirios;

- Ampliar a oferta de terra para produgio
de habitacdo de interesse social (HIS),

- Estimular e garantir a participacio da
populagio em todas as etapas de imple-
mentacio.

Com 2a clevagio significativa dos recursos

federais disponiveis para a habitagio promo-
vida pelo Programa Minha Casa Minha Vida,
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estes objetivos passam a ter importincia funda-
mental:na garantia de localiza¢io adequada para
os empreendimentos habitacionais pelos muni-
cipios. O PMCMV prioriza para atendimento
os municipios que estejam implementando ins-
trumentos urbanisticos do Estatuto da Cidade
para controle da retengdo de dreas urbanas em
ociosidade e que disponibilizem terrenos locali-
zados em 4rea urbana consolidada para a cons-
trugiio de moradias com recursos do Progratma
(Art. 3° da Lei Federal n® 11.977/09).

A mesma legislagio que cria o PMCMV
traz a defini¢io de ZEIS: “parcela de area ur-
bana instituida pelo Plano Ditetor ou definida
pot outra lei municipal, destinada predominan-
temente 4 moradia de populagio de baixa renda
e sujeita a regras especificas de parcelamento,
uso ¢ ocupagio do solo” (Art. 47, inciso V, da
Lei 11.977/09).

s S
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Essa classificacio, que ndo é obrigatétia,
serve para facilitar a tegulamentacio das ZEIS,
podendo ser ampliada e adequada s necessida-
des especificas de cada municipio.

No nosso caso, também partiremos dessa
classificagio bisica, potque ela permite focar
especialmente as ZEIS de vazios, enquanto ins-

Ministério das Cidades

trumentos de politica fundiaria, num momento
de retomada dos investimentos pablicos em ha-
bitagdo popular e, por conseguinte, de aumento
da demanda por terra urbanizada e da pressio
pela alta do prego dos terrenos.

Os proximos capitulos do texto sio dirigi-
dos aos agentes sociais que atuam no ambito da
politica urbana ¢ habitacional dos municipios
e que podem ser envolvidos num movimento
estratégico de implementacio das ZEIS de va-
zios, considerando a oportunidade privilegiada
- decorrente da oferta de estimulos e subsidios
pelo governo federal, especialmente por meio
do Programa MCMYV - para a formagio de con-
senso baseado no interesse de viabilizar empre-
endimentos habitacionais de interesse social e
visando contribuit para que 2s condi¢des de
acesso 3 terra urbanizada deixem de ser fator
impeditivo para a realizagio dos objetivos da
politica nacional de habitagzo.

Passo 2 ~ Primeiras providéncios

2.1 ~ Arranjo institucional para
implementactio das ZEIS

O poder piblico municipal é responsa-
vel por coordenar a implementagio das ZEIS,
potque elas sio um instrumento da politica de
desenvolvimento urbano do municipio.

O ponto de partida pata as agdes de cria-
¢do, regulamentagio e aplicagio das ZEIS € a
identificacio dos atores sociais, governamen-
tais € ndo governamentais, que devem pattici-
par ditetamente desse processo. Em seguida, a
administragdo municipal deve definir um arran-
jo institucional para organizar e articular essa
participagio.

Secretaria Nacional de Hobitagao
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Dado o grande avango que os municipios
j4 alcangaram, em relagio 4 implementagio do
Estatuto da Cidade e da lei do SNHIS - que or-
ganiza a politica nacional de habitagio de inte-
resse social — € bastante provavel que represen-
tantes dos segmentos identificados ja estejam
atuando nos 6rgios de gestio democritica da
politica urbana, tais como o Conselho Muni-
cipal de Politica Urbana ou Desenvolvimento
Urbano, Conselho de Habitagio e Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitagio.

Assim, para articular os atores patticipan-
tes, os municipios poderiam, alternativamente:

¢ criar uma Camara Técnica de ZEIS, no

ambito de algum dos Conselhos exis-
tentes,

+ criar um Grupo de Acompanhamento

ou Grupo Gestor das ZEIS, junto ao
Orgio da administragiio municipal que
receber a incumbéncia de coordenar o
processo de implementagio.

Ministério das Cidades

Como as ZEIS sfio, a0 mesmo tempo, ins-
trumento da politica de habita¢do, da disciplina
de uso do solo, ¢ de indugio do desenvolvi-
mento utbano a partir das disposi¢ées do Plano
Diretor, a sua cootdenacio pode ser exercida
tanto pelo setor habitacional quanto pelo setor
do planejamento urbano, desde que ambos par-
ticipem efetivamente do processo.

Secretorio Nacional de Habitagdo



Guia para Delimitagiio e Regulamentagéio de Zonas Especiais de Interesse Social

ZEIS de Vazios Urbanos

que:

Para balizar essa decisao, cabe lembrar

[

a efetividade das ZEIS, tanto de va-
zios como de dreas ocupadas, exigira,
no periodo postetior 4 sua aprovagio,
agdes de gestio que poderdo envolver
a participagdo do Grupo ctiado para
proceder 4 sua demarcagio e regula-
mentacio;

as agdes de gestdo envolvem direta-
mente © setor habitacional, abran-
gendo: por um lado, a articulagio de
agentes para viabilizar novos empre-
endimentos habitacionais; e, por outro
lado, as intervencdes de urbanizagio e
regulatizacio fundiaria de assentamen-
tos precarios;

Ministério das Cidodes

ZEIS 2

zEIs4 ZEIS3 6%
39, 5%

tais a¢Bes incluem a articulagdo das
ZEIS com outros instrumentos de po-
litica urbana (transferéncia de poten-
cial construtive, consédtcio imobilidrio,
etc), cuja aplicagdo acontece predo-
minantemente nas esferas do planeja-
mento e do projeto urbano;

os integrantes do Grupo, além de
compromisso com a decisio politica
de implementar as ZEIS, deverdio ter
capacidade técnica, interesse ou fami-
liaridade com a legislagio urbanistica e
instrumentos de politica urbana,

Depois de constituido o Grupo de imple-
mentagio das ZEIS - que passaremos a chamar
de Grupo Gestor - este deverd fazer um pla-
no de trabatho, prevendo etapas intermediarias

Secretaria Nacional de Hobitagao
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e apresentagbes dos seus resultados, para os
Conselhos de Politica Urbana e de Habitagio,
entre outros foruns de participagio.

2.2 - Levantamentos basicos

A primeira etapa de trabalho do Grupo
Gestor € o levantamento do “estado da arte”
relativo as. ZEIS, junto a legislagio urbanistica
do municipio, bem como de um conjunto de
informacgtes basicas para sua implementagio.

Lembrando que um nimero significativo
de municipios ja abotdou as ZEIS em seus Pla-
nos Diretores ¢/ou leis de uso do solo, 6 Gru-
po Gestor devera levantar em que estagio desse
processo encontra-se 0 seu municipio.

Essa atividade envolve a apropriagio (lei-
tura e sistematizacio), pelo Grupo Gestor, dos
seguintes documentos:

» Plano Diretor - PD: conteddos relaciona-
dos com as ZEIS e com os seguintes
instrumentos de politica urbana: parce-
lamento, edificagio ou utilizagio com-
pulsérios; IPTU progressivo no tempo
¢ desapropriagio com pagamento em
titulos da divida pablica; direito de su-
perficie; direito de preempeiio; outorga
onerosa do direito de construir; trans-
feréncia do direito de construir; opera-
¢ies urbanas consorciadas; e consércio
imobiliario.

s Legislacio de uso ¢ ocupagio do solo: contelt-
dos relacionados com as ZEIS.

»  Legislacao edilivia e de parcelamento do solo:
contetidos relacionados com normas
especificas para a produgio de Habita-
3o de Interesse Social (HIS).

* Plano Local de Habitagdo de Interesse Social
(PILHIS): contetdos relacionados com:
ZEIS; diagnéstico das necessidades
habitacionais, incluindo informagdes
sobre os assentamentos precarios (ti-
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pologia, mapeamento, caractetizagio);
déficit habitacional e demanda de terra
para novas unidades; disponibilidade
de terra e mercado imobilidrio.

Depois desse levantamento e sistematiza-
¢io de conteados, o Grupo Gestor saberé exa-
tamente em que estagio do processo das ZEIS
estd o municipio e terz uma idéia mais clara do
que falta fazer’. De modo sintético, esses possi-
vels “estagios” sdo:

1. Nio ter nenhuma referéncia is ZEIS;

II. Ter as ZEIS mencionadas no Plano
Diretor, sem delimita¢io nem regula-
mentacio;

I, Ter as ZEIS mencionadas no Plano
Diretor e/ou lei de uso do solo, com
delimitagdo e sem regulamentacio;

IV. Ter as ZEIS mencionadas no Plano
Diretor e/ou lei de uso do solo, com
delimitagio e com regulamentagio
basica.

Destacamos que, embora as ZELS possam
ser ctiadas tanto pelo PD quanto por lei espe-
cifica, sua inclusdo no PD reforca a vinculagio
com o principio da funcio social da proprie-
dade e facilita sua articulagio com os instru-
mentos do Estatuto da Cidade, de modo que
os municipios que pretendem implementi-las
devem providenciar essa inclusio na primeira
oportunidade.

7 - Neste texto, vamos abordar todos os passos seguintes,
como se'o municipio estivesse no primeiro estagio.
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Adicionalmente, o Grupo Gestor deve le- as faixas de renda dos destinatarios e
vantar: _ outros critérios para a identificagio da
* Se o municipio tem ou nio legislagio populagio beneficiada;

especifica para a produgio de HIS; * qual o déficit de HIS adotado;

onde (em que zonas) essa legislacio se
aplica; e qual a defini¢io de HIS utiliza-
da, como, por exemplo, o seu padtio,

Ministério das Cidades . !

se o municipio possui um cadastro de
assentamentos precarios (favelas, lo-
teamentos irregulares e cottios) ¢ se

Secretaria Nocional de Habitogtio
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estabeleceu referéncias para quantficar
a necessidade de novas moradias (para
reassentamentos) gerada pelas inter-
vengdes de urbanizacio de favelas, etc;
* se o municipio possui um levantamen-
to de terrenos vazios dotados de infra-
estrutura.

A maior parte dessas informacdes deve
estar contemplada no PLHIS (Plano Local de
Habitagio de Interesse Social). Caso o muni-
cipio ainda ndo tenha elaborado seu PLHIS, o
Grupo Gestor devera buscar as informagdes
em outras fontes, especialmente junto a Secre-
taria Municipal de Habitagao,

p—

Antecipar esses levantamentos em relagio
a discussdo mais aprofundada sobre os conted-
dos das ZEIS é um encaminhamento estratégi-
co. Por um lado porque o Grupo Gestor estari
adquitrindo e compartithando informagdes so-
bre o universo ao qual se destinam as ZEIS; pot
outro lado, pode-se ganhar tempo, pois todas
as informac¢es mencionadas sio necessatias
para a implementacdo das ZEIS e sua obten-
¢io pode envolver prazos de espera, que setdo

aproveitados pela atividade seguinte.

2.3 ~ Justificativa e Conteddos
das ZEIS

O préximo passo do Grupo Gestor € o
aprofundamento e nivelamento do entendi-
mento sobte as ZEIS, especialmente de vazios,
junto aos seus proprios integrantes, bem como
a sensibilizagio de outros atores sociais em re-
lagdo a0 tema. Para tanto, recomenda-se a pro-
mogio das seguintes atividades:

* consulta a legislacio de municipios se-

lecionados que incluitam e regulamen-
. taram as ZEIS de vazios nas suas not-
mas urbanisticas;

Ministério das Cidades

* realizacfio de semindrios e oficinas de
capacitagio com técnicos de tais mu-
nicipios € outros especialistas convida-
dos, abertos & participacio de um pi-
blico mais amplo.

Lembramos que, no caso de cidades pe-
quenas pertencentes a regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas ou micro-regides, a orga-
nizagio de eventos como seminarios e oficinas
pode ser promovida por conjuntos de munici-
pios, através de consorcios - desde que estejam
previamente constituidos - ou de outras entida-
des supra-municipais.

Paralelamente, o Grupo Gestor deve
agendar reunides internas, com o objetivo de
pactuar critérios ¢ conteidos da legislagio de
ZEIS, de acordo com as especificidades do mu-
nicipio, com vistas 2 consolidar 2 sua justificati-
va e preparar um primeito esbogo da proposta.

Mantendo o foco deste texto nas ZEIS de
vazios, destacamos dentre os argumentos que
podem ser mobilizados, de acordo com a sitna-
¢iio particular de cada municipio, para justificar
a sua aptovagdo ¢ implementagio:

+ a distribuicio espacial da populagio
urbana segundo a renda e taxas de
crescimento demografico, evidencian-
do que a populagio de baixa renda é
sistematicamente “‘empurrada’” para
as areas mais periféricas ¢ menos ade-
quadas a4 urbanizagfio, enquanto as
areas com maior infra-estrutura pet-
dem populagio e sdo aproptiadas por
empreendimentos dirigidos as classes
de maior renda - seguindo os meca-
nismos de valorizagio imobilidtia do
mercado, quando o poder pablico ndo
exerce nenhum controle sobre estes
mecanismos;

* o custo social, repassado 20 conjunto
da populagio e nio apenas aos seg-
mentos de menor renda, da expansio
descontrolada da 4rea utbana, especial-
mente quando esta avanga sobre Arcas
de prote¢io ambiental;

+ a tendéncia de maior crescimento dos
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assentamentos precatios, em relagio
aos empreendimentos habitacionais
de interesse social, fazendo com que
as politicas habitacionals, tanto de ur-
baniza¢io de assentamentos precarios
quanto de provisio habitacional, se
apresentern muito aquém das neces-
sidades, como se estivessem sempre
“enxugando gelo™;

* o gargalo que O acesso 4 terra repre-
senta para a efetivagio do direito 4
motadia, ameacando a realizagio dos
objetivos de programas que envolvem
a destinagfio de recursos publicos sig-
nificativos, em subsidios e financia-
mentos especiais para a habitacio de
interesse social, tais como o Programa
MCMV; '

* o cariter injusto e constrangedor da
atitude omissa da sociedade brasileira
em relagio ac controle da valorizagio
especulativa do solo urbano, que pos-
tergou durante décadas a aprovagio
de instrumentos de reforma urbana®,
getando graves consequéncias: por um
lado, a populagio mais pobre teve que
enfrentar a questio habitacional com
seus proprios recursos, arcando com
onus e riscos, da auto-construcio da
moradia, da vida em areas de urbani-
zagao precaria e de iniciativas ilegais,
como as ocupacdes de tetrenos e imé-
veis ociosos; por outro lado, a-politica
habitacional teve que assumir fung@es
predominantemente corretivas  dos
resultados desse processo, em vez de
agir como promotora e indutora de so-
lugdes adequadas;

* a vigéncia de uma nova otdem juri-
dico-urbanistica, que atribui 20 Plano
Dirtetor e 2 legislagio urbanistica dele
decotrente, a competéncia para deter-

8 - Vale lembrar que atribuigio de critérios objetivos para
a afericiio da fungfio social da propriedade rural e adocio
de uma politica de reforma agriria datam de 1965.
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minar em que condigdes a proprieda-
de urbana cumpre a sua fungio social,
com base nas exigéncias de ordenagio
da cidade, as quais devem conternplar
a efetivagio do direito constitucional a
moradia e, para tanto, uma oferta de
terra urbana compativel com as de-
mandas®.

No que se refere aos critérios e contei-
dos a serem contemplados na regulamentagio
das ZEIS, também vamos privilegiar aqueles
que mais se relacionam com as ZEIS de vazios,
considerando que a suz aplicacio para a regu-
larizagio fundidria, bem como urbanizacio de
areas ocupadas por assentamentos precirios,
encontra-se mais consolidada ao nivel da prati-
ca dos municipios ¢ conta com regulamentagio
especifica do ambito federal, de acordo com o
Capitulo ITI (Da Regulatizagio Fundiitia de As-
sentamentos Urbanos) da Lei n® 11.977/09, Se-
cio I (Disposigdes Preliminares) & Secio II (Da
Regularizagio Fundiaria de Interesse Social).

9 - De acordo com a interpretagio de notdveis juristas
brasileiros: “...2 fungdo social se manifesta na propria
configuragio estrutural do direito de propriedade, como
elemento qualificante na predeterminagio dos modos de
aquisicio, gozo e utilizagio dos bens...manifestando-se,
conforme as hipéteses, seja como auséncia de atribui-
¢iio de determinadas faculdades, seja como condicio de
exercicio de faculdades atribuidas, seja como obrigacio
de exercitar determinadas faculdades de acordo com as
modalidades pré-estabelecidas”” (Im Silva, José Afonse.
Direito Urbanistico Brasileiro. Revista dos Tribunais, 1981, p.
96). Ou ainda: “Quando se fala em fungio social da pro-
priedade nfio se indicam restricSes a0 uso e gozo dos bens
proprios. Estas ultimas $d0 limites negativos aos direitos
do proprietario, mas a nogio de fungdo (social) significa
um poder de dar ao objeto da propriedade destino deter-
minado, de vinculi-lo a certo objetivo. O adjetivo social
mostra que esse objetivo corresponde ao interesse coleti-
vo € ndo ao interesse proprio do deminss; o que nio signi-
fica que niio possa haver harmonizagio entre um € outro,
Mas, de qualquer modo, se esti diante de um interesse
coletivo ¢ essa fungio social da propriedade corresponde
& um poder-dever do proprietirio, sancionivel pela ordem
juridica” (In: Comparato, Fabio Konder. Direits Engpresa-
rig, estrdos e pareceres. Saraiva, 1995, P 32).
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Assim, apresentamos a seguir um elenco
de temas sobre os quais o Grupo Gestor deverd
formular propostas, esclarecendo que eles seréo
detalhados nos proximos capitulos do texto:

¢+ Tipos de ZEIS e critérios para selegio
e demarcagio.

¢ Vinculagio ao uso habitacional de inte-
resse social, dos terrenos e imadveis em
ZEIS.

* Defini¢io bisica de HIS para operacio-
nalizacdo das ZEIS de vazios.

* Normas especiais para a produgdo de
HIS.

* Articulagio das ZEIS com instrumen-
tos de politica urbana: mecanismos de
indugio e incentivo,

* Participagio e controle social.

Passo 3 - Demarcaciio e
regulamentacdo das ZEIS

3.1 - Tipos de ZEIS e critérios
para demarcacdo

A partir da definigio geral, estabelecida
na Lei n® 11.977/09, a distingio entre tipos de
ZEIS, na lei municipal, pode ser didatica e fa-
cilitar a sua operacionalizacio. Retomando os
dois tipos basicos, ja mencionados, eles pode-
tiam ser assim definidos:

» ZEIS 1: Areas publicas ou privadas
ocupadas por assentamentos precarios
tais como: favelas e assemelhados, cor-
ticos, loteamentos e conjuntos habita-
cionais irregulates, habitados por fami-
lias de baixa renda.

+ ZEIS 2: Areas, terrenos e imoveis va-
zios, sub-utilizados ou ndo utilizados,
adequados para a produgio de habita-
¢do de interesse social (HIS).

De acordo com a expetiéncia dos muitos

municipios que ja vém aplicando o instrumen-
to, os numeros indicativos dos tipos de ZEIS se

Ministéric das Cidades

altetnam e as ZEIS também foram chamadas
de AEIS (ireas especiais de intercsse social),
AIS (reas de interesse social), ou ZHIS (zonas
habitacionais de interesse social). Entendemos
que, com a sua inclusio no Estatuto da Cidade
ena Lei n® 11.977/09, a designagio como ZEIS
& a mais recomendivel, mas isso nio anula as
disposigdes dos municipios que adotam outras
expressoes, considerando a coincidéncia de ob-
jetivos e de definigdo.

Outro objetivo da distingio entre tipos de
ZEIS decorre do intetesse no estabelecimento
de regras diferenciadas de uso do solo para os
diferentes tipos, em funcio de situagdes urbanas
diferenciadas, a serem contempladas. Conside-
rando que as ZEIS sdo um tipo de zoneamen-
to, ou seja, sdo perimetros urbanos delimitados
€ com regras préprias de uso e ocupagio do
solo, elas podem incidit, por exemplo, em areas
centrais mais bem servidas de infra-estrutura e
com maiot potencial de adensamento, ou em
dreas intermedidrias, onde seja mais adequado
adotar um potencial de adensamento médio,
em relacio aos padrdes vigentes no municipio.

Secretaria Nacienal de Hobitagio
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A demarcacio das ZEIS deve ser feita em
mapa oficial da cidade, preferencialmente digi-
tal e georreferenciado. O principal € que os seus
perimetros sejam identificiveis, com a maior
exatidio possivel. Para tanto:

¢ os perimetros devem também ser des-
ctitos mediante uma sequéncia de pon-
tos {denominados vértices), identifica-
dos com base em referéncias concretas,
evidentes para qualquer cidaddo, tais
como as ruas, pragas, tios, pontes, H-
nhas de alta tensio e outros elementos
existentes na cidade'™ .

* na falta parcial ou total dessas referén-
cias concretas, a descri¢do do petime-
tro pode conter vértices identificados
por cootdenadas, obtidas por meio de
GPS ou no mapa georreferenciado,

+ no caso de ZEIS que abrangem um
tnico imdvel, ou um pequeno namero
destes, pode ser utilizada a sua identi-
ficagdo no cadastro municipal de con-
tribuintes imobilidtios ou, alternativa-
mente, a idendficagio no cartério de
registro de imoveis.

o) ZEIS 1

Os ctitérios para demarcagio de ZEIS 1
decorrem do seu objetivo basico: estabelecer
normas especiais - de parcelamento, uso do
solo e edificagiio - para viabilizar a regularizacio
e urbanizagio de 4reas ocupadas por populagio
de baixa renda. Portanto, trata-se de demarcar
assentamentos itregulares de moradores de bai-
xa renda, que apresentam situagdes inadequa-
das de urbanizagio: falta de infra-estrutura bi-
sica e de equipamentos urbanos; iteas de risco;
transporte publico deficiente, etc.

10 - Por exemplo: comega no cruzamento da rua A com
rua B, segue pela rua A até o tio C, segue pelo rio C até a
ponte D, etc.
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A metodologia para mapeamento e iden-
tificacio dessas dreas nio seri abordada no
nosso texto que, em relagio aos critérios para
demarcagio das ZEIS 1, se limita a duas re-
comendagdes, cuja aplicacio deve ser calibrada,
pelo Grupo Gestor e demais atores envolvidos
NO Processo:

* a:partit do mapeamento dos assenta-
mentos precarios, as ZEIS 1 podem ser
demarcadas sem a preocupagio prévia
de excluir areas inadequadas para o
uso urbano (tais como areas de risco,
ruas, faixas nio edificaveis, etc,) pois o
processo de regularizagio/urbanizacio
nio serd automatico e vai depender da
aprovagio de um projeto especifico
para cada assentamento, no qual haverd
um diagnéstico detalhado da situagio
existente e a defini¢io da destinagio de
areas para moradia, bem como para sis-
tema vidrio, preservagio e recuperagio
ambiental, entre outros.

* a demarcagio das ZEIS 1 deve se ater
a0s perimetros dos assentamentos pre-
carios que exigem agdes de urbanizacio
e regularizagio, evitando-se abranger
areas muito extensas, quando isso ndo
for necessario, no sentido de garantir a
maxima mistura de usos possivel. Por
exemplo: no caso de duas favelas pro-
Ximas, entre as quais haja algumas qua-
dras com ocupagio de padrio regular
(mesmo que populat), recomendamos
a demarcagio de dois petimetros de
ZEIS, em vez de se englobar toda a
drea num Gnico perimetro.

b} ZEIS 2

A demarcacio de ZEIS 2 (vazios) deve
partir do diagnéstico das necessidades habita-
cionais do municipio, estratificadas por faixas

Secrefaria Nacional de Hobitacao



Guia para Delimitagfio e Regulamentagtio de Zonas Especiais de Interesse Social

ZEIS de Vazios Urbunos

de renda, bem como de uma estimativa da drea
de solo urbano necessiria para atender a essa
demanda, Tal diagnéstico € um dos conteidos
do PLHIS que ja deve tet sido levantado pelo

Grupo Gestor. Os municipios que ainda nio-

elaboraram o PLHIS, e que nfo tenham um
calculo mais detalhado do seu déficit habitacio-
nal, devem utilizar a pesquisa Déffcit Habitacio-
nal no Brasi/, desenvolvida pela Fundacio Jofo
Pinheiro em parcetia com a Secretatia Nacio-
nal de Habiragio do Ministétio das Cidades,
A pesquisa ¢ atualizada sistematicamente, com
base nos dados do IBGE. Para uma estimativa
da necessidade de solo urbano, no caso do mu-
nicipio nio ter desenvolvido um estudo mais
detalhado de tpologias habitacionais, fornece-
mos como referéncia uma metragem média de
180 m? de area de ZEIS, por unidade de HIS
demandada'!.

Os critérios para a demarcagio de ZEIS

2 em areas, terrenos e imévels vazios, sub-uti-
lizados ou ndo utilizados devem ser pactuados
pelo Grupo Gestor, de acordo com a realidade
do municipio, podendo abranger propriedades
publicas e particulares com as seguintes carac-
teristicas:

* prego da terra compativel com a produ-
¢io de HIS'

* existéncia de infra-estrutura‘e equipa-
mentos urbanos basicos ou inclusio em
projeto de expansio dessas melhorias;

* proximidade de assentamentos preca-

11 - Esse parimetro se baseia no tamanho do lote minimo
de 125 m* estabelecido pela let federal de parcelamento
do solo utbano. Destacames, todavia, que essa metragem
depende das caracteristicas locais da utbanizagio e das ti-
pologias habitacionais adotadas, podendo vatiar entre 60
m? e 300 m?, aptoximadamente.

12 - Pata afesir o atendimento dessa condigio ‘o Grupo
Gestor deve utilizar a Planta de Valores Imobilidrios que
serve de base para o langamento de IPTU pelo munici-
pio.
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rios que demandam remogido de parte
ou totalidade das moradias;

s dreas centrais, com grande concentragio
de corticos e imdveis deteriorados;

¢ dreas em processo de mudanga de uso
e/ou que serdo beneficiadas com obras
¢ empreendimentos publicos, com ten-
déncia de aumento do prec¢o da terra;

+ dreas que ndo tenham restricdes am-
bientais para uso habitacional;

* localizagiio em zona uthana ou indicada

i s
Sahaes I K’f

Os municipios podem ter dificuldades na
identificagio de terrenos vazios, sub-utilizados
ou nio utilizados em areas bem dotadas de infra-
estrutura - para a demarcacio das ZEIS - em
fungio da imprecisdo dos cadastros imobilidtios
municipais e da relativa escassez de tais terrenos,
especialmente nas grandes cidades, onde é muito
alto o déficit habitacional para familias de baixa
renda.

Em tais condigbes e considerando o prazo
como varidvel estratégica do processo, recomen-
damos 2 solugdo adotada pelo Plano Ditetor de
Sdo Paulo” que - 2 partir dos levantamentos j4
mencionados no nosso texto - dematcou ZEIS
3 em 4reas centrais, em petimetros que apre-
sentam concentragdes de corticos € de iméveis
vagos/deteriorados, mas que também possuemn
outros tipos de iméveis, com usos permanentes
e regulares. Nessas ZEIS, 2 lei estabelece que a
destinagio predominante pata empreendimen-
tos de HIS devera ser exigida apenas nos iméveis
que tenham as seguintes caracteristicas:

13 - Prefeitura de S3o Paulo, Lei Municipal 0° 13.885/04.
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* nio edificados ou sub-utilizados;

* nio utilizados';

* ocupados por corticos e outros assenta-
mentos Precarios.

Esse tratamento pode ter iniimeras vanta-

gens, entre as quais:

* vincula claramente a destinagio, para
empreendimentos de HIS, dos iméveis
que nio estio cumptindo a sua fungio
social, bem como daqueles que ji sdo
ocupados por moradotes de baixa ren-
da;

* garante a mistura de usos que constitui
uma diretriz das politicas de inclusao so-
cial e reforma urbana;

* desestimula 2 demolicio de iméveis an-
tigos, pois, neste caso, o terreno voltatia
a ser ndo edificado e sujeito a destinagdo
para HIS;

* garante que, em eventuais programas de
renovagio urbana, sejam oferecidas ha-
bitagSes de interesse social em propor-
¢io no minimo igual, e provavelmente
maiot, do que as unidades em cortios
pré-existentes;

+ dispensa um levantamento prévio, ca-
dastral, de cada imdvel vago ou ocupa-
do por corticos, permitindo que 2 ZEIS
compreenda um maior nimero de imd-
veis nessas situacdes €, a0 Mesmo tem-
po, evitando desgastes decorrentes de
eventual erro de cadastramento.

A defini¢io das caractetisticas especificas
dos terrenos, em ZEIS, que deverdo set vincu-
lados ao uso habitacional de interesse social, ja é
paftﬂ dO assunto quﬁ vamos abordar no ptéximo
capitulo.

14 - Edifica¢dio em lote ou gleba com drea superior a 500
m?, que tenha 80% da Area construida desocupada hé mais
de 5 anos, de acordo com a regulamentacio estabelecida
em Sio Paulo.

Ministério dos Cidodes

3.2 - Vinculag@io das ZEIS ao uso
habitacional de interesse social

O enunciado basico da defini¢io das ZEIS
- de que elas sio dreas predominantemente
destinadas 2 habitacio de interesse social - de-
manda que 2 legislacio municipal especifique
exatamente em que condigSes e proporgio essa
destinacio deve ocorrer, disciplinando o pro-
cesso de aprovagio de novos emptreendimentos
em ZEIS.

Em outras palavras, para que o instru-
mento seja de fato aplicado e tenha os efeitos
desejados, é necessario que a lel municipal esta-
beleca uma medida objetiva do que (ou quanto)
deve ser entendido como “predominantemen-
te”, especialmente quando se tratar de iméveis
de propriedade privada.

De acordo com a expesiéncia dos munici-
pios que ja aprovaram ZEIS de vazios, a vin-
culagiio a0 uso habitacional de interesse social
vatia entre 50% e 80%, podendo ser aplicada:

* 4 area do terreno;

* 4 area passivel de ser edificada no ter-
teno, de acordo com o coeficiente de
aproveitamento que lhe ¢ atribuido pela
legislagio urbanistica.

Secretoria Macional de Habitagao
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Lembrando que as ZEIS podéem abran-
get tanto iméveis isolados quanto petimetros
que delimitam um conjunto de imédveis, a lei
pode definit - em relagio aos perimetros com
diversos iméveis - que a vinculagdo ao uso HIS
somente itd incidir sobte os iméveis nido edi-
ficados, sub-utilizados ou ndo utilizados, bem
como sobre os imdveis ocupados por assen-
tamentos precarios, como no exemplo de Sio
Paulo, mencionado no capitulo anterior. Nes-
te Ultimo caso, considerando que as moradias
em assentamentos precarios ja abrigam familias
de baixa renda, o objetivo da norma é garan-
tir que, apds a regularizacio de tais Areas, elas
permanecam vinculadas a0 uso habitacional de
interesse social, evitando sua apropriagio pelo
mercado de iméveis destinados a demandas

Ministério das Cidades

mais rentdveis. Outra estratégia que responde a
esse objetivo, € a proibicio do remembramento
de lotes em assentamentos precitios que foram
regularizados, adotada desde as primeiras leis
de ZEIS, em Recife.

A lei das ZEIS também pode estabele-
cer: I) que a vinculagdo ao uso de HIS somente
atingira terrenos acima de uma certa metragem
estabelecida, como 250 m?, por exemplo; II)
ou a dispensa da vinculagfio, quando se tratar
de equipamentos publicos de interesse social,
tais como escolas ou postos de saude, sempre
de acordo com as necessidades especificas dos
municipios.

Como vemos, 0 que se busca com esse
conjunto de dispositivos, ¢ fazer com que as
ZEIS funcionem como uma espécie de rede ou

Secretaria Noacional de Habitagéio
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peneira, que vai “pescar” os imoveis que nio
estio cumprindo a sua funcio social e vincular
patcela do seu potencial de aproveitamento a
producio de HIS, criando uma reserva de solo
urbano para essa finalidade.

O Grupo Gestor, com a participagdo dos
diversos segmentos da sociedade local, deve es-
tudar e propot, de acordo com as caracteristicas
de cada municipio, qual deve ser a forma mais
adequada de vincular terrenos e iméveis em
ZEIS, 4 produgio de HIS.

3.3 ~ Definichio basicu de HIS

Nas ZEIS de vazios, a defini¢io clara e
objetiva do que deve ser entendido por Habi-
tacdo de Interesse Social (HIS) é fundamental
para efetivar a vinculagio de uma porcentagem
dos tertenos, ou area construida nas ZEIS, a0
uso habitacional de interesse social. Em outras
palavras, trata-se de definir qual o tipo de mo-
tadia que devera ser produzido ¢ a quem essa
moradia se destina,

Tal objetivo leva a uma defini¢io de HIS
que associa, de forma sucinta, duas categorias
de condicionantes: o tipo ou padrdo da mora-
dia e a caracterizacio da populacio beneficiatia.
Assim, na maioria dos municipios que ji regu-
lamentaram a questio, a defini¢io de HIS foi
estabelecida mediante a articulacfio:

* do padrio da moradia, caracterizado

por: area 1til (por exemplo, minima de
30 m? e maxima de 80 m?); némero ma-
ximo de um banheiro e de uma vaga de
garagem;

* da faixa de renda das familias beneficia-
tias, estabelecida até o mdximo de seis
salarios minimos.

Os parametros apresentados acima sio
exemplificativos e deverdo ser adequados as
peculiaridades do municipio. Em relacfio as
variaveis utilizadas para caracterizar o padrio

Ministério dos Cidades

da moradia, destacamos que o numero de ba-
nheiros ¢ de vagas de garagem podem ser im-
portantes para distinguir o padriio habitacional
popular do padtio destinado a outras faixas de
tenda, no caso de habitagdes pequenas em are-
as bem localizadas.

Em relagio a faixa de renda, trata-se de
uma varidvel - a baixa renda da populacio - que
sintetiza as dificuldades de acesso 4 moradia e
que, a0 mesmo tempo, perrnite associacio dire-
ta, tanto com os estudos do déficit habitacional,
quanto com a populagio alvo dos programas
direcionados 2 solugio desse déficit, Conside-
rando que 89,4% do déficit habitacional do pais
corresponde a familias na faixa de renda de até
trés salirios minimos e que 6,5% do déficit a
familias entte trés e cinco salatios’, temos o
principal balizamento para a definicio da po-
pulagio 4 qual se destina, prioritariamente, a
produgio habitacional que demanda instru-
mentos especiais como as ZEIS, bem como ou-
tros incentivos ¢ padrbes especiais. O desenho
dos programas habitacionais que contam com
subsidios governamentais, com destaque para
as regras do PMCMV - que destina subsidios
diretos, para as familias de zero a trés e de trés a
seis salarios minimos constitul outra referéncia
fundamental para tal definigio.

Adicionalmente, os municipios poderio
regulamentat, por decreto, o prego maximo das
unidades ou ainda as condi¢6es de cometciali-
zagio que garantam que as moradias sejam de
fato acessiveis as familias abrangidas pela faixa
de renda estabelecida, -

A definicio de HIS, conforme sugerida
acima, é suficiente para garantir a aplicagio das
ZEIS de vazios, no que diz respeito 2 vincula-
¢ao de terreno ou area construida ao uso habi-
tacional de interesse social.

Se o municipio ndo possuir uma legislagio

15 - Ver: “Déficit Habitadional so Brasil 20077 Fundagio
Jodo Pinheiro, MCIdades/Secretaria Nacional de Habita-
¢ao, Brasilia, 2009.
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especifica para empteendimentos habitacionais
de interesse social, a definigdo de HIS pode ser
utilizada de forma combinada com a legislagio
de parcelamento do solo e cédigo de edificagbes
que o municipio aplica de modo geral, pata em-
preendimentos habitacionais, lembrando porém
que tais legislacdes costumam ter padrées mui-
to exigentes que ndo se adequam aos limites de
prego das HIS.

Para superar esse problema e visando ctiar
um novo incentivo para a produgio de HIS, bem
como facilitar o acesso & moradia digna, regular
e atendida por equipamentos e servicos urba-
nos, os municipios também devem providenciar
a aprovagio de normas urbanisticas e edilicias
especiais para os empreendimentos de HIS.

i

pectos gerais dessa regulamentagio.

Antes, porém, de abordatmos alguns as-

- iR
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3.4 - Normas especials pora o
productio de HIS

O estabelecimento, pela legislagio muni-
cipal, de padrdes utbanisticos e edilicios espe-
cificos para a aprovagio de empreendimentos
habitacionais de interesse social é uma forma
de incentivo a essa promogio, que ji estava
prevista desde 1979, na lei federal que disci-
plina o parcelamento do solo urbano (Lei n®
6.766/79).

Para entender o fundamento desse tipo
de dispositivo, devemos comparar o padrio ur-
banistico resultante da aplicagfio da legislagio
de patcelamento do solo com o padrio exis-
tente nos assentamentos precatios.'® A enorme
distancia que existe entre ambos nos aponta
a necessidade de disciplinar uwm padriio inter-
medidtio que visa, a0 mesmo tempo, reduzir
o custo da produgio habitacional de interesse
social ¢ ampliat as possibilidades de oferta de
moradia digna, regularmente inserida no espa-
¢o urbano e atendida por infra-estrutura basica,
equipamentos e transporte urbano, seguranga,
conforto ¢ qualidade ambiental.

De acordo com a Lei n® 6.766/79, o con-
junto de normas, patrdmetros e requisitos uz-
banisticos especificos para o parcelamento do
solo e edificagio em empreendimentos habi-
tacionais de interesse social deve ser aprovado
por lei municipal e sua aplicagio nio é restrita
as ZEIS, com excecio dos requisitos minimos
de infra-estrutura bisica, que somente podem

16 - Conforme destacado pelo PlanHab: “Na wador
parte dos municipios brasileivos, as lefs de uso e ocnpagio do
solo — yoneanmento — e demais regnlages locais destinam um
grande porcentual do territirio nurbano para as tipologias ba-
bitacionals correspondentes aos produtos imobifidrios de alta e
média renda”. Plano Nacional de Habitacio, Produto
5. Consorcio Via Pablica/LABHAB-FUPAM/Lo-
gos Engenharia e SNH/MCidades. Brasilia, 2008.
Pagina 30.
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ser reduzidos em ZEIS, Todavia, os municipios
devem ficar atentos para o fato de que essa lei
federal encontra-se em processo de revisio e
que, de acordo com a versdo mais recente do
PL a° 3.057/00" , a flexibilizagio de parime-
tros do parcelamento do sclo passari a ser ad-
mitida somente em ZEIS.

17 - O PL n® 3.057/00 encontra-se em tramitagio no
Congresso Nacional e consubstancia as propostas de revi-
s%o da Lei n® 6.766/79.
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Fseiless/CE, 2009,
Fofiy Anja Nell
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As normas e parametros de parcelamen-
to do solo e edificagio para empreendimentos
habitacionais de HIS devem contemplat, entre

*+ os agentes que estio autorizados a pro-

mover tal tipo de empreendimento, que
podem ser todos os agentes que ope-
ram com recursos do SFH, ou aqueles
que o municipio decidit;

* as tipologias de empreendimentos, tais
como: loteamentos de interesse social
associados ou ndo 4 producgio de ha-
bitaggo unifamiliar (uma unidade por
lote); habitagdo unifamiliar; conjuntos
habitacionais horizontais; conjuntos
habitacionais verticais; reabilitacio de
edificacio existente, etc,

as zonas ou areas da cidade onde os
empreendimentos sio permitidos;

as condigdes previstas na definicio de
HIS (area minima e maxima das unida-
des, nimero maximo de banheitos e de
vagas para estacionamento);

as dimensdes minima e maxima dos lo-
tes individuais, bem como a frente (tes-
tada) minima admissivel;

a2 dimensio maxima (irea do terreno)
e o nimero maximo de unidades, no
caso de conjuntos habitacionais;

a 4rea minima e méxima da cota patte
de terreno vinculada a cada unidade no
caso de conjuntos;

as caracterfsticas do sistema vidtio que
serd admitido como via de acesso aos
conjuntos (largura minima, via de pe-
destre ou necessariamente via que per-
mita o trafego de veiculos), associadas
a tipologia e escala dos empreendimen-
tos;

a infra-estrutura minima a ser exigida
no caso de parcelamento do solo, com-
preendendo (de acordo com alegislagio
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federal): drenagem de aguas pluviais,
caractetisticas geométricas do sistema
viario e tratamento do pavimento; rede
de cletricidade e iluminagio publica;
tede de abastecimento de agua potavel
e de coleta de esgotos; sistema de cole-
ta de lixo, arbotizagio, ete.

* potcentagem e caracteristicas de dreas
phblicas (para areas verdes e usos ins-
titucionais} 2 serem doadas no caso de
patcelamento do solo;

* ireas nio edificiveis, areas de preser-
vagio permanente e outro$ parametros
da legislagdo ambiental a serem obser-
vados;

* condi¢cbes de insolacio, iluminacdo,
ventilagdo e salubridade das habitacées,
incluindo recuos, aberturas, pé direito
minimo (que pode ser vatiavel segundo
o tipo de compattimento) e captacio
de dguas pluviais;

* pgabarito das edificagbes e nimero ma-
ximo de pavimentos no caso de con-
juntos verticais sem elevador;

* vagas para estacionamento ¢ espagos
de uso coletivo nos conjuntos;

* condigdes para os usos nio habitacio-

nais nos conjuntos;

condigtes de aprovagio dos empreen-

dimentos.

* restri¢do a0 remembramento.

Visando agilizar o processo de aprovagio
dos empreendimentos de HIS e, mais uma vez,
como incentivo 4 sua produgio, os municipios
poderdo criar um grupo especial de anilise e
aprovagio integrada (urbanistica e ambiental)
dos empreendimentos habitacionais de HIS.

Secretaria Nacional de Habitagao
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3.5 - Usos do solo
complementores as HIS

Finalmente, lembramos que as ZEIS néo
sdo areas exclusivamente constituidas pot habi-
taghes de interesse social e que sua regulamenta-
cao devera contemplar os pardmetros urbanisti-
cos pata os demais usos do solo. Nesse sentido,
os municipios tém duas opgdes basicas:

¢ estabelecer que os demais usos, nas
ZEIS, seguirdo a disciplina de uso do
solo do seu entorno imediato;

+ estabelecer normas de uso ¢ ocupagio
do solo, apliciveis nas ZEIS, para os
demais usos.

A escolha de uma dessas opgées, que de-
verd ser encaminhada pelo Grupo Gestor, de-
pende do contexto no qual se d o processo de
criagdo e regulamentacio das ZEIS, em relacio
4 producio da legislacio urbanistica do muni-
cipio. Assim:

* se o municipio estiver elaborando (ou
revendo) toda a sua legislagio de uso e
ocupagio do solo, recomendamos que
as ZEIS sejam tratadas como uma zona
completa, ou seja, que sejam definidos
para ela, as normas e parimetros que
foram estabelecidos para as demais zo-
nas, tais como: usos permitidos ¢ em
que condi¢des (o0 que pode levar em
consideracdo a largura das vias); co-
eficiente de aproveitamento bésico e
maximo; taxa de ocupagio; gabatitos
e recuos; lote minimo; etc. Neste caso,
¢ fundamental fazer a ressalva de que,
nos empreendimentos habitacionais de
interesse social, poderfo set aplicados
parimetros especiais'®;

18 - Como j4 vimos, tais parametros podem ser tanto de~
correntes de uma legislagio especial (geral) para empreen-
dimentos habitacionais de interesse social, ou especificos
para cada projeto ou empreendimento. Neste Gltimo caso,
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* se o municipio estiver elaborando/
aprovando seu Plano Diretor, a par-
tir do qual 2 legislagdo de uso do solo
deveri ser revista, recomenda-se um
petiodo de transicio, no qual ja vale
a porcentagem de vinculagdo a0 uso
habitacional de interesse social e, em
" relagio aos demais usos, valem os para-
metros da zona na qual a ZEIS estava
anteriormente. Quando toda a legisla-
¢io for revista, as ZEIS caem no caso
anterior;

* no caso do municipic que ja aprovou
Plano Diretor e disciplina de uso do
-solo de acordo com o Estatuto da Ci-
dade, provavelmente foi definido um
prazo pata a revisio dessas normas
locais. No transcurso desse prazo, as
ZEIS poderio ser criadas por lei espe-
cifica, estabelecendo a vinculagio de
porcentagem de area construida ao uso
HIS. Para os demais usos fica valendo o
que tinha sido aprovado pelo PD e dis-
ciplina de uso do solo. Recomendamos,
contudo, que essa situagio também seja

tratada como transitéria e que, no mo-
mento de revisio do PD e legislagio
de uso do solo, as ZEIS recebam tra-
tamento completo, como no primeito
caso,

Em qualquer dos casos, porém, a principal
preocupacio da legislagio das ZEIS de vazios
€ estabelecer claramente a porcentagem de vin-
culagdo a0 uso de HIS e deixar muito claro que
ela passa a vigorar no momento de aprovagio

das ZEIS.

as ZEIS de vazios teriam um tratamento semelhante ao
das ZEIS de areas ocupadas, nas quais a regularizagiio se
da mediante aprovacio de projeto especifico.

Secretario Nacional de Habitagdo
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Passo 4 - Articulogiio dos
instrumentos de politica urbana
com oz ZEIS

Para estimular a efetiva implementacio
das ZEIS, bem como gatantir um equilibrio,
entre o interesse social e o interesse dos pro-
prietatios dos imdveis abrangidos, deverdo set
propostos mecanismos de incentivo e de indu-
¢do. A regulamentacio dos instrumentos do
Estatuto da Cidade, pelo Plano Diretor, consti-
tul o motnento mais oportuno pata a articula-
¢do dos instrumentos de politica urbana com
as ZEIS, visando 4 criagiio de tais mecanismos
de incentivo e induglio, cujo funcionamento
apresentaremnos a seguit.

4.1 - Meconismos de Incentivo

a} Transferéncia do direito de
construir

O primeiro instrumento de incentivo a
imoveis sobte os quais recaem obrigacdes es-
peciais, € a transferéncia do direito de cons-
truir, que vern sendo aplicada pela legislacio
urbanistica municipal ha varias décadas —
portanto antes da aprovagio do Estatuto da
Cidade, mas sempre com base no ptincipio
da fungio social da propriedade — nos casos
de preservagio de imdveis de interesse histé-
tico ¢/ou ambiental, Atualmente, de acordo
com a regulamentacdo desse instrumento,
estabelecida no artigo 35 do Estatuto: “lei
municipal, baseada no plano diretor, podera
autorizar o proprietirio de imdvel urbano,
ptivado ou publico, a exercer em outro local,
ou alienar, mediante escritura pablica, o di-
reito de construir previsto no plano -ditetor
ou em legislagdo urbanistica dele decotten-
te, quando o referido imdvel for considerado
necessario para fins de: '
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1. implantagio de equipamentos urbanos
e comunitarios;

I preservagio de imével de interesse his-
totico, ambiental, paisagistico, social ou
cultural;

111, programas de regularizacio fundiaria,
urbanizacio de dreas ocupadas por po-
pulagio de baixa renda e habita¢io de
interesse social.

A mesma faculdade poderi sex concedida
a0 propriettio que doar ao Poder Pablico seu
imével, ou parte dele, para os fins previstos. A
lei municipal estabelecerd as condigbes relativas
a aplicagio da transferéncia do direito de cons-
truir.”

Assim, para os proprietarios que ndo qui-
serem utilizar diretamente a possibilidade de
construit empreendimento habitacional de in-
teresse social — de acordo com a disciplina das
ZEIS e utilizando as formas de financiamento
oferecidas pelo governo federal - podera ser fa-
cultada a transferéncia do direito de construir
para outro imével, do mesmo proprietirio, ou a
venda desse mesmo diteito para o proprietatio
de outro imével. Lembtamos que a instituigio
da outorga onerosa do direito de construir”
- pelo Plano Diretor, com base no Estatuto ~
estabelece uma grande demanda do mercado
imobilidrio pela compra do direito de construir
acima do coeficiente de aproveitamento bisico
estabelecido pelo Plano, ctiando uma situagio
favoravel para o proprietirio que quiser exercer
o diteito da transferéncia do potencial, quando
este the for facultado.

No caso das ZEIS, para atender a deman-
da por terra e facilitar as funcdes de controle
urbano, recomendamos que a transferéncia do
direito de construir seja facultada aos propriet-
rios que doarem integralmente seus iméveis ao

19 - Ver, em especial, artigos 28 e 30 do Estatuto da Ci-
dade.
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poder pablico. A f6rmula de cilculo da quanti-
dade de metros quadrados de potencial transfe-
rivel e receptivel no outro tetreno, bem como
os limites e localizagBes em que podeté ocorrer
a recepcdo de potencial construtivo adicional,
serdo estabelecidos pela lei que regulamenta o
instrumento da transferéncia. No sentido de
estimular essas doagdes, em fungio do especial
interesse do municipio de garantir a oferta de
terra urbana para atender a demanda de HIS,
também poderi ser oferecido um bonus na £61-
mula de calculo do potencial transferivel dos
iméveis em ZEIS que forem doados ao poder
publico.

b} Operucéic urbany conserciado

O segundo instrumento, que pode ofe-
recer incentivos a implementagio das ZEIS,
€ a operagio utbana consorciada (OUYY, As
OU funcionam, basicamente, mediante a de-
limitagdo, por lei, de um perimetro (mais ou
menos extenso) no qual o poder publico pre-
tende fomentar transformacgGes urbanisticas
a serem parcialmente custeadas por meio de
contrapartidas dos proptietarios dos imdveis
abrangidos. A lei especifica de cada OU deve
fixar:

L. o programa de interven¢Bes previs-
to pata o seu petimetro (por exem-
plo: obras vidtias, de drenagem, ¢/ou
transporte coletivo urbano; implanta-
¢do de espagos pablicos e valorizagio
do patriménio histdtico e ambiental;
melhotias sociais, etc);

IL os beneficios que podem ser solicita-
dos ao poder publico pelos empreen-
dedores imobilidrios, mediante paga-
mento de contrapartida®;

20 - Ver attiges 32, 33 ¢ 34 do Estatuto da Cidade,

21 - Tais beneficios sao, por exemplo: potencial constru-
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IIL as formas de calculo e pagamento da
contrapartida pelos empreendedores,
que podera envolver a emissio, pelo
municipio, de certificados de potencial
construtivo adicional (CEPAC)%;

IV.0s mecanismos de controle social so-
bre a implementagio da OU;

V. programa de atendimento econdmico
e social para a populagic diretamente
afetada pela operagio, o qual, em mui-
tos casos, envolve programa de atendi-
mento habitacional de interesse social.

A demarcacio de ZEIS, em areas de QU

nas quais estejam localizados assentamentos
precarios que serdio afetados pelas intervencdes,
constitui uma forma de garantir atendimento
adequado aos moradores, seja viabilizando a
urbanizagio e regularizagio dos assentamen-
tos, seja mediante a reserva/destinagio de terra
para o seu reassentamento, quando necessario.
Os proprietarios de terrenos definidos como
ZEIS de vazios, em dreas de OU, poderio ser
desapropriados mediante pagamento cotn CE-
PACs, no caso destes terem sido instituidos
pelo municipio. Caso os CEPACs nido tenham
sido adotados, cairemos em tratamento seme-

tivo adicional, modificacio nas normas edilicias & de pat-
celamento do solo; mudanga de uso solo; regularizagiio de
construcdes, etc.

22 - Os CEPAGs sdo papéis que podem ser liveemente
negociados no mercado e servem para o pagamento, a
Prefeitura, da contrapartida devida por empreendimento
que, de alguma forma, utilizar os beneficios urbanisticos
previstos na lei da OU (regularizacio de um imével, por
exemplo), Com vistas 2 adiantar recursos para as obras
previstas, a Prefeitura pode emitir lotes de CEPACs e levi-
los a leilio na bolsa de valores, obedecendo normas da
CVM, Akernativamente, a Prefeitura pode utilizar os CE-
PACs para pagar por desapropriagBes ou por obras exe-
cutadas por empreiteiras. Os agentes privados que adqui-
rirem ou receberem CEPACs, poderio usi-los a qualquer
tempo, no momento da aprovagio de empreendimentos
que envolvam pagamento por beneficios urbanisticos, no
petimetro da OUL
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lhante ao da transferéncia do potencial constru-
tivo. Considerando, todavia, que os petimettos
de OU sio dreas onde existe uma expectativa
de maior valorizacio imobilidria, a Prefeitura,
mesmo sem adotar os CEPACs, pode ctiar uma
espécie de “cesta” de beneficios alienaveis (com
aplicagio no petimetro da OU e possibilidades
de uso mais amplas do que o aumento do po-
tencial de area construida), a serem oferecidos
em contrapartida a0 proprietario que doar para
o poder piblico imovel localizado em ZEIS,
para producio de HIS, como no exemplo da
OU da Lomba do Pinheito, em Porto Alegre.
Inserir Box com essa experiéncia.

Do ponto de vista da sua disciplina legal,
de acotdo com o Estatuto da Cidade, as QU
podem ser aplicadas diretamente em 4reas de
concentracio de assentamentos precarios, vi-
sando a sua requalificagio. Em tal alternativa, a
demarcagiio de ZEIS € essencial, para garantir
a permanéncia da populagio de baixa renda no
local, e as instancias de controle social devern
ter cuidados redobrados, em consideracdo aos
seguintes aspectos:

I. ointeresse dos empreendedores imobi-
liatios nos CEPACs e beneficios ofere-
cidos pela OU decotre justamente da
maior expectativa de valotizacio que
essas areas oferecem cm telicio ao
contexto urbano no qual se inserem;

Il essa expectativa tem como fundamen-
to a previsio de investimentos publicos
concentrados num Gnico petimetro;

IIT. a sobte-valorizagio imobilidria é jus-
tamente o mecanismo de mercado, por
meio do qual a populagio de baixa ren-
da é expulsa (indiretamente) da areas
urbanas mais bem equipadas e valoti-
zadas;

IV.mesmo com a delimitagio de ZEIS,
poderd haver uma tendéncia de subs-
tituigio gradual dos moradotes de mais
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baixa renda por outros de uma faixa
mais alta, dentro do que for estabele-
cido como parametro para a destinagiio
das HIS (familias de até 5 salarios mini-
mos, pot exemplo});

V. se nfio houver expectativa de valorizacio,
deixa de existit interesse do mercado
imobilidrio pelos CEPACs e beneficios
oferecidos pela OU, pois eles somente
sdo utilizaveis no seu perimetro.

Em resumo, a articulacio de ZEIS com
Operagbes Urbanas, mediante utilizagio de
insttumentos de contrapartida (pagamento de
desapropriagdes em CEPACs e outras forma
beneficios urbanisticos onerosos) certamente é
viavel e desejavel nos casos em que as OU tem
objetivos miiltiplos, que incluem a produgio de
HIS. Como instrumento especifico de politica
habitacional e de inclusfio social, as OU ainda
nio foram testadas.

¢} Conséreio imeobilidrio

O terceiro instrumento de incentivo € o
conséreio imobilidtio, que constitui uma “for-
ma de viabilizagio de planos de urbanizagio
ou edificagdo por meio da qual o proprietirio
transfere a0 Poder Pablico municipal seu imd-
vel e, apos a realizacio das obtas, recebe, como
pagamento, unidades imobiliarias devidatnente
urbanizadas ou edificadas”™®, O consércio imo-
bilidrio pode ser aplicado diretamente na viabi-
lizagdo das HIS em ZEIS de vazios, quando o
poder pablico dispuser de recutsos para adian-
tar os investimentos necessirios para a produ-
¢io das HIS. Alternativamente, considerando-
se o contexto atual - de vigéncia do PMCMYV,
operagbes do tipo consércio imobilidrio podem
ser viabilizadas diretamente entre particulares, a
exemplo do que o mercado j pratica nas incor-

23 - Artigo 46, §1°, do Estatuto da Cidade.
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poragGes imobiliarias destinadas a outras faixas
de renda. A demarcagio de ZEIS de vazios, em
areas adequadas 2 produgio de HIS pode fa-
cilitar a negociagio entre proprietarios de ter-
renos urbanos e construtoras interessadas em
contratar, com a CAIXA, operagles de finan-
ciamento para producio de HIS dentro das re-
gras do PMCMV. A oportunidade - viabilizada
pelo desenho do PMCMYV - de parceria entre o
poder publico e o setor formal da construgio
¢ incorporagiio imobilidria em torno da imple-
mentagzo das ZEIS, tem potencialidades para
ser ampliada, mediante gestdes do municipio,
considerando que esses atores s3o potenciais
compradores do diteito de construir transferi-
vel das ZEIS e interlocutores estratégicos para
a montagem de Operagbes Urbanas Consorcia-
das. A participagdo e controle social sobre tais
tratativas é condigdio essencial para garantir a
realizaciio dos objetivos das ZEIS.

d} Cutorga onerosa do direite
de construir

O quarto instrumento que pode oferecet
incentivos nas ‘ZEIS ¢ a outorga onerosa do di-
reito de consiruir, ou solo ctiado. De acordo
com a disciplina do solo ctiado: “¢ Plano Diretor
poderd fixar dreas nas guais o direito de construir po-
derd ser exercido acima do coeficiente de aproveitamento
bdsico adstads (Unico ou diferenciado para dre-
as especificas dentro da zona urbana), mediante
contrapartida a ser prestada pelo beneficidrio’™. A
contrapartida paga ao municipio serd destinada
a: regularizagdo fundiaria; execucio de progra-
mas e projetos habitacionais de interesse so-
cial; e constimicio de reserva fundidria, entre
outras finalidades estabelecidas pelo Estatuto.
Diante dessas prioridades para a destinagio dos
recursos auferidos e como incentivo a produ-

24 - Estatuto da Cidade, artigo 28.
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¢ito de HIS, recomenda-se, para os municipios
que instituiram a outotga onerosa do diteito
de construit, a isencio do pagamento da ou-
torga, tanto para os empreendimentos de HIS
— quando estes ultrapassarem o coeficiente de
aproveitamento bisico, nas zonas em que o0 PD
assim permitir — quanto para qualquer empre-
endimento em ZEIS, quando se tratar de imo-
veis que tenham uma porcentagem da sua pos-
sibilidade de aproveitamento vinculada ao uso
habitacional de interesse social.

4.2 - Instrumentios de Inducho

a) Parcelamento, edificactio e
vtilizagéio compulsorios

Sendo areas sobre as quais incidem nor-
mas especiais derivadas do principio da fungio
social da propriedade e da cidade, as ZEIS de-
vem ser abrangidas pelo principal instrumento
que permite ac municipio controlar e exigir o
cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana: o instituto do parcelamento, edificagio
ou utilizagio compulsérios do solo utbano.

Inscrito diretamente na Constituicio Fe-
deral, o instituto do patcelamento, edificacio
ou utilizagio compulsérios do solo urbano foi
regulamentado pelo artigo quinto do Estatuto
da Cidade e sua aplicagio exige:

1. definigio pelo Plane Diretor dos para-
metros™ e dreas onde sera exigido o adequado
aproveitamento do solo;

25 - Tais patametros dizem respeito as condigoes obje-
tivas para a. aferigio do nfio cumprimento do adequado
aproveitamento da propriedade, incluindo as definices:
de imével nio edificado; do aproveitamento minimo que
s¢ nfio for atendido caracteriza o imével como sub-udli-
zado; e de imével ndo wtilizado, abrangendo, em grande
parte dos Planos Diretores aprovados, os iméveis vagos,
abandonados e ndo habitados, O Plano Diretor pode tam-
bém estabelecer uma metragem minima pata os imoveis
que estardo sujeitos ao aproveitamento compulsétio.
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IL. lei municipal especifica que regula-
mentard a aplicacio das sances cabi-
veis;

ITL. e notificagio ao proprietario, averba-
da em cartério, exigindo o adequado
aproveitatnento.

As areas definidas pelo Plano Diretor

como sujeitas 4 tais exigéncias devem refletir as
diretrizes de desenvolvimento urbano do muni-
cipio, abrangendo Macro-zonas, Zonas e Areas
de planejamento, nas quais ha interesse publico
e social no pleno aproveitamento da infra-estru-
tura existente ¢ das condigtes adequadas para a
urbanizagio e uso do solo, de acordo com os
limites e condigfes estabelecidos pelo PD.

%‘?j

i
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Lembramos que o descumprimento da
obtigacio de parcelat, edificar ou utilizar a pro-
ptiedade que nio esti atendendo i sua funcio
social devera ensejat, como sangio, o langamen-
to de IPTU progressivo no tempo. Compete
lei municipal especifica a fixagio dos percentu-
ais de aumento das aliquotas, de acordo com as
disposigGes e limites estabelecidos no Estatuto
da Cidade (artigo 7°). A majoragio progressiva
das aliquotas serd efetuada por um petiodo de
cinco anos a0 fim do qual - no caso de nfo ter
sido atendida a obrigagio de parcelat, edificar
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ou utilizar - o municipio podera, alternativa-
mente: (i) manter a cobranga pela aliquota ma-
xima alcancada, até que se cumpra a obtigagio;
(i) ou desaproptiar o imdvel mediante paga-
mento em titulos da divida pablica, conforme
regulamentado pelo artigo oitavo do Estatuto e
de acordo com a lei municipal especifica.

b} Direito de Preempcéio e
Desapropriaglio

Para completat nosso conjunto — que ndo
¢ exaustivo - de referéncias aos instrumentos
de politica utbana que podem ser articulados as
ZEIS como formas de Incentivo ¢ induciio do
seu uso para empreendimentos habitacionais
de interesse social, devemos mencionar a desa-
propiiagio e o diteito de preempgio.

A desapropriagio por utilidade puabli-
ca ou interesse social, mediante prévia e justa
indenizagio em dinheiro (¢ ndo como sangio,
com pagamento em titulos da divida publica),
é um instituto que se acha regulamentado ao
nivel federal desde 1941 e que pode ser utili-
zado nas ZEIS a qualquer tempo, assim como
em qualquer outro imével. A desapropriagio
€ um procedimento pelo qual o poder piblico
pode adquirir (compulsotiamente) o dominio
de uma propriedade particular, mediante prévia
indenizagdo ao proprietario. A disponibilidade
de recursos orgamentirios é um sério entrave
a aplicagdo do instrumento, pois a imissio na
posse do imével — conferida ao poder piiblico
pot meio de sentenga judicial — depende do de-
pésito prévio, em juizo, do valor de mercado do
imovel, cabendo ainda ao proprietario contestar
o valor depositado e pleitear valot mais alto.

Tendo em vista a possibilidade de desapro-
priagio por interesse social, para atendimento
as necessidades habitacionais do municipio, a
demarcagio de ZEIS responde a dois objetivos:
por um lado, permite controle sobre a valoriza-
¢io do imével, pois, como ja vimos na patte §, o
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valor dos iméveis a serem produzidos num ter-
reno constitul um dos fatores que determinam
o pre¢o que o proprietitio pode pedir pelo seu
imé6vel; por outro lado, considerando os limites
ot¢amentarios do municipio, a vinculagio ao
uso de HIS permite a constituigio de reserva
de terras para essa finalidade.

O diteito de preempgio, conforme regu-
lamentado no Estatuto da Cidade (attigos 26
a 28), confere 20 poder publico municipal a
ptreferéncia na aquisi¢do de imével utbano que
esteja sendo comercializado entre particulares,
quando a municipalidade necessitar areas para:
regulatizagio fundidria; execugiio de programas
e projetos habitacionais de interesse social; e
constitui¢io de reserva fundidtia, entre outras
finalidades. Nesse sentido, a incidéncia do di-
reito de preempg¢io em iméveis demarcados
como ZEIS de vazios corrobora 0s objetivos
destas e permite ao municipio um controle so-
bre as transagbes imobilidrias que envolverem
tais 4reas, com destaque para o conhecimento
dos valores praticados.

A drea objeto do direito de preempgio
deve set indicada no Plano Diretor ¢ delimita-
da em lei especifica, que também deve tratar da
sua regulamentacio, observadas as disposiges
do Estatuto. De acordo com estas: o prazo de
vigéncia da preempcio ndo pode ser superior a
cinco anos, sendo passivel de renovagio, apds
um ano do final da vigéncia do prazo inicial;
o proprietitio, que pretenda vender o imdvel
assim gravado, deve notificar essa intengio
a0 municipio, bem como o ptego ofetecido;
o municipio terd 30 dias para manifestar inte-
resse na compra; transcortido esse prazo sem
manifesta¢io do municipio, fica o proprietario
autorizado a realizar a alienacio para terceiros,
nas condigbes da proposta apresentada; con-
cretizada a venda a terceiro, o proprietario fica
obrigado a apresentar ao municipio, no prazo
de trinta dias, cdpia do instrumento piblico de
aliena¢io do imdvel.

Ministério dos Cidades

Como vimos ao longo deste capitulo, o
Estatuto da Cidade oferece aos municipios um
grande nimero de instrumentos que podem ser
associados as ZEIS, para facilitar e viabilizar os
empreendimentos habitacionais de interesse
social, A operacionalizagio desses instrumen-
tos ndo pode ficar limitada a aprovagio das leis
¢ dectetos que os instituem e regulamentam,
exigindo que o municipio invista na sua gestdo,
mediante:

L. divulgagio das ZEIS e das suas pos-
sibilidades junto aos diversos agentes
envolvidos (construtoras, proprietarios
de terrenos, comunidades);

II. promogio de parcetias; realizagdo de
chamamento para a execugio de planos
de aproveitamento dos terrenos;

TILrealizagio de concursos para o desen-
volvimento de tais planos e projetos;

IV. oferta de assisténcia técnica para que as
comunidades possam participar mais
ativamente dessas gestdes.

Para viabilizar todas essas atividades, ¢é

recomendavel que o Grupo Gestor das ZEIS,

ctiado para sua demarcagio e regulamentagio,
seja mantido {com as adaptagdes da sua compo-
sigio que o municipio achar necessario} mesmo

depois da aprovagio do instrumento, visando a .

sua implementacio e gestio.

Antes, porém, o Grupo Gestor deve en-
caminhar decisdes sobre os parametros urba-
nisticos ¢ edilicios a serem adotados nas HIS,
bem como defini¢io dos seus beneficiarios,
pois essas questdes devem ser contempladas na
legislagdo que regulamenta as ZEIS,

5 - Processo de participogfio e
gesitio dus ZEIS

Entendemos que a participagio da socie-
dade civil, mediante representagio dos diversos
grapos de interesse no processo de criagdo e re-
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gulamentacio das ZEIS, € essencial para que elas
produzam resultados efetivos. A participagio &
um direito dos cidadios, consagtado pela nova
ordem juridico-urbanistica que vigora a partir da
Constituigio de 1988 ¢ foi consolidada pelo Es-
tatuto da Cidade.

A forma de garantir a participagio, no caso
da criagio das ZEIS, contempla a incluséo da
sociedade civil desde a formulacio inicial das
propostas, mediante a criagio do Grupo Gestor,
conforme recomendado neste texto.

Ao mesmo tempo em que se desenvolve-
tem as atividades do Grupo Gestor, na medida
em que as propostas comecarem 4 adquirir al-
guma forma, elas deverio ser sistematicamente
apresentadas ¢ debatidas em féruns mais am-
plos, tais como os Conselhos Municipais de Ha-
bitagido e de Politica Urbana. Isso deve ocotret
periodicamente, Considerando um prazo de seis
meses para o trabalho do Grupo Gestor - desde
a sua constituicdo até a formulacio do Projeto
de Lei, com a demarcagio e regulamentacio ba-
sica das ZEIS - devem ser previstas, no minimo,
trés apresentagdes aos foruns mencionados.

Paralelamente, deverio ser organizados
oficinas e semindrios, dentre outros eventos
destinados a expandir o debate sobte as ZEIS,
promovendo a sua divulgacio junto aos diversos
segmentos da populagio local.

A metodologia participativa deve permnitir a
compreensio dos objetivos e da légica de funcio-
namento do instrumento, bem como a explicita-
¢fo e mediacio dos eventuals conflitos, visando
o amadurecimento de uma proposta pactuada
junto aos diferentes grupos de interesse.

O processo participativo que se inicia no
ambito do Executivo deve prosseguit, no Legis-
lativo, mediante a realizagdo de audiéncias pa-
blicas, durante a tramita¢io do PL na Cimara
Municipal. A aprovagio do PL das ZEIS (ou
capitulo das ZEIS no PL do Plano Ditetor ou
da fei de uso e ocupagio do solo) dari inicio 4
fase de implementagio ou aplicagio do instru-
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mento.

De acordo com a regulamentagio aprova-
da pela maioria dos municipios que as instituiu,
a implementagio das ZEIS de dreas ocupadas
ptevé a constitui¢io de um Grupo de Acom-
panhamento ou Conselho Gestor para cada
petimetto oun 4rea demarcada. Considerando
que cada ZEIS corresponde aproximadamente
2 umn nicleo habitacional (favela ou loteamento
irregular, por exemplo), esse encaminhamento
faz muito sentido, pois, em cada area, havera
um grande conjunto de funcbes que deman-
dam participagio, envolvendo todas as etapas
da urbanizacio e regularizacio fundiéria.

No caso das ZEIS de vazios, contudo, re-
comendamos um procedimento diferente, mais
adequado as suas especificidades e sempre ga-
rantindo a participagio dos beneficiarios dire-

Secretaria Nacienal de Habitacée
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Dentre as atividades de gestio/imple-
mentagio das ZEIS, a serem coordenadas pelo
podet publico municipal, destacam-se:

1. monitoramento da dindmica imobiliaria
nas reas de ZEIS e entorno ptéximo,
incluindo prego da terra praticado pelo
mercado, pedidos de aprovagio de pro-
jetos e controle urbano;

Il promogio de reunifes com grupos de
ptoprietitios de terrenos em ZEIS¥,
pata esclarecimentos sobre obrigactes
e incentivos oferecidos;

IIL. regulamentagio especifica da transfe-
réncia do potencial construtivo;

IV.assisténcia técnica para o cilculo do
potencial transferfvel, bem como divul-
gagio da oferta desse estoque, junto a0
setot imobilidrio;

V. divulgagio dos programas nacionais de
financiamento e subsidio a produgio
de HIS em conjunto com as regras de
operagio das ZEIS - incentivos ¢ lo-
calizagdo dos perimetros demarcados
- para grupos de empresarios ligados 2
construgdo e promogio imobilidtia

VI organizagdo de concursos de idéias e
de projetos urbanistico-arquitetdnicos
para a formatacio de empreendimen-
tos ¢ de operagdes urbanas envolvendo
ZEIS de vazios;

VIL anilise prévia de propostas de em-
preendimentos.

26 - Os proprictirios de iméveis em ZEIS de vazios se-
rio o principal grupo de resisténcia ao instrumento e sua
forma de atuagiio serd por meio da retengio do imével,
sem nenhum aproveitamento, esperando uma conjuntura
favoravel que lhes propicie a revogacio da parte da lei que
os atinge.

Ministério das Cidades

6 - Consideracdes fingis

Concluimos nosso texto reiterando a im-
portincia estratégica da implementagio das
ZEIS em wvazios urbanos, num momento de
ctescimento econdémico do pafs e dinamiza-
¢io do setor imobiliatio, com a retomada dos
investimentos publicos em habitacio social
proporcionada pelo PMCMYV, considerando a
pressdo que esses fatores podem exercer sobre
o prego da terra urbana, bem como a necessida-
de de reservar e destinar 4reas adequadas para
os empreendimentos do Programa.

Lembramos que a criagio e operacionali-
zago das ZEIS, como instrumentos da politica
municipal de desenvolvimento utbano, é da ex-
clusiva competéncia dos governos locais e que
a iniciativa da sua aplicacio é mais urgente:

* nos municipios mais populosos e que
apresentam maior dinamismo econd-
mico e imobiliitio, bem como nas suas
areas de influéncia, como € o caso dos
municipios que integram regifes me-
tropolitanas, aglomeragdes” utbanas,
polos regionais e tutisticos;

* nos municipios localizados na area
de influéncia de grandes projetos, tais
como portos, rodovias, hidrelétricas e
complexos industriais.

Em relagio 4 etapas de implementagio
do instrumento, para as quais oferecemos um
roteiro detalhado, destacamos como pontos es-
senciais, que devem estar contemplados na lei
de criagdo das ZEIS:

* Identificacio precisa {mapeamento e
descricdgo de perimetros) das 4reas e
imoéveis vazios, sub-utilizados e nfo
utilizados, demarcados como ZEIS;

* Vinculagio dos tetrenos e imédveis em
ZEIS ac uso HIS;

* Definigio do uso HIS, com identifi-
cagio clara da faixa de renda 4 qual se
destinam tais habitagdes;

Secretaria Nacional de Habitagdo



Guia para Delimitag@o e Regulamentagio de Zonas Especiais de Interesse Social
ZEIS de Vozios Urbanos

* Estabelecimento de mecanismos de in-
centivo ¢ indugiio, articulando os ins-
trumentos do Estatuto da Cidade, de
acordo com o Plano Diretor do Muni-
cipio;

* Mecanismos de participacio e controle
social.

Mais uma vez assinalamos a necessidade
da participa¢do, dos diversos segmentos que
atuarn na produgio social do espago urbano
(técnicos do poder pablico, empresarios do
setor imobiliario, proprietarios de terra, movi-
mentos de moradia, beneficiarios diretos, asses-
sorias, universidades e entidades profissionais)
no processo de implementagio das ZEIS, des-
tacando a importancia do esforgo coordenado
de todos estes atores, para vencer o laissez-faire
e 0 abandono em relagfio 4 questio da motadia
dos mais pobres, que marcaram durante muitas
décadas a formacio das cidades brasileiras.

Ministério dus Cidades

A partr das referéncias histdricas que
apresentamos no texto, vale lembrar que os
avancos e conquistas progressistas, no campo
da habitacdio e desenvolvimento urbano, sem-
pte estivetam associados i mobilizagio dos
movimentos sociais e a ideranga de governos
locais,

Ao langar o presente Guia, a Secretaria
Nacional de Habitagdo visa contribuir para o
enfrentamento dos desafios que se colocam,
ao nivel dos municipios, para todos aqueles
que atuam na politica habitacional e urbana,
na perspectiva de universalizagio do direito a
cidade ¢ 2 moradia digna. Em especial, busca-
mos oferecet referéncias, orientacio e estimulo
para que os municipios se engajem fortemente
na tatefa de implementagio das ZEIS de vazios
urbanos, para ampliar 2 oferta de solo a habita-
¢do de interesse social e potencializar os efeitos
altamente positivos do PMCMV.

Secretaria Nacional de Habitagso
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Exemplos da descrig&@ de
perimefros de ZEIS

Do imoagem Conjunio £ZEi5

ZEIS 2 - N031 (CV)

Inicia-se na Rua Mto. Gabriel Migliori
no ponto 1 (divisa do lote 4 com o lote 10 da
quadra 342 do setor 74 da Planta Genérica de
Valores), segmento 1-2 (divisa do lote 10 com
os lotes 4, 7 e 8 da quadta 342 do setor 74 da
Planta Genérica de Valotes), Rua José Papaterra
Limongi, segmento 3-4 (divisa do lote 10 com o
lote 9 da quadra 342 do setor 74 da Planta Ge-
nérica de Valores), Rua Mto. Gabriel Migliori

até o ponto 1 inicial.

ZEIS 3 - C005 (LA)

Inicia-se na confluéncia da Avenida Prof.
José Nelo Lorenzon com 2 Avenida Marqués
de Sio Vicente, segue pela Avenida Marques
de S3o Vicente, Rua Francisco Luis de Souza

Junior, segmento 1-2 (divisa do lote 152 com -

oslotes 1, 2,3,4,5,6,7,8,9,132, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 ¢ 22 da quadra
6 do setor 197 da Planta Genérica de Valores),

segmento 2-3 (divisa dos lotes 151 e 152 com,

os lotes 69, 68, 23 e 22 da quadra 6 do setor
197 da Planta Genérica de Valotes), segmento
3-4 (divisa do lote 151 com os lotes 69, 70, 71,
72,73,74,75,76,77,78,79, 80, 81,82,83 ¢ 84
da quadra 6 do setor 197 da Planta Genérica de
Valores), segmento 4-5 (divisa do lote 151 com
os lotes 98 e 101 da quadra 6 da Planta Genéri-
ca de Valores), segmento 5-6 (divisa do lote 151
com os lotes 101, 102, 103, 104, 105, 106 e 107
da quadta 6 do setor 197 da Planta Genérica de
Valores), Rua Francisco Luis de Souza Jénior,
segmento 7-8 (divisa do lote 151 com os lotes
115, 116, 117, 150, 149, 120 ¢ 121 da quadra 6

Ministério das Cidades

do setor 197 da Planta Genérica de Valotes),
Rua s/n CODLOG N25738, Avenida Prof.
José Nelo Lorenzon até ponto inicial.

ZEIS 1-N106 (CV)

Inicia-se na confluéncia da Ponte Julio
de Mesquita Neto com a Rua Jacofer, segue
pela Rua Jacofer, segmento 1-2-3 (divisa do
ElL. com a quadra 386 do setor 74 da Planta
Genérica de Valores), segmento 3-4 (ponto 3,
cootdenadas x=328.742,59 e y=7.399.093,50,
ponto 4, x= 32877592 ¢ y= 7.399.092,02 ),
Rua Eulalio da Costa Carvalho, Rua Sampaio
Correia, Rua Amedea Centini, segmento 5-6
(divisa da quadra 72 com a quadra 212 do se-
tor 74 da Planta Genérica de Valores), segmen-
to 6-7-8 (ponto 6, coordenadas x=328.848,58
e y=7.398.912,00; ponto 7, coordenadas
x=328.957,85 e y=7.398.814,15; ponto 8, coor-
denadas x=328.975,32 e y=7.398.697,72) anti-
go leito do Rio Tieté, Avenida Otaviano Alves
de Lima, Al¢a de Acesso CODLOG N25689,
Ponte Julio de Mesquita Neto até o ponto ini-
cial.

ver delimitagdo no BOX da pégina 26
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PREFEITURA'MUNICIPAL DE PATO BRANCO
- Secrefarla xdminlshragdo e Finangas,
-+ . Cadastro Técnico Imobiliatio
-+ RudGdremury, 271 - Cenito.:
o $§Sﬁif§w‘—mto Branco - PR

NOTIFICAGAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA

T E . , g |
Requerente: Cooperativaﬁf\tlabitagéa Urbana de Pato Branco-Colapb B
CNPJ: 09.456,388/001-04 . ; C

L Ty

Data: 10/10//2012° - - -

+

Ll

s

“Notificamos-a Cooparativa de Habitagio Urb&r |
- Cohapb, que o seu pedido de- Isengéo. de IPTU com base na Llet- no
2.189/2002, referente aos lotes pertencentes ao Loteamento COHARB ~ I, foi

analisado pela Secretaria de Finangas e Deferido parcialmente. Qu seja, ficario

Isentos do recolhimento do IPTU, somente os lotes que ndo foram vendidos,

sejam eles por Contrato .de Compronqisso de Compra e.venda ou por
escrituragdo. .~ . - L : : T
v . * ey
Atenciosamente , -
. Maur '40_593 arain o o
Secrgtario def Finangas. - '
Ty,

a de Pato Branco
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Rua ibipor§, 333 - Ed. Eldorado Center
- €jto. 703 - Centro - Pato Branco-Pr -
{46) 3225-6068 - sutili@hotmail.com




13/08/13 . Programas habitacionais ndo conternplam os “de baixo” | Brasil de Fato

BRASIL DE FATO

Uina vis#o popular do Brasil ¢ do mundo

Grosse do déficit habitacional estd concentrado nas classes D e E

20/03/2012

»,

Pedro Carrano

de Curitiba (PR)

A anilise do arquiteto e urbanista Pedro Arantes aponta gue houve pequena mobilidade na relagio entre as massas populares
e 0 acesso A moradia, mas especifica qual fragio congeguiu essa inclusfo: “enquante o mercado imobilidrio se concentrava no
topo da pirfimide social, nas chamadas classes A e B (acima de 10 salérios minimos de renda familiar), na Gltima década
houve um alargamento do mercado para incluir estratos até 6 salarios”, descreve. 880 dois segmentos diferentes, de acordo
com Arantes. “0 MCMV atende em duas modalidades: oferta de mercado com incorporacio imobilidria e subsidiada pelo

- governo para 2 faixa de 3 2 10 sulirios minimos {a chamada elasse C) e construgho privada direcionada para atendimentoa
demanda abaixo de trée salarios minimos (classes I e E}, organizada em imensas filas pelas prefeituras em funcio de
priovidades de atendimento (Areas de risco, remogfes, mulheres chefe de familia, idosos ete)”, explica.

Portanin; a tho propalada “classe C” teve acesso ao mercado nnobilidrio via mecanismo financeire, ac passo que, para 4s
pesspas.com renda entre 1 a 3 salirios minimos a oferta ainda & insuficiente; permanecendo confinadas nas periferias-
extremas e sem condictes dignas de vida, Daf talvez a resposta para a Jacana de insatisfagio deixada pelo programa Minba
Casa, Minha Vida. “A emergente classe C, que cresced em ritmo chings nos anos Lula, e teve acesso a bens de consumo que nao
tinha antes, estd sendo atendida pelo MCMV e a previsiio € de quase zerar o déficit habitacional para as familias com renda
acima de 1,6 mil reais. Acontece gue o grosso do déficit (87%) esté situade nas clisses D e E; que serd muito menos atendida e,
quandoe atendida, com empreendimentos habitacionais muito piores”, define Arantes,

Os dados da fila da Cohah, em Curitiba e na Regito Metropolitana, que refleters 2 dernanda reprimida por moradia,

* encaixam com perfeicio na andlfse acima. A maior faixa salarial inscrita na fila da Cohab percebe de 1 a 2 salarios minimos.
No total 530 27 mil pessoas, 31,58% das familias inscritas, seguidas de 24.166 pessoas eom renda mensal de 02 a 03 salarios
minimos, (28,26% dos inscritos). O ndmero de inscritos na fila da Cohab-Curitiba teve umn salto giganteseo a partir de 2000,
possivelmente vinculado ao Jangamenio de programas governamentais, como o Minha Casa, Minha Vida. De 2 355 pessoas
{2002}, a procura passou a 15.198 nomes (2011) apenas na capital paranaense, Desse modo, se arrola para o futuro o
problema de exclusio e desigualdade brasileira: o grande déficit habitacional, a especulaciio imobiliaria, os monopélios
territoriais. “Sio essas pessoas que estdio indo para ocupagdes de terra, os antigos e novos Pinheirinhos, Sdo os que nio tém
condigles de ir nuny estande de vendas de habitacfo econdmica de mercado para comprar sua casa nova & ficam em filas
intermindveis do governo, sem saber quando viio ser atendidos. E sio os que 1&m as condigBes mais precérias de moradia, em
areas de risco, favelas. corticos ete. S30 esses ‘dapados da terra’ que recebem o Bolsa Familia e outros programas sociais, nas
que nao estio sendoinchuidos com a mesma proporgao ¢ velocidade que a classe (7, aponta Arantes.

Mais sobre o assunto:

E os pobres no meio do caminho?
Modelo de repressio

Os novos e os antigos Pinheirinhos

Seu nome: *

o

Email; *
(O conteddo deste campe ¢ privade nfo serd exibide ao pablico.

Assunio:

www.brasitdefato.com.bricontent/programas-habitacionals-ndo-contemplam-os-“de-baixo” 12
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Estadc do Parana

Excelentissimo Senhor
Valmir Tasca

M.D. Presidente da Cdmara Municipal de Pato Branco

APROV /A
Data.

13
Os vereadores. infra-assinados, Claudemir Zanco — PSD, Enio Ruaro-
PR e Augustinho Polazzo-PP, membros da Comissdo de Politicas Publicas , no
uso de suas atribuicBes legais e regimentais, requerem seja oficiado ao
COPLAN - Conselho do Plano Diretor, para que sejam revistas as emendas
apresentadas aos Projetos de Lei Complementar n2 05/2013 e 06/2013,

anexo, em tramite nesta Casa, e enviado o parecer deste Conselho junto
com a Ata da reunido.

Justificamos este pedido, conforme reunido realizada no dia 13 de
agosto do corrente, com membros do COPLAN, vereadores e Loteadores
nesta Casa de Leis, onde foram realizados alguns questionamentos quanto
aos dispositivos gue estdo sendo alterado das Leis Complementares n2

28/2008 - Plano Diretor e n2 46/2011-LUPA, para posterior emissio de
parecer.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 14 de agostq de 2013.

@9& Bt lileso

oRUaro - PR P
- Vereador - PR , Vereador - PP
Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85506-030 - Pato Branco - Parané
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Estado do Parand

Oficio n® 367/2013
Pato Branco, 15 de agosto de 2013.

Senhor Prefeito:

Levamos ao conhecimento de V. Ex®* as proposi¢des dos vereadores, aprovadas,
por unanimidade, na sessao ordindria realizada no dia 14 de agosto de 2013:

1. Dos vereadores Augustinho Polazzo - PP e Guilherme Sebastido Silverio - PMDB
solicitando que através do departamento competente (Diretor do IPPUPB), seja incluido
na proxima reunifio do Coplan — Conselho do Plano Diretor, a alteracio do zoneamento
de parte do imével constante na Matricula 17.522, do 1* Oficio do Registro do Registro-de
Iméveis da Comarca de Pato Branco — PR, com 4rea de 35.505,428 m2, para que todo o
imovel passe a constar no Eixo Estrutural Sul Norte - EESN.

2. Dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco - PSD, Enio Ruaro - PR e
Leunira Vigané Tesser - PDT, membros da Comissdo de Politicas Publicas, solicitando
que através do departamento competente (COPLAN - Conselho do Plano Diretor), sejam
revistas as emendas (copias anexas), apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n°
5/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera e acrescenta
dispositivos 4 lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
regulamentacio do Uso, Ocupacgéo e Parcelamento do Solo no Municipie de Pato Branco
em adequagio & Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008, bem como ao Projeto
de Lei Complementar n® 6/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva -
PT, que altera a redagéo do art. 154 da Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de 2008,
que dispbe sobre o Plano Diretor do Municipio de Pato Branco, que se encontram em
tramite nesta Casa de Leis, e posteriormente enviado a esta Casa de Leis, o parecer do
Coplan, bem como, cdpia da ata da reunifio. Justificamos este pedido, conforme reuniio
realizada no dia 13 de agosto de 2013, com a participagao de membros do COPLAN,
vereadores e loteadores, onde foram realizados alguns questionamentos quanto aos
dispositivos gue serdo alterados das Leis Complementares n® 28 /2008 - Plano Diretor e
n® 46/2011-LUPA, para posterior emisséo de parecer.

3. Do vereador Claudemir Zance ~ PSD solicitando que através do departamento
competente (COPLAN - Conselho do Plano Diretor), solicitando que seja feito estudo*de
viabilidade do parcelamento do Imével Aquiles Tumelero, encravado na parte do lote
rural n® 5, do Nucleo Pato Branco, conforme matricula n® 33.046, a ser inserido no
perimetro urbano do municipio de Pato Branco, pard fins de loteamento. O pedido é do
proprietario, pois o referido imével estd localizado junto ao Cemitério Portal do Céu,
proximo ao Bairro Parque do Som, € 0 mesmo pretende lotear a area.

Excelentissimo Senhor
Augustinho Zucchi
Prefeito Municipal
Pato Branco ~ Parana

Rua Ararighdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatcbranco.com.br— e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br




Estndo do Parand

Do vereador Enio Ruaro - PR solicitando que através do departamento competente,
analise a possibilidade de ser feito um mutirdo de limpeza nos Bairros Alto da Gloria e
Sao Jodo. Tomou conhecimento o vereador proponente, através dos Presidentes das
Associagdes de Moradores de Bairros, Senhores Ademir Lourenco (telefone 46-9102-
5560) e Marcos dos Santos Monteiro (telefone 46-8803-5070}, sobre a necessidade de
limpeza por parte do departamento competente, pois o mato e os lixos estao tomando

conta dos lotes e das vias publicas, e contribuindo com a proliferacdo de animais
peconhentos.

Do vereador Geraldo Edel de Oliveira-PV solicitando que através do departamento
competente, seja efetuada operagéio tapa buracos, bem como, na sequéncia seja aplicada
emulséo asfaltica, na Rua Oliden Rotava, no Bairro Menino Deus. Justifica-se o pedldo
uma vez que as melhorias irdo minimizar os transtornos causados pelas mas condigbes
da via, colocando em risco a vida dos condutores e pedestres,

Dos vereadores Enio Ruaro - PR e Geraldo Edel de Oliveira-PV solicitando gue através
do departamento competente, seja efetuada operagio tapa buracos na Rua Papa Jodo
XXIII, no Bairro Séo Cristovac. Esta melhoria ird minimizar os transtornos causados
pelas méas condigdes da via, colocando em risco a vida dos condutores e pedestres.

Do vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT, reiterande pedidos anteriores,
solicitando informar esta Casa de Leis se foi cancelado o Contrato de Comodato de Bem
Imévet-celebrado entre o Municipio de Pato Branco e o Senhor Milton César Beje, tendo
por objeto o imével localizado na Rua Armando Setti, no Distrito de Sido Roque do
Chopim, ao lado do Pavilhdo Clube de Idosa Esperanca. Solicita ainda o vereador
proponente, se o mesmo foi cancelado, informar qual serd a destinagdo por parte do
Poder Executivo do barracio e do terreno.

Dos vereadores José Gilson Feitosa da Silva - PT e Raffael Cantu - PC do B,
solicitando enviar a esta Casa de Leis copia do contrato de locagéo firmado. entre o
Municipio de Pato Branco e o Senhor Gilmar Luiz Arcari, sob o objeto no lote 16 da
quadra 72, com area de 768,70 m?, com area construida de 1.168,10 m?, referente a
andar térreo e 1° andar, localizade na Rua Tapejara, n® 78, Centro de Pato Branco — PR,
bem como, informar, com base no art. 26 da lei n® 8666/1993, a razdo da escolha do

imével, a justificativa do prego e os documentos de aprovagdo da pesquisa do bem
locado. '

Da vereadora Leunira Vigané Tesser — PDT solicitando que através do departamento
competente (Depatran — Departamento de Transito de Pato Branco), seja providenciada a
instalagdo de semaforo ou outros mecanismos e agdes que facilitemr o trénsito, na
esquina das Ruas Tocantins com Tapir. A intencdo é melhorar a trafegabilidade,
reduzindo atrasos e paradas, além de oferecer maior seguranca aos pedestres. Ressalte-
se que se trata de vias principais e registram diariamente um fluxo intenso, tanto de
pessoas, quanto de veiculos. Para tanto, pede-se medida de urgéncia.

10.Dos vereadores Laurindo Cesa — PSDB, Leunira Vigané Tesser - PDT e José Gilson

Feitosa da Silva - PT, membros da Comissdo de Justica e Redacao, solicitando enviar a
esta Casa de Leis o estudo técnico elaborado 4 época da apresentacio do projeto de lei n°
13472010, Mensagem n° 102/2010, que instituiu a Lei Geral do Transporte Pablico do
Municipio de Pato Branco, estabeleceu normas gerais e especificas, para ser anexado ao
projeto de lei n° 136/2013, de 2 de julho de 2013, de autoria do vereador Raffael Cantu

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana

site: www.camarapatobranco.com.br- e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br




Eglrﬂdo do Parand

- PC do B, que altera e acrescenta dispositivos referentes ao Passe Estudantil & Lei Geral
de Transporte Piblico do Municipio de Pato Bratico, Lei n° 3.598, de 26 de maio de 2011.
A solicitagdo atende recomendagdes, conforme parecer do Departamento Juridico da
Camara Municipal.

11.Dos vereadores Laurindo Cesa -~ PSDB, Leunira Vigané Tesser - PDT e José Gilson
Feitosa da Silva - PT membros da Comissao de Justica e Redagao, solicitando que
através do departamento competente {Coplan - Conselho do Plano Diretor — Orgdo Gestor
do Transporte Pablico do Municipio}, analise e posteriormente envie a esta Casa de Leis
parccer ao projeto de lei n° 136/2013 (c6pia anexa), de 2 de julho de 2013, de autoria
do vereador Raffael Cantu — PC do B, que altera e acrescenta dispositivos referentes ao
Passe Estudantil & Lei Geral de Transporte Pablico do Municipio de Pato Branco, 1ei n°
3.598, de 26 de maio de 2011, especificamente sobre o teor dos artigos 5° e seguintes, da
Lei Geral do Transporte, especialmente quanto ao impacto financeiro das alteragdes
pretendidas, vale dizer, se havera reflexo na planitha de calculo da tarifa normal do
transporte coletivo urbano, conforme recomendagbes do Departamento Juridico da
Camara Municipal.

12.Dos vereadores Laurindo Cesa - PSDB, Leunira Vigané Tesser - PDT e José Gilson
Feitosa da Silva - PT, membros da Comisséao de Justica e Redacao, solicitando que seja .
analisado o projeto de lei n° 136/2013 (copia anexa), de 2 de jutho de 2013, de autorid
do vereador Raffael Cantu ~ PC do B, que altera e acrescenta dispositivos referentes ao
Passe Estudantil & Lei Geral de Transporte Piblico do Municipio de Pato Branco (Lei n°
3.598, de 26 de maio de 2011), e posteriormente encaminhado a esta Casa de Leis,
parecer da Camara Técnica conforme estabelece o art. 9°, da Lei Geral dos Transportes
Pablicos, quanto a alteragdo legislativa proposta, conforme recomendagdes do
Departamento Juridico da Camara Municipal.

Respeitosamente,
MY&iEir Tasca
/ Presidente
Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana

site: www.camarapatobrance.com.br— e-mail: legislativo@camarapatobrance.com.br
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Estado do Parand

Oficio n° 369/2013
Pato Branco, 15 de agosto de 2013.

Senhora;

Levamos ao conhecimento de V. 8* as proposigdes dos vercadores, aprovadas, por
unanimidade, na sessfo ordinaria realizada no dia 14 de agosto de 2013:

1. Dos vereadores Augustinho Polazzo - PP ¢ Guilherme Sebastiio Silverio - PMDB
solicitando que através do departamento competente (Diretor do IPPUPB), seja incluido
na préxima reunifo do Coplan — Conselho do Plano Diretor, a alteragéo do zoneamento
de parte do imével constante na Matricula 17.522, do 1° Oficio do Registro do Registro de
Iméveis da Comarca de Pato Branco — PR, com area de 35.505,428 m2, para que todo o
imével passe a constar no Eixo Estrutural Sul Norte - EESN.

2. Do vereador Claudemir Zanco - PSD solicitando que através do departamento
competente (COPLAN - Conselho do Plano Diretor), solicitando que seja feito estudo
de viabilidade do parcelamento do Imével Aquiles Tumelero, encravado na parte do lote
rural n® 5, do Nicleo Pato Branco, conforme matricula n® 33.046, a ser inserido no
petimetro urbano do municipio de Pato Branco, para fins de loteamento. A solicitagéo €
pedido do proprietario, pois o referido imével esta localizado junto ao Cemitério Portal do
Céu, préximo ao Bairro Parque do Som, e 0 mesmo pretende lotear a area. "

3. Dos vereadores Augustinho Polazzo - PP, Claudemir Zanco - PSD, Enio Ruaro - PR e
Leunira Vigandé Tesser - PDT, membros da Comissdo de Politicas Pablicas, solicitando
que através do departamento competente ([COPLAN - Conselho do Plano Diretor}], sejam
revistas as emendas (copias anexas), apresentadas ao Projeto de Lei Complementar n°
5/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que altera e acrescenta
dispositivos 4 Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde sobre a
regulamentacdo do Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco
em adequacdo a Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de 2008 e ao Projeto de Lei
Complementar n° 6/2013, de autoria do vereador José Gilson Feitosa da Silva — PT, que
altera a redacéo do art, 154 da Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de 2008, que
dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Pato Branco, que se encontram em tramite
nesta Casa de Leis, e posteriormente enviado a esta Casa de Leis, o parecer do Coplan,
bem como, copia da ata da reunido. Justificamos este pedido, conforme reuniao realizada
no dia 13 de agosto de 2013, com a participagio de membros do COPLAN, vereadores e
loteadores, onde foram realizados alguns questionamenitos quanto aos dispositivos que
seriio alterados das Leis Complementares n® 28/2008 - Plano Diretor e n® 46/2011-
LUPA, para posterior emisséo de parecer. '

Senhora Silmara Brambilla dos Santos

Presidente do Coplan - Conselho do Plano Diretor
- Rua Araribéia, 94

Pato Branco - Parana

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46} 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobrance.com.br- e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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Estado do Parand

4, Dos vereadores Laurindo Cesa - PSDB, Leunira Vigandé Tesser - PDT e José Giison
Feitosa da Silva - PT membros da Comissiio de Justica e Redacéo, solicitando que
através do departamento competente (Coplan - Consetho do Plano Diretor — Orgéo
Gestor do Transporte Publico do Municipio), analise e posteriormente envie a esta Casa
de Leis parecer ao projeto de lei n° 136/2013 (cépia anexa), de 2 de julho de 2013, de
autoria do vereador Raffael Cantu — PC do B, que altera e acrescenta dispositivos
referentes ao Passe Estudantil & Lei Geral de Transporte Plblico do Municipio de Pato
Branco, Lei n° 3.598, de 26 de maio de 2011, especificamente sobre o teor dos artigos 5°
e seguintes, da Lei Geral do Transporte, especialmente quanto ao impacto financeiro das
alteragGes pretendidas, vale dizer, se havera reflexo na planilha de calculo da tarifa
normal do transporte coletivo urbano, conforme recomendagdes do Parecer do
Departamento Juridico da Camara Municipal.

Respeitosamente.

Presidente

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 856501-262 - Pato Branco - Parana
site: www.camarapatobranco.com.br— e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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REUNIAO DAS COMISSOES DE POLITICAS PUBLICAS E JUSTICA E
REDACAO REALIZADA NO DIA 13/08/2013 AS 16 H. NO PLENARIO COM OS
LOTEADORES DO MUNICIiPIO DE PATO BRANCO - PLC 05/2013 E 06/2013

Nome Entidade/cargo Assinatura
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MUNICIPIO DE |
PATO BRANCO

" Secretaria de Planejamento Urbano

COPLAN - Cblgselho_g_o Plano Diretor de Pato Branco

Parecer com extrato das folhas 1 e 2 da ata da reunido do COPLAN de
20/08/2013.

REF: Analise da proposigao n° 3 do Oficio n° 369/2013 da
Camara Municipal de Pato Branco dirigido ao COPLAN, em que a
Comissido de Politicas Publicas daquela Casa de Leis solicita que sejam
revistas as emendas constantes na Resolugio n° 13 do COPLAN datada
de 05/07/2013, em que consta o parecer favoravel do COPLAN a
tramitagio e aprovagido pela Camara Municipal de Pato Branco dos
Projetos de Lei Complementar n° 5/2013 e n° 6/2013, que altera e
acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 46/2011 e Projeto de Lei
Complementar n° 6/2013, que altera a redacdo do art. 154 da Lei
Complementar n® 28/2008.

“A Presidenta entdo, apresentou aos presentes o item “I” o qual
refere-se a andlise da propasigdo n° 3 do Offcio n°® 369/2013 da Cémara
Municipal de Pato Branco dirigido ao COPLAN, em que a Comisséo de
Politicas Publicas daquela Casa de Leis solicita que sejam revistas as
emendas constantes na Resolugdo n° 13 do COPLAN datada de 05/07/2013,
em que consta o parecer favoravel do COPLAN a framitagdo e aprovagéo
pela Camara Municipal de Pato Branco dos Projetos de Lei Complementar n®
5/2013 e n° 6/2013, que altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar
n® 46/2011 e Projefo de Lei Complementar n® 6/2013, que alfera a redacgéo
do art. 154 da Lei Complementar n°® 28/2008. A Presidenta deixou a palavra
livre aos presentes para questionamentos e esclarecimentos, e neste espago
foi informado pela Mesa que de acordo com o inciso XI do artigo 6° do
Regimento do COPLAN, o Plenario é soberano para  deliberar sobre a
solicitagéo de revisar a Resolugdo n° 13. Presente na reunido o advogado Eber
Sutile, solicitou & Mesa o uso da palavra para falar sobre o assunto contra a
citada resolugdo aprovada pelo COPLAN a pedido de seus clientes. A
Presidenta do COPLAN passou a palavra ao mesmo o qual expds 0s seus
argumentos. £ ap6s amplo debate com os presentes, foram esclarecidas e
sanadas as duvidas, e a Presidenta colocou em votagdo a solicitagéo e por
unanimidade por 15 votos favoraveis e 01 abstengdo, os Conselheiros
presentes mantiveram a decisdo anterior mantendo a Resolucédo n° 13 na
forma como foi publicada. A decisdo sera comunicada via oficio a Cdmara
Municipal de Pato Branco.”

Pato Brancg, 09 de setembro de 2013.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER AO PROJETOQ DE LEI COMPLEMENTAR N° 5 [201 ‘

Pretende o ilustre vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT, obter
apoio desta Casa de Leis para aprovagio do Projeto de Lei Complementar
2 5/2013, que tem por objetivo “Alterar e acrescentar dispositivos a Lei
Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, que dispde a regulamentacio
do Uso, Ocupag¢do e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco em
adequacdo & Lei Complementar n° 28, de 27 de junho de 2008”.

O projeto tem por finalidade alterar o Art. 185 da Lei Complementar
n° 46/2011 para implantar nas ZEIS -2 loteamentos de interesse social ou
empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social (HIS), destinados a
produgio de lotes, com tamanho minimo de 180m? (cento e oitenta metros
quadrados}, destinados a familias com renda igual ou inferior a 03 (trés)
saldrios minimos com taxa de ocupagio méaxima de 50% (cinqiienta por
cento), Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um) e com 02 (dois)

pavimentos, taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por
cento).

A matéria foi amplamente debatida e recebeu o parecer técnico do

COPLAN, conforme exige o art. 189, 1V, da Lei Complementar n°® 28/2008.

Conforme Oficio n°159/2013/A]JG, anexado a fl. 8 deste projeto, o
mesmo informou que a matéria foi aprovada pelo COPLAN em 05 de julho de
2013, visto que na mesma data foi publicada em Didrio Oficial a Resolucdo n°®
13 anexada a fl. 7 deste projeto. Porém, apés reunido nesta Casa de Leis, o
COPLAN foi novamente solicitado para rever as emendas apresentadas e
manifestar-se.

Na data de 09 de setembro, o COPLAN protocolou nesta Casa de Leis
Parecer Técnico, juntado a fl. 120, onde o mesmo concluiu por exarar
parecer favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei Complementar em tela.

Em face ao exposto, emitimos PARECER FAVORAVEL ao Projeto de
Lei Complementar n? 5/2013.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 855501-262 - Pato Branco - Parana
e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: www.camarapatobranco.com.br
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E 0 nosso parecer Salvo Melhor Juizo.
Pato Branco, 09 de setembro de 2013.

i

Leunira Yigano Tesser - PDT - Presidente/Relatora

José Gilso eitosa dad PT - Membro

~PSDB - Membro

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224.2243 - 855501-262 - Pato Branco - Parana
e-mait: legislativo@camarapatobranco.com.br - site: Www.camarapatobranco.com.br
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Comissao de Politicas Publicas
Parecer ao Projeto de Lei Complementar n2 5/201

Os membros da Comissdo de Politicas Publicas se reuniram para analisarg
e emitir parecer ao Projeto de Lei Complementar n2 5/2013, de 19 de junhoﬁ,
de 2013 ~ Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n2 46, de 26_
" de maio de 2011, que dispde sobre a regulamentacio do Uso, Ocupagio eg.
Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco em adequacdo a Lei
Complementar n2 28, de 27 de junho de 2008. =

Fundamenta, em justificativa, o autor que o loteamento COOHAPB- l’éﬁ
beneficiard 196 familias que comprovaram ndo possuir imovel para part|c1par
do referido projeto e, como ja foram realizadas mais de 40 quarenta)g
escrituras, estes cooperados aguardam a mudanga da Lei para que possamg
aprovar o projeto de sua moradia junto ao 6érgdo competente da Prefeitura &
Municipal e dar prosseguimento do processo. Cabe informar ainda, que os &
cooperados adquiriram suas cotas e, por isso, ndo precisardo financiar seu
imovel, somente a construcdo da casa que podera ser maior que 50 m2
(cinqlienta metros quadrados), tamanho digno para abrigar sua familia.

Em relagdo a proposicdo em tela, verificando as informacdes que o
referido Projeto de Lei Complementar visa estabelecer, os documentos
anexados do COPLAN. Apéds andlise, emitimos PARECER FAVORAVEL 3
tramitacdo do presente Projeto de Lei Complementar.

E o parecer, Salvo Maior Juizo.
Pato Branco, 11 de setembro de 2013.

— Membro/Relator

ﬁwho%\“ﬂm ¥

| Presidente Membro

Rua Ararigbdia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco

Parand
e-mail: legislativo@ camarapatobranco.com.br — site: www.camarapatobranco.com.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2013

Altera e acrescenta dispositivos a Lei
Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, que
dispde a regulamentagio do Uso, Ocupagéo e
Parcelamento do Solo no Municipio de Pato
Branco em adequag¢ao a Lei Complementar n® 28,
de 27 de junho de 2008.

Art. 1° O art. 185, da Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

‘Art. 185. Nas ZEIS-2 poderao ser implantados loteamentos de interesse social
ou empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social (HIS), destinados a produgéo de lotes,
com tamanho minimo de 180m? (cento e oitenta metros quadrados), destinados a familias com
renda igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos com taxa de ocupagdo maxima de 50%
(cinquenta por cento), Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um) e com 02 (dois)
- pavimentos, taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento)”. (NR)

Art. 2° O art. 187, da Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, passa a

vigorar acrescido do paragrafo Gnico e dos incisos |, II,IHl e IV, com as seguintes redacgées:

Art. 187...

Paragrafo Unico. Sao parametros urbanisticos reguladores da ocupagdo do solo
da ZEOIS-2:

| — Taxa de Ocupacéo Maxima: 50% (cinquenta por cento);

Il — Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um);

Il — Taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento);

IV — Nimero maximo de pavimentos: 02 (dois).

Art. 3° O anexo XV da Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011 — Tabela

de Ocupagcao do Solo nas Zonas Especiais, relativamente na Zona Especial de Interesse Social
ZE1S-2, passa a figurar com o seguinte teor;

"Coeficien | Coeficiente Taxa de | Taxa de | Nimero Area | .Testad
MACRO Zonas Sigla te de | de ocupaca | permeabi | méximo | minim {a do
ZONAS aproveita | aproveitame | 0 % lidade % | de a lote
mento nto maximo paviment { do
basico 0s lote
Zona
ZONAS Especial | ZEIS-2 | 01 * 50% 40 02 180 10
ESPECIAI | de
S Interesse
Social
Rua Ararigbdia, 491 - Fone; (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana
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Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Esta Lei Complementar decorre do Projeto de Lei Complementar n® 5/2013, de -
autoria do Vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85501-262 - Pato Branco - Parana /
site: www.camarapatobranco.com.br— e-mail: legislativo@camarapatobranco.com.br
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LE{ COMPLEMENTAR N° 55, DE 2 DE OQUTUBRO DE /2013

Altera e acrescenia dispositivos & Lei Complementar n° 46, de 26 de maio de 2011, que
dispbe a regulamentagao do Uso, Ocupacgo e Parcelamento do Solo no Municipio de
Pato Branco em adequacao 4 Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de 2008,

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, aprovou e ey, Prefeito, sanciono
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art, 185, da Lei Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redacgéo:

“Art. 185. Nas ZEIS-2 poderdo ser implantades loteamentos de interesse social ou
empreendimentos de Habitago de interesse Social (HIS), destinados & predugao de
lotes, com tamanho minimo de 180m2 (cento e citenta metros quadrados), destinados a
familias com renda igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos com taxa de ocupagdo
maxima de 50% (cinguenta por cenfo), Coeficiente de Aproveitamento Basico: 1,0 (um)
e com 02 (dois) pavimentos, taxa de Permeabilidade Minima do Solo: 40% (quarenta por
cento)”. (NR}

Art. 2° O art. 187, da Lej Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011, passa a vigorar

acrescido do paragrafo tnica e dos incisos |, II, 1] e IV, com as seguintes redagdes:

Art. 187...

Paragrafo Gnico. S8c pardmetros urbanisticos reguladores da ocupacio do solo da
ZEOIS-2:

1 Taxa de Coupacao Maxima: 50% (cinquenta por cento);

Il - Coeficientie de Aproveitamento Basice: 1,0 (um);

[It - Taxa de Permeabilijade Minima do Solo: 40% (quarenta por cento);

I — NUmero maximo de pavimentos: 02 (dois).

Art. 3° O anexo XV da Lef Complementar n® 46, de 26 de maio de 2011 — Tabela de
Ocupacdo do Solo nas Zonas Especiais, relativamente na Zona Especial de Interesse
Social ZEIS-2, passa a figurar com 0 seguinte teor:

Coohe |
Goeh . Area
clanle Hiemro
A denteds Taxa de Toxa de Pl mink-
m“’m Zoms sighh e aprovedn- ospagda | pemea ramo ma Testa-
AS apcovel de pavi- da do
- menta % bisdade % do
mento méxlma imchioy lote ot
basleo
ZoNAS Z“Es il
ESPE- e ZES2 | M - 50% 40 02 180
SIS de Inleres- 10
52 Sochl

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Esta Lei Complementar decorre do Projeto de Lei Complementar n° 5/2013, de autoria do
Vereador José Giison Feitosa da Silva.

Gabhinete do Prefeito, 2 de outubro de 2013.

AUGUSTINHO ZUCCHI ‘
Prefeito
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 5/2013

Regime de urgéncia aprovado em 19 de junho de 2013
RECEBIDQ EM: 19 de junho de 2013

“N° DO PROJETO: 62013

SUMULA: Altera e acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°® 46, de 26 de maio de 2011, que
dispde sobre a regulamentacéo do Uso, Ocupagédo e Parcelamento do Solo no Municipio de Pato Branco
em adequacéo a Lei Complementar n® 28, de 27 de junho de 2008. (Altera arts. 185, 187, Anexo XV.
Nas ZEIS-2 poderdo ser implantados loteamentos de interesse social ou empreendimentos de Habitac&o
de interesse Social {HIS), destinados a produgéo de lotes, com tamanho minimo de 180m2 (cento e
citenta metros quadrados), destinados a familias com renda igual ou inferior a 03 (trés) salarios minimos .
com padrédo de unidade habitacional com no minimo 50m? {cinquenta metros quadrados) de area
construida).

AUTOR: Vereador José Gilson Feitosa da Silva - PT
LEITURA EM_PLENARIO: 19 de junho de 2013

DISTRIBUIDO AS COMISSOES:

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO em 12 de julho de 2013
Relator: Leunira Vigané Tesser - PDT

COMISSAOQ DE POLITICAS PUBLICAS em 12 de julho agosto de 2013
Relator: Claudemir Zanco - PSD

COMISSAQ DE FINANGAS E ORGAMENTO em 12 de julho de 2013
Relator: Geraldo Edel de Oliveira - PV

VOTACAC NOMINAL

PRIMEIRA VOTACAQ REALIZADA EM 11 de setembro de 2013

Aprovado com emenda, com 8 (oito) votos a favor; 2 (duas) auséncias e 1 (uma} absteng&o.

Votaram a favor: Augustinho Polazzo — PP; Claudemir Zanco - PSD, Enio Ruaro — PR, Geraldo Edel de
Oliveira — PV, Laurindo Cesa — PSDB, Raffael Cantu — PC do B, Valmir Tasca — DEM e Vilmar Maccari —
PDT.

Ausentes: Guilherme Sebastido Silverio - PMDB, Leunira Vigand Tesser — PDT
Abstencéo: José Gilson Feitosa da Silva — PT (Conforme § 3°, do artigo 159 do Regimento interno).

Emenda modificativa apresentada pelo vereadaor José Gilson Feitosa da Silva - PT

SEGUNDA VOTAGAO REALIZADA EM 16 de setembro de 2013 .
Aprovado com 9 {nove) votos a favor; 1 (uma) auséncia e 1 (uma) abstencéo.
Votaram a favor: Augustinhe Polazzo — PP; Claudemir Zance — PSD, Enio Ruarc — PR, Geraldo Edel de
Oliveira — PV, Guilherme Sebastido Silverio - PMDB, Laurindo Cesa — PSDB, Raffael Cantu — PC do B,
Valmir Tasca — DEM e Vilmar Maccari - PDT.
Ausente: Leunira Vigano Tesser — PDT

Abstencao: José Gilson Feitosa da Silva — PT (Conforme § 3°, do artigo 159 do Regimento interno).

ENVIADO AQ EXECUTIVO EM: 17 de setembro de 2013
ATRAVES DO OFICIO N°: 445/2013

Lei Complementar n® 55, de 2 de outubro de 2013.
PUBLICADA: Jornal Diario do Sudoeste — Edigdo n® 5895, do dia 4 de outubro de 2013.

PUBLICADA: Diario Oficial dos Municipios do Sudoeste do Parand - DIOEMS (sitio:
http://amsop.dioems.com.br) Edig8o n° 445, de 4 de outubro de 2013.
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