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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 07/2023
Data: 20 de novembro de 2023

Ementa: institui o Programa “IPTU Verde”, que
estabelece incentivo progressivo no IPTU de
imoveis que adotarem medidas de redugdo de
impacto ambiental e eficiéncia energética neste
Municipio, e da outras providéncias.

Excelentissimo Presidente,

O Vereador que abaixo subscreve, no uso das atribuicdes legais e tendo
por base o que preceitua o art. 157, § 1°, inciso |, do Regimento Interno desta Casa
de Leis, apresenta o Projeto de Lei Complementar que institui o IPTU Verde,
passando a vigorar com a seguinte redacdo:

“A Cdmara Municipal de Marechal Candido Rondon, Estado do Parand,
aprovou a seguinte LEl COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Incentivo a Sustentabilidade Urbana nos
imoveis do Municipio de Marechal Candido Rondon, denominado “IPTU Verde™”.

§ 1° Fardo jus aos beneficios concedidos por esta Lei, os bens imdveis que
receberem a certificacdo IPTU Verde emitida pelo Municipio de Marechal
Cdandido Rondon, atestando a a conformidade do empreendimento com as
diretrizes desta Lei.

§ 2° A cerfificacdo IPTU Verde possui o objetivo de incentivar
empreendimentos que confemplem acdes e prdticas sustentaveis destinadas &
reducdo do consumo de recursos naturais e dos impactos ambientais.

§ 3° A certificacdo IPTU Verde € opcional e aplicavel a qualguer imovel
construido neste Municipio, seja de uso residencial, comercial, misto, industrial ou
institucional.

Art. 2° A certificacdo IPTU Verde serd obtida pelo empreendimento que
adotar acdes e praticas de sustentabilidade, mediante solicitacdo via protocolo
especifico, junto a Prefeitura Municipal, dividindo-se em trés niveis:

| — o empreendimento que atingir, no minimo, 100 (cem) pontos serd
classificado como Nivel de Sustentabilidade 1;
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Il — o empreendimento que atingir, no minimo, 200 (duzentos) pontos serd
classificado como Nivel de Sustentabilidade 2;

Il — o empreendimento que atingir, no minimo, 300 (trezentos) pontos serd
classificado como Nivel de Sustentabilidade 3.

Paragrafo Unico. O certificado serd emitido pelo érgdo competente da
municipalidade e deverd conter o nUmero do processo administrativo, a data de
emissdo, o endereco do imoével e a informacdo sobre qual nivel de
sustentabilidade foi reconhecido, sendo disponibilizado por meio fisico e/ou
virtual.

Art. 3° Os requisitos a obtencdo de pontuacdo e certificacdo serdo regidos
por Decreto do Executivo Municipal e contemplardo ao minimo as seguintes
dreas:

| — Gestdo sustentavel das dguas;

Il — Eficiéncia e alternativas enérgicas;
lll - Projeto sustentavel;

IV — Bonificacoes.

Pardgrafo Unico. O critério para recebimento da cerfificacdo serd a
obtencdo das pontuacdes minimas definidas no art. 2°, ndo se necessitando o
cumprimento de todas as dreas dispostas nas alineas deste art. 3°, mas apenas de
itens que afinjam a pontuacdo minima.

Art. 4° A obtencdo da certificacdo IPTU Verde ndo exime do cumprimento
integral da legislacdo ambiental, urbanistica, edilicia, tributdria e demais normas
legais aplicaveis.

Pardgrafo Unico. As edificacdes existentes que ndo foram objeto de
licenciamento poderdo participar do Programa, desde que obtenham a sua
regularizacdo junto aos 6rgdos licenciadores municipais.

Art. 5° A descaracterizacdo das agodes e prdticas de sustentabilidade que
justificaram a concessdo da certificacdo IPTU Verde importard no cancelamento,
a qualguer tempo, da certificacdo emitida, bem como de seus beneficios.
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Art. 6° O requerimento, mediante protocolo préprio, serd analisado pelo
orgdo licenciador, no prazo de até 30 (trinta) dias corridos, permitindo-se a
formulacdo de exigéncias, por parte dos érgdos responsaveis pelo licenciamento
e certificacdo e, quando realizado protocolo de cumprimento pelo contribuinte,
terdo o prazo de até 15 (quinze) dias corridos a reandlise, salvo quando por
despacho fundamentado for justificada a impossibilidade do cumprimento deste
prazo.

Art. 7° Serd concedido desconto na cobranca do IPTU para todas as
unidades imobilidrias autbnomas que compdem a edificacdo, da seguinte forma:

| — desconto de 5% (cinco por cento), quando houver a certificacdo Nivel
de Sustentabilidade 1;

Il - desconto de 7% (sete por cento), quando houver a certificacdo Nivel de
Sustentabilidade 2;

lIl — desconto de 10% (dez por cento), quando houver a certificacdo Nivel
de Sustentabilidade 3.

§ 1° A concessdo do desconto descrito no caput terd validade de 3 (trés)
anos, quando deverd ser reavaliado pelo o6rgdo licenciador, podendo ser
renovado o beneficio por iguais e sucessivos periodos, mediante solicitacdo do
interessado.

§ 2° Ndo sera concedido o desconfo se o empreendimento estiver em
situacdo de irregularidade diante das normas de protecdo ambiental.

§ 3° TerGo direito ao desconto os empreendimentos que possuirem a
cerfificacdo registrada até a data de emissdo das guias de IPTU pela
municipalidade e que, cumulativamente, cumpram o disposto no §4° deste artigo.

§ 4° Somente fardo jus a continuar recebendo o beneficio os contribuintes
que anualmente estiverem em situacdo de regularidade fiscal e cadastral em 31
de dezembro de cada ano, para vigorar para o exercicio seguinte.

§ 5° O desconto disposto neste artigo € cumuldvel com demais beneficios
fiscais concedidos pelo Municipio de Marechal Candido Rondon.

Rua Tiradentes, 1120 — Centro — Fone (45) 3254-3096 — CEP 85960-174 — Marechal Candido
Rondon/PR



822%»2{02{1 Lgélfit'ct;/lﬂ/ {/9 Lglllfie(f//(l/ ngél/(/ @07/2{%/««74/
/

&/a(é o Prpscerecs

Art. 8° O desconto na cobranca do IPTU de que tfrata o art. 7° desta Lei
poderd ser cancelado de oficio, a qualgquer momento, nos casos em que:

| - Seja verificado o descumprimento dos termos da respectiva cerfificacdo;
Il - Deixar de pagar duas ou mais parcelas em caso de IPTU parcelado;

lIl — Deixar de fornecer informacdes solicitadas pelos orgdos responsdveis
pela cerfificacdo e fiscalizacdo.

Art. 9° O descumprimento de um dos termos da respectiva certificacdo
deverd ser comunicado pelo confribuinte, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar
do ato ou fato que |he deu origem, sob pena de impossibiidade de nova
certificacdo pelo prazo de 3 (irés) anos, sem prejuizo das sancdes civis e criminais
cabiveis.

Art. 10. No ato do protocolo do processo, os responsdveis técnicos e
empreendedores assumem como veridicas as informacdes trazidas a andlise,
respondendo pelo seu fiel cumprimento, sob pena de serem responsabilizados
através de sancoes legais, civis e criminais, a depender do caso.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicacdo oficial.”

NESTES TERMQOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 20 de novembro de 2023.

JOA EDUAR(‘): 0S SANTOS

Vereador
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO

Determinar o impacto orcamentdrio exato de uma medida de desconto de
IPTU € uma tarefa desafiadora. Sendo assim, serdo feitas estimativas de impacto
baseadas em cendrios diversos de aptiddo para o recebimento dos beneficios,
como demonstrado a seguir.

Para estabelecer o valor de arrecadacdo do IPTU, foi utilizado o Plano
Plurianual, contendo a previsdo de arrecadacdo até o ano de 2025. A partir
destes valores, foi calculada a média de crescimento, e aplicada na
arrecadacdo prevista para 2025 para obter a previsdo de arrecadacdo do IPTU
de 2026. O resultado inicial estd disposto na tabela abaixo, com os valores
estimados a partir do PPA assinalados com “*".

Arrecadacgao do IPTU prevista no | Variagdo em relagao ao ano

Ano PPA anterior

2022 R$ 9.068.900,00 -

2023 R$ 9.610.000,00 5,97%

2024 R$ 10.132.000,00 5,43%

2025 R$ 10.715.000,00 5,75%

2026 R$ 11.327.627,75 5,72%*

Cendrio 1 - Impacto Elevado: Todas as Unidades Imobilidrias Autdbnomas

estariom sujeitas a receber algum desconto com uma distribuicdo uniforme de
todas ao longo dos frés niveis de sustentabilidade (33,3% das localidades se
enquadrariam no Nivel de Sustentabilidade 1; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade
2; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade 3). Sendo assim, a arrecadacdo do IPTU
sofreria uma reducdo média de 7,33% nos trés anos de duracdo da medida, o que
causaria um impacto, em reaqis, descrito no quadro abaixo:
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Ano Impacto orcamentdrio-financeiro previsto
2024 R$ 742.675,60
2025 R$ 785.409,50
2026 R$ 830.315,11

Cendrio 2 - Impacto Alto: 75% das Unidades Imobilidrias Autdbnomas
estariam sujeitas a receber algum desconto com uma distribuicdo uniforme de
todas ao longo dos trés niveis de sustentabilidade (33,3% das localidades aptas se
enguadrariam no Nivel de Sustentabilidade 1; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade
2; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade 3). A arrecadacdo do IPTU, ao se considerar
o peso de 75% aplicado, sofreria uma reducdo média de 5,50% ao longo dos anos
de vigéncia do beneficio, como visto no quadro abaixo:

Ano Impacto orcamentdrio-financeiro previsto
2024 R$ 557.260,00
2025 R$ 589.325,00
2026 R$ 623.019,53

Cendrio 3 - Impacto Moderado: 50% das Unidades Imobilidrias Autdbnomas
estariaom sujeitas a receber algum desconto com uma distribuicdo uniforme de
todas ao longo dos trés niveis de sustentabilidade (33,3% das localidades aptas se
enqguadrariam no Nivel de Sustentabilidade 1; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade
2; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade 3). A arrecadacdo do IPTU, ao se considerar
o peso de 50% aplicado, sofreria uma reducdo média de 3,67% nos 3 anos, como
mostrado pelo quadro abaixo:

Ano Impacto orcamentdrio-financeiro previsto

2024 R$ 371.844,40
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2025 R$ 393.240,50

2026 R$ 415.723,94

Cendrio 4 — Impacto Reduzido: 25% das Unidades Imobilidrias Autdbnomas
estariam sujeitas a receber algum desconto com uma distribuicdo uniforme de
todas ao longo dos trés niveis de sustentabilidade (33,3% das localidades aptas se
enquadrariam no Nivel de Sustentabilidade 1; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade
2; 33,3% no Nivel de Sustentabilidade 3). A arrecadacdo do IPTU, ao se considerar
o peso de 25% aplicado, sofreria uma reducdo média de 1,83% nos 3 anos, como
€ possivel ver abaixo:

Ano Impacto orgamentdrio-financeiro previsto
2024 R$ 185.415,60
2025 R$ 196.084,50
2026 R$ 207.295,59

Limitacdes dos Cendrios Tracados: A divisdo em quatro percentuais pode
ter algumas nuances uma vez que considera que todos os valores pagos de IPTU
na cidade confribuem igualmente para a arrecadacdo, reduzindo
uniformemente o total arrecadado. Outra observacdo que pode ser feita é a de
que ndo seria racionalmente esperada, dentro das unidades imobilidrias aptas a
receber algum tipo de desconto, uma divisdo igualitdria entre os trés niveis de
sustentabilidade propostos, o que acabaria por superestimar o papel do Nivel 3 e
por subestimar o papel do Nivel 1 no impacto geral, uma vez que seria mais facil
a adequacdo em certificados com exigéncias menores de pontuacdo.

Além disso, outra possivel limitacdo da andlise estG em assumir que todos os
contribuintes que tivessem imdveis que se adequassem em algum dos niveis teriam
conhecimento disso e preencheriam o formuldrio proposto. A incapacidade de
prever quantos cidaddos procurariom o beneficio se tfivessem direito também
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superestima o impacto que a proposta teria na arrecadacdo de IPTU, visto que
parte ndo se beneficiaria dos descontos.

Apesar das limitacdes, a estimativa apresentou um impacto proximo da
realidade da cidade, considerando os valores reqis de arrecadacdo previstos e
um valor maior de arrecadacdo a ser perdido. O cendrio mais provavel,
considerando a distribuicdo normal de participantes e do beneficio obtido, é o
cendrio 4, de impacto reduzido.

Com relacdo ao art. 14 da LRF, a previsdo de compensacdo somente &
necessaria quando ndo existentes recursos suficientes para fazer jus as rendncias
previstas (ndo necessariamente concretizadas). Nenhum (ou quase nenhum)
estudo de impacto trazido pelo Municipio apresentou medidas de compensacdo,
meramente apresentam a declaracdo de que o Municipio possui caixa suficiente
e ndo alterard os limites legais.

E notdrio o caixa livre e disponivel, inclusive de recursos livres, que pode ser
utilizado em eventual situacdo. NGdo hd qualguer problemdtica orcamentdria ou
financeira para utilizagcdo do impacto trazido. Para além disso, estd se prevendo,
neste caso, uma reducdo pontual, através de incentivo e que, pelas informacoes
de arrecadacdo dos Ultimos anos, ndo trard qualquer prejudicialidade ao caixa ou
até mesmo um impacto que ndo seja suprido pelo proprio aumento da
arrecadacdo, em valores muitas vezes superiores ao previsto na LDO e LOA.

Por tudo isso, este estudo de impacto preenche os requisitos legais e aponta
as estimativas pertinentes a situacdo.
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MENSAGEM E EXPOSICAO DE MOTIVOS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
07/2023
Data: 20 de novembro de 2023.

Excelentissimos Vereadores,

Considerando o art. 225 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, que dispde que: '"Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-
lo para as presentes e futuras geracdes', resta claro que a preocupacdo com oS
impactos ao meio ambiente integra uma das principais concernéncias do
legislador, tendo em vista a exaustiva meng¢cdo ao tema.

A instituicdo do programa trazido pelo presente projeto tem por
finalidade conceder beneficio fiscal ao empreendimento que adotar prdaticas
que reduzam os impactos ambientais, ao adotar sistemas eficientes que reduzam
o dispéndio de recursos naturais, bem como fontes alternativas de geracdo de
energia e técnicas de construcdo que se harmonizam com o conceito de
sustentabilidade.

Com a adocdo das prdticas necessdrias para a obtencdo do
beneficio, haverd impacto direto na qualidade de vida do cidaddo, uma vez que
estas contemplam a destinacdo adequada de residuos, técnicas de captacdo e
reaproveitamento de agua, e formas mais limpas e renovaveis de geracdo de
energia, dentre outras diversas praticas listadas como desejdveis.

Ainda, o desconto progressivamente maior estimulard a adocdo do
maior nUmero de medidas benéficas ao meio ambiente quanto possivel, o que
gerard um impacto positivo considerdvel.

Ante o exposto, pede-se aprovacdo aos nobres colegas desta
Cdmara de Vereadores.

NESTES TERMQOS, PEDE DEFERIMENTO.
Plendrio Ariovaldo Luiz Bier, em 20 de novembro de 2023.
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