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Parecer n°. 001/2026.

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N°.
144/2025 QUE DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO
DA BIBLIA SAGRADA COMO RECURSO
PARADIDATICO PARA A DISSEMINAGAO
CULTURAL,  HISTORICA,  LITERARIA,
GEOGRAFICA E ARQUEOLOGICA NO
MUNICIPIO DE ILHEUS, DE AUTORIA DE SUA
EXCELENCIA O VEREADOR ALZIMARIO
BELMONTE VIEIRA.

| - RELATORIO:

Chega a esta Comissdo de Educag&o o projeto de lei n°. 144/2025 que “DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DA
BIBLIA SAGRADA COMO RECURSO PARADIDATICO PARA A DISSEMINAGAO CULTURAL, HISTORICA,
LITERARIA, GEOGRAFICA E ARQUEOLOGICA NO MUNICIPIO DE ILHEUS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
de autoria do Excelentissimo Vereador Alzimério Belmonte Vieira.

Em sede de justificativa, o autor da proposta defende o uso da biblia como fonte historica de conhecimento e

fortalecimento da cidadania, com capacidade de transformar os estudantes em cidadzos mais criticos.

A matéria tramitou pela competéncia a partir do dia 06 de outubro de 2025 e retorna para esta Comissao, apos
manifestagéo do Conselho Municipal de Educagao.

E o breve relatorio.

Praca J.J. Seabra, S/N, Centro, llhéus-BA
E-mail: enildamendonca@hotmail.com
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Il - FUNDAMENTAGAO:

O exame da matéria em tela parte do Principio da Laicidade do Estado, estabelecido no art. 19, inciso |, da
Constituicdo Federal, que veda & Unido, aos Estados e aos Municipios estabelecer cultos religiosos ou igrejas,

subvenciona-los ou manter com eles relagdes de dependéncia ou alianca:

Art. 19. E vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o

funcionamento ou manter com eles ou sSeus representantes relacdes de

dependéncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracgéo de interesse
publico; (grifo nosso)

O Legislador Constituinte ndo estabeleceu um Estado ateu, mas sim neutro. A escola publica, como espago

institucional do Estado, deve garantir que nenhum dogma religioso especifico seja imposto ou privilegiado em

detrimento de outros ou da descrenca religiosa.

Por sua vez, o art. 5°, VI, da Constituigéo Federal assegura a liberdade de consciéncia e de crenca.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

e

Vi - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de
culto e a suas liturgias; (grifo nosso)

Portanto, qualquer projeto que torme o uso da Biblia obrigatério fere a liberdade individual de alunos que professam
outras fés ou que ndo possuem religizo.

De igual modo, a Lei Federal n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1.996, estabeleceu as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, considerando a possibilidade de ensino religioso, desde que respeitado o direito das demais
matrizes religiosas, vedando expressamente quaisquer formas de proselitismo, conforme disposto no art. 33:

Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da formagéo basica do cidadao e
constitui disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o
respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.
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Para evitar o favorecimento de uma denominagao, o Estado deve garantir, por isonomia, 0 acesso a textos de

outras matrizes religiosas (como a Tora, o Alcordo ou textos de matriz africana), sob pena de exclusdo e

discriminagao.

E imprescindivel citar o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que manteve posicdo pela

inconstitucionalidade de norma similar, seno vejamos:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI “PROMULGADA” N. 7412010,
DO AMAZONAS. OBRIGATORIEDADE DE MANUTENGAO DE EXEMPLAR DA BIBLIA EM ESCOLAS E
BIBLIOTECAS PUBLICAS ESTADUAIS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, LIBERDADE
RELIGIOSA E LAICIDADE ESTATAL. CAPUT DO ART. 5°E INC. | DO ART. 19 DA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1. E
inconstitucional, por ofensa aos principios da isonomia, da liberdade religiosa e da laicidade do
Estado, norma que obrigue a manutencéo de exemplar de determinado livro de cunho religioso em
unidades escolares e bibliotecas publicas estaduais. Precedentes. 2. Acédo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente para declarar inconstitucionais os arts. 1°, 2° e 4° da Lei
“Promulgada” n. 74/2010 do Amazonas. (STF - ADI: 5258 AM, Relator: CARMEN LUCIA, Data de
Julgamento: 13/04/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicag&o: 27/04/2021)

De mais a mais, cumpre salientar que, conforme parecer técnico exarado pelo Conselho Municipal de Educago,

em anexo, situagdo semelhante j& ocorreu em llhéus com a inconstitucionalidade da chamada “LEl DO PAI

NOSSO" nas escolas em llhéus.

Il - VOTO DO RELATOR:

Por todo exposto, esta Relatora pugna pela REJEIGAO DO PL N° 144/2025 por entendé-la inconstitucional,

conforme exposigéo feita no presente parecer.

DE ACORDO:

Membro da Comisséao

/" 3 rn‘\
/ \. K i |
\ ‘_ "\,/u\_,'\/\ﬁ\

Prof.2. Enilda Mendonga de Oliveira

Relatora \\

Praga J.J. Seabra, S/N, Centro, llhéus-BA
E-mail: enildamendonca@hotmail.com
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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE ILHEUS
Criado pela Lei 2628, de 18 de novembro de 1987

SISTEMA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

PARECER CME N° 02/2026, de 31 de margo de 2026

Assunto: Analise Técnica sobre a constitucionalidade e legalidade dos Projetos de Leis
Municipais n°® 144 /2025 (Vereador Alzimario Belmonte) e n°197/ 2025 (Vereadora
Rubia Carvalho), que visam instituir, respectivamente, o Uso da Biblia como material
paradidatico e a Disponibilizacdo de exemplares da Biblia nas escolas.

Interessado(a): Camara Municipal de Vereadores de llhéus

Comissao de Analise:
Técnicos: Fabiana Leitdo, Luciana Reis, Pascoal Jodo dos Santos, Sueli Moreira

Relator (a): Camara de Legislagio e Normas

I - RELATORIO

A Camara Municipal de Vereadores de lihéus, por meio do Oficio n°® 002/2026, datado
de 18 de margo de 2026, encaminha a este Conselho Municipal de Educagao as
proposigdes legislativas identificadas como: Projeto de Lei n° 144/2025 gue "Dispoe
sobre a Utilizagdo da Biblia Sagrada como Recurso Paradidatico para Disseminacao
Cultural, Histérica, Literaria, Geografica e Arqueoldgica no Municipio de llhéus e,
Projeto de Lei n° 197/2025 que "Dispde sobre a autorizacéo para que as instituigées
de ensino publicas e privadas do Municipio de Ilhéus fornegam acesso a exemplares da
Biblia e utilizem o texto biblico como recurso paradidatico facultativo, e da outras
providéncias.”

A solicitagdo demanda um parecer técnico sobre a matéria, considerando suas
implicagdes pedagdgicas e sua conformidade com a legislagd@o educacional vigente e
0s preceitos constitucionais.

Apos o recebimento do processo, a Presidéncia deste Conselho designou, em carater
de urgéncia, uma Comissdo de Analise especifica, composta pelos membros acima
nominados, para o estudo aprofundado da matéria. A Comissao realizou reunides
internas para debater o mérito da proposigéo, analisando cada um de seus artigos a luz
do ordenamento juridico-educacional brasileiro. O presente processo tramitou
internamente com a devida celeridade, culminando na elaboragao deste parecer final,
que sera submetido a apreciagéo e deliberacdo do Conselho Pleno.

Il - FUNDAMENTACAO / MERITO

A analise dos Projetos de Lei n°® 144/2025 e n°® 197/2025 exige uma profunda imersao
nos fundamentos que estruturam o direito a educacao no Brasil. A fundamentacao deste
parecer ancora-se primordiaimente na Constituigdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB - Lei n°
9.394/96) e nas diretrizes do Plano Nacional de Educagao (PNE - Lei n°13.005/2014),
bem como no PL 2614/2024, recentemente aprovado pelo Congresso Nacional.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu artigo 205, que a educacéo é um direito de

todos, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificagao para o trabalho. Para atingir tais objetivos, o artigo 206 da
Carta Magna define os principios sobre os quais o ensino deve ser ministrado,
destacando-se, para a presente analise, a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar
e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso Il) e o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagdgicas (inciso lll). Estes principios sdo a base de uma educacédo
libertadora, que busca formar cidad&os criticos e auténomos, capazes de compreender
e atuar em uma sociedade complexa e plural.

Além dos principios supracitados, vale ressaltar que no Brasil, a laicidade é um direito
fundamental consagrado pela Constituicdo Federal de 1988, que resulta na vedagao
de financiamento publico para fins religiosos e na necessidade de garantir que o Estado
permaneca imparcial no tocante a essa tematica.

Sé&o principais aspectos do Estado laico: a) Neutralidade — O Estado nao privilegia
religido alguma, o que garante a igualdade de tratamento (isonomia); b) Liberdade de
Crenga — Garantia do direito individual de ter, ndo ter ou mudar de religido; c) Separacao
— Diferencia a esfera publica (estatal), gerida por um estado neutro, da privada (crengas
individuais); d) Proibigéo de Influéncia — as instituigdes religiosas nao tém o condao de
ditar normas ou influenciar de forma direta as politicas publicas.

Portanto, a laicidade n&o é anti-religiosa, mas protege a liberdade religiosa de todos os
cidadaos, de maneira isonémica. Esse principio estabelece a separacéo oficial entre o
Estado e as institui¢ées religiosas, o que garante a neutralidade estatal com relagdo as
questdes de fé.

Os dois PL’s sd@o complementares, vez que, no de n° 144 temos o uso da Biblia como
material paradidatico, enquanto o de n°® 197 traz a determinacéo de disponibilizacdo de
exemplares da Biblia nas escolas. Desta forma, analisaremos os dois num mesmo
Parecer.

DO PL N° 144/2025:

A dicgao da Ementa: "DISPOE SOBRE A UTILIZAGAO DA BIBLIA SAGRADA COMO
RECURSO PARADIDATICO PARA A DISSEMINAGAO CULTURAL, HISTORICA,
LITERARIA, GEOGRAFICA E ARQUEOLOGICA NO MUNICIPIO DE ILHEUS, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" é vaga, uma vez que fala de “disseminacdo, sem dizer o
objeto a ser disseminado. Logo, fica subentendido que o autor pretende que o objeto
seja a historia, cultura, literatura, geografia e arqueologia do “mundo” onde ocorreram
os fatos - aqueles que, de fato, se deram -, onde se deram as interpretagdes, onde foram
criados os simbolismos e até voltar no tempo para, segundo a Arqueologia, investiga
0 passado e o presente através de vestigios fisicos, como artefatos (ferramentas,
ceramica), estruturas (construgdes, ruinas), biofatos (ossos, restos alimentares) e arte
rupestre”. Isso significa que o autor esta a propor para a Educacao Infantil, para o Ensino
Fundamental | - anos iniciais, para o Ensino Fundamental Ii - anos finais e para a EJAI
voltarem ao Oriente Antigo, Médio e Proximo e estudar a Historia de Israel e dos povos
com os quais aquela nagao se relacionou. Quando da analise do artigo 1°, percebeu-se
a mesma lacuna apontada acima.

Ao analisar o Paragrafo Unico: “A utilizacdo prevista no caput deste artigo nao tera
carater confessional, sendo destinada exclusivamente ao enriguecimento pedagogico,
em consonancia com os projetos escolares das areas de Historia, Literatura, Ensino
Religioso (facultativo), Artes, Filosofia e demais atividades educacionais correlatas.
Sendo vedada qualquer pratica de proselitismo religioso ou de imposigéo de crenca em
razao desta Lei", vé-se que o autor propde um trabalho sem carater confessional e sem
pratica de proselitismo, tipica das religides de filiagdo Judeu-Cristas, sem dizer qual




deve ser a formagao dos profissionais que poderao lidar com as tematicas afeitas ao
que consta da Ementa e do artigo 1°.

Dessa forma, depreende-se que deve ser alguém com formagéo teolégica e, uma vez
que nao temos profissionais em numero suficiente para versar sobre os temas da Biblia,
com propriedade, sera preciso abrir vagas para a contratagdo destes profissionais.
Logo, o projeto deveria apresentar uma média de quantos profissionais seriam
necessarios para atuarem nas 56 escolas da Rede e, quanto custaria para os cofres
municipais. Eis a primeira limitagdo, uma vez que cairia no “vicio de iniciativa”.

Da anélise da ementa e dos Arts. 1° 2° percebe-se a mesma prédica. Mas, no artigo
3° “Nenhum aluno sera obrigado a participar das atividades previstas nesta Lei, sendo
assegurada a liberdade religiosa, nos termos do art. 5°, inciso VI, e do art. 210, §1°, da
Constituigdo Federal; a participagdo sera sempre voluntaria. Aos alunos que optarem
por nao participa devera ser assegurada alternativa pedagégica adequada, sem prejuizo
de sua avaliagé@o escolar”, ha um complicador, pelo fato de as escolas serem obrigadas
a ter pessoal para promover atividades com os estudantes que “optarem por nao
participar das atividades relativas ao que prope o PL em comento, situagéo que gera
mais investimentos. Isso porque, pelas pesquisas produzidas no dmbito do CME durante
décadas, nos espagos escolares, ha déficit de pessoal e, tal situagao exigiria mais
profissionais, como o que ja fora afirmado acima, sobre o vicio de iniciativa.

No artigo 5° “A inclusdo da leitura e do estudo de trechos biblicos nas atividades
escolares devera observar, minimamente:

| - Inserir a atividade no Plano de Agdo/Planejamento Anual e no Projeto-Politico
Pedagégico (PPP) da escola, com justificativa pedagdgica clara;

Il - Adotar abordagem interdisciplinar e critica, priorizando analise literaria, historica,
geografica e arqueoldgica, bem como comparagao com outras fontes histéricas;

Il - Utilizar edigdes e tradugdes identificadas e adequadas ao uso pedagogico;

IV- Comunicar previamente as familias ou responsaveis e obter ciéncia formal daqueles
que manifestarem discordéancia quanto a participagdo de seus filhos;

V - Oferecer alternativa pedagdgica equivalente para alunos nao participantes:;

VI - Vedar qualquer conduta, material ou pratica que configure proselitismo, pressao ou
discriminagdo”, temos uma proposta de insercdo nos PPP’' s das escolas deste
elemento, no que resta evidenciado que o autor do PL desconhece o que consta do
Parecer das Diretrizes Curriculares e Referenciais de llhéus e do proprio texto das DCRI
sobre o tema, sendo que Ia se fala de ensino de mistica e ndo de ensino religioso, além
do que, esta pauta ainda permanece como passivo no ambito da Rede.

Quanto ao artigo 7°: “As escolas municipais poderao inserir a leitura e o estudo de
trechos biblicos, de forma contextualizada e interdisciplinar, em atividades pedagogicas
que tratem de Historia, Geografia, Filosofia, Literatura, Artes, Ensino Religioso
(facultativo) e areas afins”, retorna-se as questdes postas acima sobre 0 QUEM , com
qual FORMACAO e o QUANTO DEVE O MUNICIPIO DISPENDER de recursos para
fazer tal agdo de forma continua.

No que tange as parcerias para producdo de materiais com vistas a garantir a
pluralidade cultural e religiosa, segundo o artigo 8°: “O Poder Executivo podera firmar
parcerias com instituicdes de Ensino Superior, centros de pesquisa e entidades culturais
para a elaboracéo de materiais de apoio, desde que respeitada a laicidade do Estado e
a pluralidade cultural”, aqui aparece o centro do problema, uma vez que a constituicao
social da populagédo local mostra que nao temos apenas pessoas vinculadas as culturas
Judeu-Cristas, mas, diversas crengas. Nestes termos, fica o questionamento: POR QUE
APENAS A “BIBLIA SAGRADA™ Ora, consultando a internet percebemos uma




variedade e diversidade de livros sagrados dos diversos paises ao redor do mundo,
conforme a seguir:

e Islamismo: O Alcorédo (ou Cordo) € o livro sagrado, considerado a palavra literal
de Deus (Allah) revelada a Maomé.

e Hinduismo: Nao possui um unico livro, mas sim um conjunto de escrituras, sendo
os Vedas (Rig Veda, Sama Veda, Yajur Veda, Atharva Veda) os mais antigos,
seguidos por textos como os Upanishads e o Bhagavad Gita.

e Budismo: O canone budista é vasto, sendo o mais conhecido o Tripitaka (ou
Canone Pali- "Trés Cestas"), que compila os ensinamentos de Sidarta Gautama,
embora o budismo ndo possua um livro revelado por Deus.

e Judaismo: A Tora (os cinco primeiros livros da Biblia Hebraica ou Pentateuco) é
o livro sagrado central, seguido pela Tanakh (Biblia Hebraica completa) e o
Talmude (comentarios da lei).

e Sikhismo: O Guru Granth Sahib € o texto sagrado, considerado o guia espiritual
vivo da religido. |

e Taoismo: O Tao Te Ching (ou Daodejing), atribuido a Lao Tsé, é o texto
fundamental.

e Espiritismo: A Codificagdo Espirita, composta por cinco livros principais escritos
por Allan Kardec, sendo O Evangelho segundo o Espiritismo e O Livro dos
Espiritos os mais fundamentais”. Por mais que o edil tenha proposto a
determinagao de que a efetivacdo do seu PL veda “coloragao” ou vinculagdo com
confessionalismos, o texto é de orientacdo confessional porque delimita um texto
e duas culturas: JUDAICA e CRISTA.

Por fim, o autor traz, ainda no inciso il do artigo 5°: “Utilizar edigbes e traducdes
identificadas e adequadas ao uso pedagdgico”, situagdo que nao é de facil
resolutividade, porque:

1) Existe a Biblia utilizada por Catdlicos que tem 73 livros, enquanto aquela utilizada por
boa parte dos Evangélicos utilizam uma versdo com 66, por ndo reconhecerem 7 livros
que consideram “ndo inspirados” por terem sido escritos em Grego e ndo no Aramaico
ou no Judaico.

Além do acima mencionado, tem-se diversas versoes/edigdes e ideologias vinculadas a
publicagao da Biblia, conforme abaixo:

Edigoes Catdlicas (com livros deuterocandnicos):

® Biblia Ave Maria: Uma das mais populares no Brasil, conhecida pela linguagem
acessivel e devocional.

e Biblia da CNBB (6° Edigao): Tradugéo oficial da Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil, prezando pela fidelidade aos originais.

® Biblia do Peregrino: Traduzida por Luis Alonso Schékel, famosa por sua
abordagem literaria e notas de rodapé focadas na narrativa.

¢ Biblia de Navarra: Muito utilizada para estudos teoldgicos profundos e
espiritualidade.

Edi¢des Protestantes/Evangélicas (foco no canon de 66 livros):
e Almeida Revista e Atualizada (ARA): Uma das mais tradicionais e respeitadas,
mantendo um equilibrio entre linguagem classica e precis3o.
e Almeida Revista e Corrigida (ARC): Conhecida por ser uma traducdo mais
formal e literal, preferida por setores conservadores.
e Nova Versédo Internacional (NVI): Equilibrada, atual e de leitura fluida, sendo
muito popular para devocionais e estudos.



e Nova Versao Transformadora (NVT): Moderna, super clara e busca fidelidade
aos textos originais com linguagem contemporanea.

e Nova Almeida Atualizada (NAA): Uma revisdo que busca ser mais fiel ao estilo
classico de Almeida, mas com linguagem atualizada.

e Nova Tradugéo na Linguagem de Hoje (NTLH): Focada na acessibilidade, com
linguagem super atualizada, ideal para leitura facil.

e King James 1611 (BKJ): Baseada na cldssica versao inglesa, com linguagem
mais literal.

Outras Opgodes:
e Biblia de Estudo Pentecostal: Baseada na Almeida Revista e Corrigida (ARC),
com notas teolodgicas voltadas ao pentecostalismo.
e Biblia de Estudo NVT ou NVI: Edigdes focadas no estudo, com comentarios,
mapas e recursos.

Ora, a partir da lista vasta de publicagdo/versdes/edigbes - mesmo que o Colegiado
desse Parecer pela admissibilidade do PL, seria preciso INVESTIR em todas as
‘coloragGes” de versdes/edigoes. E isto exigiria INVESTIMENTOS FINANCEIROS na
aquisicao dos exemplares, para a contratagdo de pessoal qualificado e sem carater
confessional, o que exigiria um REDIRECIONAMENTO da Gestado, no caso, a
Secretaria de Educagéo, conforme indica o autor, no artigo 4°, quanto ao que - diante
da realidade da Rede, é PRIORITARIO.

Por fim, convém trazer para a conclusdo do presente Parecer, o artigo 19 da
Constituicdo e o artigo 213 da Lei Organica porque, mesmo que o autor vede
vinculagao religiosa e confessional, é publico e notério que a coloragao é religiosa, é
confessional e traz de volta aquilo que o proponente fizera em tempos passados
quando propunha a obrigatoriedade de todas as escolas de “ORAREM O PAINOSSO”,
oragao que integra o Novo Testamento que integra, com o Velho/Antigo Testamento,
a “Biblia Sagrada” foco da proposta, ora analisada. Logo, ha velada priorizagdo e
exclusao.

DO PL 197/2025:

Excetuando-se a obrigatoriedade do estudo da Biblia, a autora traz, de modo geral, a
mesma linha contida no PL n° 144 e por isso, o CME reitera que:

1) O PL deveria observar a pluralidade e a diversidade da populagao, assim como a
variedade de confissGes e de crengas, enquanto exige que o texto sagrado de matriz
JUDAICO-CRISTA seja o eleito, quando temos outros textos sagrados segundo posto
acima.

2) Quanto a edicao/versao, segundo foi trazido no final da avaliacdo do PL n° 144,
temos Biblia Catélica com 73 livros e 4 ediges/versdes: temos Biblias Evangélicas,
com 66 livros em 7 versdes/edi¢des; além das 2 - outras - opgoes, num total de 13
versoes/ediges, cabendo perguntar:

a) Qual das versdes? E, se for eleita a versio Catdlica, aqueles que defendem a
versao Evangélica poderao ficar inconformados e vice-versa.

b) Eleita a 1 versao viria a exclusao e a discriminagao, coisa que geraria querelas
ad infinitum.

Portanto, chega-se a conclusdo de que ndo se faz necessario ter uma LE| para
executar estudos e/ou ter exemplares da Biblia. E, no caso de se fazer tais estudos e
ter os referidos exemplares, ndo ha, necessariamente, que ser iniciativa da Gestio




Municipal. E se tais estudos forem feitos, que sejam contempladas a diversidade e a
variedade de culturas e de livros sagrados, sob pena de serem criados novos
problemas numa Rede tdo complexa, como a do Municipio de llhéus.

Por fim, os Projetos de Lei, ora analisados padecem de um vicio de
inconstitucionalidade formal, ao usurparem a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional, conforme estabelecido no artigo
22, inciso XXIV, da Constituicdo Federal. Ao tentar impor regras sobre metodologia de
ensino, conteudo curricular e o proprio exercicio da atividade docente, o municipio
invade esfera legislativa que nao Ihe pertence, criando um sistema normativo local que
contraria as normas gerais estabelecidas pela LDB. Trata-se de matéria que exige
tratamento uniforme em todo o territério nacional, para garantir a organicidade e a
coeréncia do sistema educacional brasileiro.

Il - CONCLUSAO E VOTO:

Diante da aprofundada analise fatica e técnico-juridica, a Comissdo de Analise entende
que os Projetos de Lei n°144/2025 e n° 197/2025 est3o eivados de vicios insanaveis
de inconstitucionalidade e ilegalidade, representando um grave retrocesso para a
educagao no municipio. As propostas violam diretamente os principios mais caros da
educagdo brasileira, promovendo a predile¢cdo em vez do debate, a imposicdo em vez
da liberdade e a uniformidade em vez do pluralismo.

Pelo exposto, esta Comissao sugere e recomenda, a retirada de pauta dos Projetos de
Lei supra referidos, com base nos seguintes pontos:

1. Inconstitucionalidade material: Os projetos de Lei em tela contrariam
frontalmente o principio da laicidade consagrado na Constituicao Federal/1988,
além dos principios da liberdade de aprender e ensinar e do pluralismo de ideias
e de concepgbes pedagdgicas, previstos no artigo 206, incisos Il e I, da
Constituicao Federal.

2. llegalidade: As propostas legislativas afrontam os mesmos principios replicados
no artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (Lei n° 9.394/96), bem
como as diretrizes do Plano Nacional de Educagao.

3. Inconstitucionalidade formal: O Municipio de llhéus ndo possui competéncia
legislativa para estabelecer normas gerais sobre diretrizes e bases da
educagdo, usurpando competéncia que a Constituicdo Federal atribui
privativamente a Unido (art. 22, XXIV)

IV - DELIBERACAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Municipal de Educagéo de llhéus, em Sesséo Ordinaria realizada em 31 de
de margo de 2026, resolve, por unanimidade, acolher e aprovar integralmente o Parecer
da Comissao, manifestando-se pela recomendacio de retirada de pauta dos Projetos
de Leis Municipais n° 144/2025 e n° 197/2025, por seus insanaveis vicios de
inconstitucionalidade e ilegalidade e pelo profundo prejuizo que representaria a
educagao democratica e de qualidade.

llhéus, de margo de 2026.

Osma og\;)t;e\‘ra Junior
Presidente Conselho Municipal de Educagao de llhéus




