Oficio n2 089/2026/GPC

Cataguases, 23 de abril de 2026.

Ao senhor

Vinicios Machado Costa de Oliveira
Presidente da Camara Municipal.

Com minha cordial visita, encaminho a essa conceituada Casa
Legislativa, mensagem de 006-26, com "Veto Total” ao Projeto de
Lel n° 052-25 de autoria do Poder Legislativo, pelas razodes
elencadas no parecer anexo, exarado pela douta Procuradora deste
Municipio.

Respeitosamente,

JOSE INACIO Assinado de forma digital
PEIXOTO por JOSE INACIO
PEIXOTO PARREIRAS
PARREIRAS HENRIQUES:04569372694
HENRIQUES:04569 Dados: 2026.04.23
372694 13:09:14 -03'00

Jose Henriques
Prefeito
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PARECER JURIDICO n°285/2026

DIREITO CONSTITUCIONAL. PROJETO DE LEI N° 52/2025.
DIVULGACAO DE LEI. IMPOSICAO DE OBRIGACOES.
INTERFERENCIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. AUMENTO
DA DESPESA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO.
INCONSTITUCIONALIDADE. RECOMENDACAO DE VETO
INTEGRAL.

Ao Chefe de Gabinete
A/C do Sr. Murilo Matias

RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico acerca da constitucionalidade do Projeto de Lei n”
52/2025, que institui diretrizes para a divulgacao da redagao da Lei n° 14.344/2022, batizada

de “lei Henry Borel”, nas escolas e creches publicas e privadas do Municipio de Cataguases.

E o relatério do essencial. Passo a analise.

. FUNDAMENTACAO JURIDICA \
a) Inconstitucionalidade formal — usurpacao de competéncia e vicio de Iniciativa
1. O Projeto de Lei n° 52/2025, de autoria do Vereador Ricardo Dias, visa instituir

obrigacdes a serem cumpridas por escolas e creches, oUblicas e privadas, no ambito do
Municipio, por meio da afixacao de placas ou cartazes contendo o teor da chamada “lel Henry
Borel” em suas dependéncias. Dispde, ainda, sobre o dever do Poder Publico de promover a
execucdo da norma, por meio de métodos que fomentem a informacao e a conscientizagao
acerca da referida lei. Embora louvavel a proposicao do Parlamentar, ha obice de natureza

constitucional que enseja o veto total do projeto de lei.

Prefeitura Municipal de Cataguases - Praca Santa Rita, 462 - centro - 36-770-020 -
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FREFEITURA

2. O principio da separacao dos poderes constitui uma garantia fundamental do Estado
Democratico de Direito, assegurando que os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
exercam suas funcdoes de forma autbnoma e harmonica, com o0 objetivo de preservar o

equilibrio institucional e evitar interferéncias indevidas entre os Poderes.

3. No ambito municipal, a interacao entre os Poderes ocorre de forma mais imediata e

estreita, razao pela qual a observancia rigorosa desse principio mostra-se imprescindivel para

garantir a eficiéncia administrativa, a legalidade e a legitimidade dos atos governamentais.

4. O Projeto de Lei n® 52/2025 & de iniciativa parlamentar, mas imp0Oe obrigacoes a
serem efetivadas pelas escolas do Municipio, o aue representa alteragcao de suas
atribuicoes funcionais. Interferir na orgarizacdo administrativa, na execucao de politicas
publicas e na gestao orcamentaria e financeira ndo compete ao Poder Legislativo, razao pela
qual a referida proposicao incorre em invasao da competéncia privativa do EXxecutivo €

violacao ao principio da separacao dos poderes.

4. Sobre isso, é essencial esclarecer que, de acordo com o art. 90 da Constituicao do
Estado de Minas Gerais (CEMG), a elaboracao de leis referentes a organizacao e atividade da

Administracao € uma competéncia privativa do Chefe do Executivo. Veja-se:

Art. 90 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

-]

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

]

X1V - dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade do
Poder Executivo; (grifo nosso)

<) Hely Lopes Meirelles também aborda de maneira semelhante a questao das materias

orivativas do Chefe Executivo, como se verifica no trecho de sua obra transcrito abaixo:

Leis de iniciativa da Camara ou, mals propriamente, de seus
vereadores sao todas as que a lei organica municipal nao reserva,
expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito. As leis organicas

" Meirelles, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 16. ed. atual. por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da
Silva. Sao Paulo: Malheiros, 2008, pag. 620.
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municipails devem reproduzir, dentre as materias previstas nos arts. 61,
§ 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competencia
municipal. Sao, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
chefe do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre
a criacao, estruturacao e atribuicao das secretarias, orgaos e
entes da Administracao Publica Municipal; materia de
organizacao administrativa e planejamento de execugao de obras
e servicos publicos; criagcao de cargos, fungcoes ou empregos
publicos na Administracao direta, autarquica e fundaciona! do
Municipio; o regime juridico e previdenciario dos servidores
municipais, fixacao e aumento de sua remuneragao; o plano
plurianual, as diretrizes or¢camentarias, o orcamento anual e o0s
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente aoc prefeito e a Camara, na forma regimental. [.. ]
(grifo nosso)

0. Deve-se ter em mente que, enguanto ao Poder Legislativo cabe a funcao de editar
atos normativos de carater geral e abstrato, ao Executivo cabe o exercicio da fungao ae

gestdo administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢gdo, organizacao e execugao.

7. Desse modo, quando o Poder Legislativo, sob a justificativa de legislar, assume
funcdes administrativas ao criar leis de efeitos praticos ou que se assemelham, na pratica, a
atos administrativos. ocorre uma violacao da harmonia € independéncia necessarias entre os

Poderes. Este é exatamente o cenario evidenciado no presente caso.

8. Como pode-se verificar, o art. 1° do Projeto de Lei n® 52/2025 determina que as
escolas do Municipio, instituicbes integrantes da Secretaria da Educagcdo municipal, estejam
obrigadas a afixar em suas dependéncias, por meio de placas ou cartazes, a redagao da 'le
Henry Borel”, de forma a divulgar publicamente quais foram os mecanismos criados pela Lei

federal para mitigar a violéncia doméstica e familiar contra criangas e adolescentes.

9. Além disso, o art. 2° do referido PL define que cabera ao Poder Publico definir sobre
critérios, diretrizes e estratégias para viabilizar a execugao das obrigacoes de divulgagao aa
Lei 14.344/2022. de forma a criar métodos capazes de gerar informagao e conscientizagao
sobre a norma. Ja no art. 4° estipula-se o dever de regulamentacao pelo Poder Executivo

Municipal, para que a lei proposta seja efetivamente aplicada.
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10. Nesse sentido, o Projeto de Lei estabelece procedimento a ser seguido por orgaocs da
Administracao Publica, em matéria relativa a instauracao de instrumentos de conscientizacao

nas escolas, o que se insere na esfera de competéencia privativa do Poder Executivo.

11. Considerando que o Projeto de Lei n° 52/2025 interfere na atividade e na organizacao
dos orgaos municipais de educacao, ao criar obrigacdes relativas a divulgacao, por meios
fisicos, do teor da Lei n° 14.344/2022, bem como ao impor ao Poder Executivo Municipal o
dever de regulamentacao e de definicao de estratégias e diretrizes, resta configurada afronta
direta ao art. 90, XIV, por usurpacao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

local para dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracao Publica.

12. A jurisprudéncia do Orgdo Especial do TJMG €& clara ao estabelecer ser
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria obrigacdes administrativas para o Poder
Executivo, por violar a reserva de iniciativa legisiativa e o principio da separacao dos Poderes.

Veja-se:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO
INICIATIVA - LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR - LEI N°6.143/2022
- MUNICIPIO DE CONSELHEIRO LAFAEITE - INSTITUI PROGRAMA
DE EDUCACAO ANIMAL NAS ESCOLAS MUNICIPAIS - MUDANCA
NO CONTEUDO FUNCIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
INICIATIVA PRIVATIVA - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

Padece de vicio de iniciativa a Lei de autoria parlamentar que
modifica o0 conteudo funcional da Administracao Publica,
instituindo 'Programa de Educacao Animal' nas escolas
municipais, e imputando-lhe obrigagcoes das quais, até entao, nao
era responsavel.

O conjunto de funcdes designadas a determinado 6rgao compde sua
espinha dorsal, delmitando sua forma e substrato. Por isso, o
rearranjo das atribuicoes de orgaos publicos atrai a competencia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar processo legislativo, na
forma do art. 66, lll, "¢" da CEMG.

(TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.22.252640-2/000, Relator(a):
Des.(a) Kildare Carvalho, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
17/09/2024, publicacao da sumula em 01/10/2024) (g.n.)

T3, Por 1sso, entendemos que, em razao do vicio de inconstitucionalidade verificado, qual
seja, Invasao da competéncia privativa do Poder Executivo, a medida mais acertada & o veto
Integral ac Projeto de Lei n°® 52/2025.
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b) Inconstitucionalidade material — Ofensa ao principio da livre iniciativa economica

14 O principio da livre iniciativa, previsto nos arts. 1°, 1V, e 170 da CF/88, constitui um dos
fundamentos da ordem econdmica, pois assegura aos particulares o direito de organizar e
explorar atividades econdOmicas sem interferéncias indevidas do Estado, ressalvadas as

hipdteses em que haja justificativa legitima, pautada na razoabilidade e proporcionalidade.

15. No caso em analise, o art. 1° do Projeto de Lei n° 52/2025 estende a obrigagao de
exposicdo do teor da chamada “Lei Henry Borel” as escolas e creches da rede privada do
Municipio, o que afronta tal principio, ja que a criacao, pelo Poder Publico, de obrigagoes
materiais e operacionais para as instituicées particulares de ensino acaba por promover

iIngeréncia direta em sua gestao interna.

16. Ainda que se reconheca a relevancia das medidas voltadas a protecao da crianca e do
adolescente, a obrigacdo imposta pelo Projeto de Lei é inconstitucional, na medida em que
transfere ao ente privado o dnus de promover politica publica de conscientizagao, alem de
demandar providéncias e despesas por parte de instituicdes que nao se submetem as

definicoes administrativas diretas do Estado.

14, Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo e do Tribunal ae
Justica de Minas Gerais tém se posicionado pela inconstitucionalidade de leis que visam a

imposicado de obrigacdes dessa natureza a rede privada, por afronta a livre iniciativa. Veja-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°® 6.411/2023
do Municipio de Catanduva, de iniciativa parlamentar, instituidora do
denominado "Programa Enfermagem nas Escolas", segundo o qual as
creches e instituicdes de ensino infantil e fundamental, tanto da rede
publica quanto da privada, devem manter ao menos um enfermeiro e
um técnico de enfermagem durante a integralidade do periodo de
presenca dos educandos nos estabelecimentos, bem como
disponibilizar area reservada a tais profissionais e os insumos medicos
necessarios aos atendimentos emergenciais — Afronta ao principio da
separacdo dos Poderes — Politica publica que, malgrado possua
louvavel intuito de concretizar direito social, acaba por interferir
profundamente na organizacdo da rede publica de saude, ao exigir

relevante remanejamento/contratacdo de pessoal, fugindo aos limites
-
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da tese fixada no Tema n°® 917 de Repercussao Geral — Precedentes
do E. STF e deste C. Orgao Especial relativos a leis de semelhante
tematica — No que toca a rede privada de ensino, observa-se que a
lei representa indevida intervencao estatal na economia,
porquanto impoem ao particular, de modo desprovido de
proporcionalidade ou razoabilidade, custosa adaptagcao funcional
e espacial — Pedido do alcaide julgado procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n®6.411/2023 do Municipio de Catanduva.
(TJSP: Direta de Inconstitucionalidade 2172081-18.2023.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani: Orgao Julgador: Orgido Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
18/10/2023; Data de Registro: 27/10/2023) (g.n.)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.342/2021 DO MUNICIPIO DE CARANGOLA - AUTORIZACAO E
REGULAMENTACAC DO FUNCIONAMENTO DOS DENOMINADOS
ESPACOS RECREATIVOS INFANTIS - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL - COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO -
PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E CONCORRENCIA, DA
RAZOABILIDADE E DA ISONOMIA - PROCEDENCIA DO PEDIDO.
[+ )

2. Ainda, nao se pode afastar a afronta aos principios da livre
iniciativa e concorréncia, assim c¢omo aos principios da
razoabilidade e isonomia (artigos 1° IV, e 170, IV, da CR/88 e
artigos 13, 165, §1°, e 227, IV da CE/89), tendo a lel referida, sem
especificar se referidos espacos seriam publicos ou privados,
criado uma serie de exigéncias de modo a dificultar a criagac dos
espacos recreativos na localidade.

3. Pedido julgado procedente para declarar a inconstitucionalidade da
lel.

(TUIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.21.263757-3/000, Relator(a):
Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto ., ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 16/02/2023, publicacao da sumula em 02/03/2023) (g.n.)

18. Assim, ao Impor obrigacoes que interferem de maneira excessiva na atividade
economica privada, o Projeto de Lei afronta o principio da livre iniciativa, fundamentado pelos
arts. 1°, IV, e 170, IV, da CF/88 e 165, §1° e 227, IV da CEMG, razao pela qual padece de

inconstitucionalidade material.

c) Da ausencia de demonstracaoc de dotacao orcamentaria e de estimativa do

impacto financeiro orgamentario
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19. E inequivoco que a execucdo da norma demanda a realizacdo de contratacdes por
parte da Administracao, envolvendo a aquisicao, para todas as escolas do Municipio, de
estruturas fisicas de piacas e cartazes, bem como de mao de obra para elaboracio da arte e
Impressao. Isso exige a alocacao de recursos especificos no ambito administrativo e, por

consequéncia, resulta em 6nus para os cofres publicos.

20. Sobre a matéria, a jurisprudéncia consolidada do TJMG, inclusive em um caso
semelhante envolvendo a criagao de obrigacdes para as escolas municipais, tem reconhecido
a Inconstitucionalidade de leis que impliguem aumento de despesa publica sem a observancia
do art. 113 do ADCT da Constituicao Federal’, especialmente quanto a necessaria
apresentacao de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, conforme lilustram os

seguintes julgados:

. 4

3. Sob outro enfoque, a proposicao legisiativa, no que tange a
obrigatoriedade de fornecimento de uniformes pelo Poder Publico.
prevista nos §§ 1° e 2° do artigo 1° da lei impugnada, por resultar em
aumento de despesa obrigatoria, deveria estar acompanhada de
estimativa do impacto financeiro e orgamentario.

4. Nesse sentido, "a auséncia de prévia instrugcao da proposta
legisiativa com a estimativa do impacto financeiro e orgamentario,
nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel a todos os entes
federativos, implica inconstitucionalidade formal” (STF, ADI 6102,
DJe de 09/02/2021).

[...] . Grifos nossos. (TUMG - Acao Direta Inconst 1.0000.24.179617-
6/000, Relator(a): Des.(a) Beatriz Pinheiro Caires, ORGAO ESPECIAL,
julgamento em 01/11/2024, publicagao da sumuia em 13/11/2024) (g.n)

[ ]
V. DISPOSITIVO E TESE

Pedido procedente. Tese de julgamento:

E inconstitucional norma municipal de iniciativa parlamentar que
imponha obrigacoes administrativas tipicas ao Poder Executivo,
como a instalacao de sistema de rastreamento em veiculos
oficiais, por violar o principio da separagac dos poderes e
configurar vicio formal de iniciativa. Leis que gerem aumento de

 Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita devera ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e financeiro.
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despesa publica devem observar o art. 113 do ADCT, com
apresentacao de estimativa de impacto orgamentario e financeiro.
(TIMG - Acao Direta Inconst 1.0000.23.332332-8/000, Relator(a):
Des.(a) Fernando Caldeira Brant, ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/04/2025, publicacéo da sumula em 30/04/2025) (g.n)

21. Portanto, diante da perspectiva de ocasionar gastos publicos sem a correspondente
previsdo orcamentaria e na auséncia de indicativos para cobrir essas despesas, constata-se a

inconstitucionalidade da norma.

22 Embora o art. 3° do Projeto de Lei r® 52/2025 tenha afirmado que as despesas dele
advindas correrdo por conta de dotacdes orcamentarias préprias, tem-se que tal informacgao
ndo é suficiente para cumprir o requisito do art. 113 do ADCT, pois nao foram realizados

estudos pertinentes sobre o impacto orgamentario da sua implementagao.

2. Considerando-se que a proposicao deixa de apresentar estimativa de impacto
financeiro orcamentario com a demonstragdo prévia de dotacao orgamentaria, deve ser
reconhecida sua inconstitucionalidade, diante da violacdo do art. 161, | e |l, da Constituicac do
Estado de Minas Gerais e do art. 113 do ADCT.

24 Sendo assim. conclui-se que os arts. 1°, 2°, 3° e 4° padecem de inconstitucionalidade
formal e/ou material. em razao da usurpacdo da iniciativa privativa do Poder Executivo, da
afronta ao principio da separacéo dos poderes e ao principio da livre iniciativa econdmica e da

inobservancia da exigéncia de prévia estimativa de impacto orgamentario-financeiro.

25, A jurisprudéncia do STF admite que, quando determinados dispositivos de uma let
sio declarados inconstitucionais, pode-se estender o reconhecimento da
inconstitucionalidade aos demais artigos que com eles guardem relagao de

dependéncia logica, estrutural ou funcional:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acao Direta. Lei n® 2.749, de
23 de junho de 1997, do Estado do Rio de Janeiro, € Decreto
Regulamentar n® 23.591, de 13 de outubro de 1997. Revista intima em
funcionarios de estabelecimentos industriais, comerciais e de servigcos
com sede ou filiais no Estado. Proibicao. Materia concernente a
relacdes de trabalho. Usurpagéo de competéncia privativa da Uniao.

3
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Ofensa aos arts. 21, XXV, e 22, |, da CF. Vicio formal caracterizado.
Acao julgada procedente. Inconstitucionalidade por arrastamento,
ou conseqiiéncia légico-juridica, do decreto regulamentar. E
inconstitucional norma do Estado ou do Distrito Federal que disponha
sobre proibicao de revista intima em empregados de estabelecimentos
situados no respectivo territério. (g.n)

(ADI 2947, Relator(a). CEZAR PELUSO (Presidente), Tribunal Pleno,
julgado em 05-05-2010, DJe-168 DIVULG 09-09-2010 PUBLIC 10-09-

2010 EMENT VOL-02414-02 PP-00244 RTJ VOL-00217-01 PP-00150
RT v. 99, n. 902, 2010, p. 128-131)

26. No caso em exame, o art. 5°, embora nao contenha vicio autdbnomo de iniciativa,
depende logicamente dos arts. 1°, 2° 3° e 4°. Uma vez declarada a inconstitucionalidade

aestes, nao subsiste sentido em manter os demais em vigor.

lli - CONCLUSAO
27 Pelas razbes expostas neste parecer, esta Procuradoria entende que deve ser o
Projeto de Lei n® 52/2025 vetado integralmente, tendo em vista a existéncia de vicio de
iniciativa, a ofensa ao principio da livre iniciativa econdmica, a auséncia de estimativa do
impacto orgcamentario-financeiro relativo a despesa obrigatoria e a consequente

iInconstitucionalidade por arrastamento dos demais dispositivos.
E o parecer.

Cataguases, 22 de Abril de 2026.

IMG 210.600
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