Projeto de Lei n°® 43/2020

Dispoe  sobre a  regulamentagcdo  do
estacionamento rotativo no municipio e da
outras providéncias

A Camara Municipal de Itatina MG decreta e eu, Prefeito, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica obrigatdrio a no ato da notificagdo conter data hora, nome ou codigo
da rua de acordo com a zona e horario em que o veiculo foi retirado da vaga.

Art. 2° E que todas as formas legais de recurso sejam respeitadas, de acordo com a
Lein® 9.503, de 23 de setembro de 1997.
Art. 3° Fica proibido no ato da noticiagdo ser gerado qualquer valor de multa.

Art. 4° Fica autorizado a prorrogacao por 30 minutos, independentemente do
tempo maximo de permanéncia regulamentado.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor a partir da data de sua publicagdo.

Sala das segdes 15 de maio de 2020

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora



Justificativa

A presente lei visa ser justo com e fazer cumprir com a lei imposta em todo
territorio nacional, uma vez que nao ¢ permitido que uma notificagdo seja cobrada, tendo em
vista que o direito de defesa ndo pode ser retirado de nenhum cidadao, uma vez que direito de
defesa, como direito fundamental inerente a pessoa, estd elencado em nossa Constituicao
Federal de 1988, no seu artigo 5° inciso LV, nos seguintes termos: “aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa.

Estas sdo, pois, as elevadas razdes da apresentagdo deste projeto de lei.

Sala das se¢des 15 de maio de 2020

Marcia Cristina Silva Santos
Vereadora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
RELATORIO

AO PROJETO DE LEI N°. 43/2020

Hudson Bernardes

Relator da Comissao

Tendo esta Comissdo, recebido na data de 22/07/2020, por parte da Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, a remessa do Projeto de Lei n° 43/2020, que “Dispoe sobre a regulamenta¢do do
estacionamento rotativo no municipio e da outras providéncias”, e tendo avocado a relatoria sobre a
matéria em aprego, passo a expor as seguintes consideragoes:

PARECER TERMINATIVO — ART.41 - DO REGIMENTO INTERNO

Ao analisar os referidos documentos que instruem o projeto de lei em epigrafe, deparamos
com o parecer exarado pela procuradoria juridica que opinou pela inadmissibilidade da
proposicao, pela ilegalidade da norma, uma vez que vedada por lei federal ( Lei n°® 9.04, de 30
de setembro de 1997), que trata das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e Campanhas
Eleitorais. Resta-nos diante das exposi¢cdes acima emitir o parecer terminativo, conforme
faculta o art.41, do Regimento Interno.

Feitas as consideragdes acima, conclui-se:

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, e apos analisar o Projeto de Lei em questdo, manifesto pela sua
inadmissibilidade.

Hudson Bernardes
Presidente - Relator

Manifestamos contrarios a apreciacao do Projeto pelo Plenario, acompanhando o
Voto do Relator.

Sala das Comissoes, 23 de julho de 2020.

Antonio de Miranda Silva Silvano Gomes Pinheiro
Membro Membro
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PARECER N° 46/2020

Projeto de Lei 43/2020 - Dispde sobre a
regulamentagdo do estacionamento rotativo no
municipio e dé outras providéncias.

Consulente: EXM.® COMISSAO DE CONSTITUIGAD E JUSTIGA - CCJ
Consulta: Parecer técnico juridico quanto & admissibilidade, aspectos
constitucionais, legais e juridicos referentes ao projeto proposto

A EXM®. COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, pelo
Relator neste Projeto de Lei, EXM®. VEREADOR ANSELMO FABIANO SANTOS, conscante Art.
33, inciso V do Regimento Intemo da Camara Municipal de ltauna/MG, solicitou desta
Procuradoria-Geral parecer técnico juridico quanto a admissibilidade, aspectos constitucicnais,
lsgais e juridicos referentes ao projeto proposto, de autoria da EXM". VEREADORA MARCIA
CRISTINA SILVA SANTOS, que em aperiada sintese esta estruturado em partes basicas LEGAIS.

1. RELATORIO

O Processo Legislative encontra-se estruturado com 05 laudas,
sendo uma lauda do praprio Projeto de Lei (contendo 5 artigos) com sua respectiva Justificativa de
fis. 03, nomeagdo do Relator as fis. 04 e requerimenio do presente parecer as fls. 05.

O Projeto de Lei em aprego foi proposto no dia 25 de maio de
2020, recebido nesta Procuradoria aos 27/05/2020, suspendendo os prazos de framitagio na
comissdo por até 30 dias (teis consoante o disposto nos §5 4.° e 8.7 do Art. J9/RICMI,

2. PRELIMINARMENTE

24 - DA PROPRIEDADE DO PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 - MANIFESTAGAO FUNDAMENTADA NO
LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL DO PROCURADOR

Cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa Carta Maior,
estabelece que: "0 Advogado é Indispensdvel 4 administragfo da justica, sendo inviolavel por
seus alos e manifestagtes no exercicio da profissio, nos limites da e/,
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No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que ©
Procurador Advogado & imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que
preconiza o paragrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde Pardgrafo 3° - No exercicio da profisséo, o
Advogado & invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. ©

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso |,
do Art. 7°, da mencionada Lei 8.906/84, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,
dentre outros: "exercer. com liberdade, a profissdo em todo o teritério Nacional® - Asgsim, &
relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a respeito da regularidade,
formal ou ndo, como ainda, a respeito da constitucionalidade ou legalidade, ou nao, de
determinado ato ou negécio juridico. Ao emitir parecer, o Advogado & totalmente destituide de
competéncia para ato decisorio, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela
questdo juridica, passivel de ser aceito ou nio pelas instancias com poder decisorio sobre a
guestio.

Também vale ressaltar que & cedigo que os pareceres juridicos
nao integram o niclec essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
t&écnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em tltima analise, nao criam nem
extinguem direitos, mas. apenas, orientam o administrador a tomar uma decisfio no momento de
praticar o ato administrativo, e somente o Ultimo poderia ser objeto de investigagdo sobre a sua
legalidade.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se
manifestara sobre aludida matéria: "Pareceres Administrativos sdo manifestagbes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinative, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusbes,
salvo se aprovado por ato subsequente. J& entdo, o gue subsiste como ato administrativo ndo & o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que podera revestir a modalidade normativa, ardingria,
negocial ou punitiva”, (Meirelles, 2002, P. 189).

Mo mesmo sentido, o entendimento de Celso Anténio Bandeira
de Mello no sentido de que “Os pareceres alocam-se no campo da administragdo consulfiva e
configuram atos que visam a informar, elucidar, questdes a serem decididas por oulros orgdos
{...). nada decidem. Nada resolvem & também ndo contém em si nem autorizag8o para a pratica
de outros atos, nem aprovagdo ratificagdo ou homologagdo deles. Ndo € esta sua tipologia. Séo
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades competentes para adotarem as
providéncias de suas respectivas algadas.” (Mello, 1996,p. 63)
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3.3 - DO PROJETO DE LEI 45/2020

A Camara pode, perfeitamente, aprovar Lei, para anular os
efeitos de um decreto municipal, se esse decreto estiver exorbitando e invadindo a esfera das
atribuiges da Camara. O Poder Executivo ndo legisla. Ele apenas edita decretos, para a fiel
execugdo das leis, aprovadas pela Camara. De acordo com o principio da legalidade, somente a
lei nos pode obrigar a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa.

O Decreto 7.109 de 27 de fevereiro de 2020 regulamenta a
fiscalizacdo do servico publico de Zona Azul no Municipio de ltadna.

Esta regulamentagédo & prevista na LEI No 5.172, DE 28 DE
JUNHO DE 2017 que dispde sobre a instituicio e implantagao do Sistema Municipal de Transito e
Transportes e da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI, cria o Conselho Municipal
de Transito e Transportes, o Fundo Municipal de Transito e Transportes e a Diretoria Municipal de
Transito e Transportes e dé outras providéncias.

Especialmente em seu art 4°, inciso V c/c art. 7°, inciso VIl cle
17, inciso 1X, §2°.

A Regulamentagdo do estacionamento rotativo foi prevista em lei. Portanto, salve entendimento
diverso, esta procuradoria entende que n&o houve exorbitagdo do poder de regulamentar pelo
decreto.

A lei 5.172/17 dispbe sobre a instituicdo e implantagdo do
Sistema Municipal de Transito e Transportes e da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes —
JARI.

Portanto, j4 estio assegurados os recursos de qualquer
notificagdo ou multa por Lei.

Lembrando sempre que o poder de analise das proposituras
sempre estara nas méos dos excelentissimos Edis, Que podem entender que houve exorbitagéo
em algum ponto do Decreto, especialmente na aplicagdo de multas, o que foge a andlise e
mensuracao desta procuradoria.
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3.4 — DA LEI N° 9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e Campanhas
Eleitorais

Referida Lei veda a edigio de normas que concedam
beneficios por parte da Administragio Publica em ano Eleitoral. Neste ano de 2020 estao
previstas Eleigdes Municipais.

“Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou
ndo, as seguintes condutas tendenfes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administrag8o Publica, excefo nos casos de calamidacde
pliblica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execugdo orgamentéria no exercicio
anterior, casos em que o Ministério Pablico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo  financeira e
administrativa.”

Motadamente, o projeto em wvoga traz beneficio fiscal aos
municipes, quando proibe a expedigio de multas e ainda aumenta o tempo do periodo do
estacionamento rotativo, o que vedado por Lei em ano Eleitoral. Como as Eleiges Municipais
estdo, até segunda orientagdo, marcadas para o més de Novembro de 2020, © Projeto em voga
nao poderia ser apreciado antes do Pleito Eleitoral.

4. CONCLUSAQO

Assim, apesar de observada a prerrogativa de inciativa, a
possibilidade legislativa local e concorrente quanto ao mérite, atendidas as exigéncias tecnicas, e
atento a competéncia na estreita via residual do Poder Legislative para o exercicio da sua
principal fungio que & a de legislar e com o fim de harmonizar o entendimento juridico estavel,

integro e coerente, opina esta Procuradoria pela DMISSI DA P SICAD
ILEGALIDADE DA NORMA, UMA VEZ QUE VEDADA POR LEI FEDERAL (LEI N® 9.504, DE 30
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DE SETEMBRO DE 1997), que trata das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos e
Campanhas Eleitorais.

Insta Ressaltar que tramita Decreto Legislativo nesta Casa
de Leis intentar sustar os efeitos do mesmo Decreto 7.109/20.

Enfim, havendo divergéncia integral ou parcial desse
entendimento juridico de mérito proferido por este Orgao Consultivo, curva-se esta Procuradoria a
autoridade constitucional deste Eg. Colegiado Consulente e a soberania do EXM.® PLENARIO
desta EG. CASA DE LEIS representada por seus 17 membros eleitos pelo povo para a analise
acerca da viabilidade, da conveniéncia, da oportunidade e da deliberagao em relacdo a
Proposigao em comento.

E o parecer, ndo vinculante, posto meramente opinativo.

ITAUNA/MG, 16 de julho de 2020.

FABIO DA PEREIRA ADAILSON OLIVEIRA
Procurador- | Assessor Juridico

LUANA ABREU
Estagiaria Progel

w
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