Prefeitura Municipal de Dores do Indaid
Gabinete do Prefeito

—
00RES bo WOMAS i

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2022, DE 07 DE JULHO DE 2.022.

“DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE
FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA NOVAS
EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE
CONSTITUIREM NO PRIMEIRO ANO  DE
FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA-MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

A Camara Municipal de Dores do Indaid — MG, através de seu
Plenario, APROVA, e eu, Prefeito Municipal SANCIONO a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°, Fica autorizado o Poder Executivo Municipal de Dores
do Indai4 — Minas Gerais a conceder Isencdio de Taxa de Fiscalizagdo para Localizagdo e
Funcionamento de Atividade no primeiro ano de formalizagdo, para todos os tipos societarios e
ramos de Atividades constantes do Anexo 1V, da Lei Complementar 017, de 06 de junho de 2012,
e posteriores alteragoes.

§1°. O beneficio previsto no caput deste artigo sera deferido
apds requerimento visando liberagdo de alvara formalizado junto ao Departamento de Tributagdo
Municipal, condicionado a comprovagdo de que este é o primeiro ano de formalizagdo/regularizacao
da empresa junto ao Municipio de Dores do Indaia.

§2°. Cada contribuinte, pessoa fisica ou juridica usufruira o
referido beneficio apenas uma Unica vez.

Art. 20, A isencio concedida ndo desobriga o contribuinte a
regularidade do trémite administrativo do pedido até a expedicdo do Alvara.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 4°, Revogam-se as disposigdes em contrario.

Prefeitura Municigsde Dotés doIndaid, 07 de Julho de 2.022.
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ANEXO I

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2022, DE 07 DE JULHO DE 2.022.

“"DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE
FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA NOVAS
EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE
CONSTITUIREM NO PRIMEIRO ANO  DE
FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO

INDAIA-MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

ANEXO I

ESTIMATIVA DO IMPACTO OR(;AMENTARIO E FINANCEIRO.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2021 trouxe como metas
fiscais para a “ESTIMATIVA E COMPENSAGAO DA REN UNCIA DE RECEITA para os exercicios fiscais
de 2022, 2023 e 2024", conforme se depreende do quadro abaixo apenas estimativas de rendncias

para as receitas tributarias relativas aos cédigos de receitas: 1.1.1.8.01.1.2 - Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros de Mora; 1.1.1.8.01.1.4 - Imposto Sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa; 1.1.1.8.02.3.2

- Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - Multas e Juros de Mora; 1.1.1.8.02.3.4 - Imposto

sobre Servicos de Qualquer Natureza - Multas e Juros de Mora da Divida Ativa, e por compensagao

das possiveis rentincias, respectivamente: Correcio Monetéria da plantas de valores Imobiliarios;

Recadastramento Imobilidrio; Notificagdo e Cobranga Judicial; e Contingenciamento de Despesas.

SETORES/PROGRAMAS RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA B
TRIBUTO MODALIDADE 3 COMPENSACAC
BENEFICIARIO 2022 2023 2024
Correcdo
Monetaria d
1.1.1.8.01.1.2 Imposto Sobre a 2- Remissao Contribuintes. 259.887,85 269.633,64 132.500,00 | plantas C
Propriedade Predial e Territorial Urbana - valores
Multas e Juros de Mora Imobiliarios
1.1.1801.1.4 - Imposto Sobre a | 2 Remissdo Contribuintes. 6750710 | 7043200 | 5080000 | o oastramen
Propriedade Predial e Territorial Urbana - ¢ Imcaikaro
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa
1.1.1.8.02.3.2 - Imposto sobre Servigos Notificacdo
de Qualquer Natureza - Multas e Juros de 2 Remissao Contribuintes. 280.680,00 291.505,50 187.000,00 | Cobranca
Mora Judicial.
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1.1.1.8.02.3.4 - Imposto sobre Servicos

de Qualquer Natureza - Multas e Juros de

2 Remissdo Contribuintes. 56.135,99 58.241,09

Mora da Divida Ativa

Prefeitura Municipal de Dores do Indaid

Contingenciame
30.500,00
nto de Despesas

664.300,94 | 689.512,23 | 400.800,00

Assim, depreende-se que como nao foi prevista na LDO/2021,
estimativas de rentncias de receitas para a Taxa de Fiscalizagdo para Localizagao e Funcionamento
de Atividade, para o exercicio em vigéncia e para 0s dois subsequentes, necessario foi por lei
especial fazer as alteragbes no anexo de metas ficais da referida Lei de Diretrizes Orgamentarias,
a Lei n° 2.940, de 15/07/2021, visando sua compatibilizagdo neste momento.

Considerando o histérico de empresas que nos Gltimos anos
vem se instalando neste municipio, sdo aquelas que tem por natureza 0s trés principais segmentos
de empresas que sdo abertas se identificam com 0s itens de n%s 01, 02, e 03 da Tabela do Anexo
1V, da Lei Complementar n® 017/2012, abaixo, e que o custo em UPFDI Unidade Padrdo Fiscal do
Municipio de Dores do Indaia, consoante Decreto 011/2022, de 03 de janeiro de 2022 é no valor
unitario de R$ 35,22 (trinta e cinco reais e vinte e dois centavos).

Porém, o beneficio da isengdio deve ser aplicado de forma
geral, atingindo, portanto, todas as atividades descritas no Anexo IV do da Lei Complementar n°®
017/2012, e assim, teriamos de provavel renuncias para O exercicio de 2022 da Taxa de
Fiscalizacdo Para Localizagdo e Funcionamento de Atividade (Alvara) o valor de R$ 25.745,82, e
para os dois subsequentes de R$ 27.264,82, e R$ 28.764,39, respectivamente.

ANEXO IV - TAXA DE FISCALIZAGAO PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE

ATIVIDADES
[ ITEM DISCRIMINACAO DA ATIVIDADE CUSTO EM UPFDI
Bancos, instituiches financeiras, agentes ou representantes de entidades vinculadas ao sistema 10,0

financeiro, corretores de titulos em geral, administradores de cartdes de crédito, construgdo civil e
atividades afins, planos de satide em geral, industrias, comércio atacadista, radio, jornal e televiséo,
consércios ou fundos mituos em geral, concessiondarias de vendas de veiculos e/ou maquinas, lojas
de departamentos, empresas de transporte de cargas.

Vigilancia e transportes de valores, limpeza e/ou conservagdo, colocacdo de mao-de-obra, empresa 9,0
de transporte de passageiros, locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos, instalagdo e
montagem de maquinas e equipamentos, montagem industrial, laboratdrios de anlises clinicas em
geral, bidpsia, eletricidade médica, clinicas em geral, estabelecimentos hospitalares (hospitais, casas
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técnicos em geral, propaganda e publicidade, hotéis, motéis e apart-hotel, pousadas e pensges,
informética e processamento de dados, instituigbes de ensino superior.

03 Agencia de automével, postos de lavagem e Jubrificacdo e troca de dleo, servigos de higiene pessoal 8,0
(saldes de beleza, cabeleireiros, barbearia etc.), academia de ginastica e estética, estldios
fotograficos, fonogréficos, cinematogréficos, casas lotéricas e vendas de bilhetes de loterias, postos
bancérios para pagamento ou recebimento inclusive caixas automaticos, outros estabelecimento de
ensino (colégios, cursos preparatorios, etc.), diversdes publicas(clubes, cinemas e boates, etc.),
conserto e reparacdo de aparelhos, equipamentos, veiculos e pegas, sucatas em geral, locagdo de
bens méveis (fitas de video, cartucho video game CD's, etc.), agenciamento e corretagem em geral,
administradora de bens, comércio varejista, outras prestacBes de servigos.

04 * Concessionaria ou permissiondria de servicos publicos, depdsitos em geral, Motorista de taxi 7,0
05 Escritérios ou consultdrios de profissional liberal de nivel superior 50
06 Estabelecimento de profissional liberal de nivel médio ou técnico 4,0
07 Estabelecimento de profissional liberal, artesanal 2,0
08 Associacdo, 6rgdo publico, fundacdo, partido politico, templo e congéneres 5,0
09 Exploracdo de atividades em dreas, vias e logradouros publicos, por unidade: Feirantes, Veiculos, 0,5
Barraquinhas, quiosques, Circos e parques de diversdes, bancas de jornal e revistas.
09 Atividades ndo previstas nos itens acima 2,0

* Observaco: Item 04 - Redacdo dada pela Lei Complementar n.2 36/2014.

CALCULO ESTIMATIVO DE PROVAVEL RENUNCIA DE RECEITAS.

Item Custo em UPFDI Vr. UPFDI | Vl.Unitario/Empresa N© Empresas 2022 2023 2024

1 10 35,22 352,20 22 R$7.748,40 | R$8.205,56 R$8.656,86
2 9 35,22 316,98 26 R$8.241,48 | R$8.727,73 R$9.207,75
3 8 35,22 281,76 20 R$5.635,20 | R$5.967,68 R$6.295,90
4 7 35,22 246,54 2 R$493,08 R$522,17 R$550,89
5 5 35,22 176,10 10 R$1.761,00 R$1.864,90 R$1.967,47
6 4 35,22 140,88 5 R$704,40 R$745,96 R$786,99
7 2 35,22 70,44 5 R$352,20 R$372,98 R$393,49
8 5 35,22 176,10 3 R4$528,30 R$559,47 R$590,24
9 0,5 3522 17,61 4 R$70,44 R$74,60 R$78,70
9 2 35,22 70,44 3 R$211,32 R$223,79 R$236,10
TOTAL 100 R$25.745,82 | R$27.264,82 R$28.764,39

Variagdo do INPC estimativas 5,90% 5,50%

Os valores constantes na tabela acima para os anos de 2023 e 2024 estdo atualizados pela variacdo no INPC estimado. Fonte:
www.ibge.gov.br e www.bcb.gov.br/
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Anexo de Metas Fiscais da LDO/2021, para o exercicio vigente e para os dois subsequentes, as

Assim, diante das reestimativas de renuncias de receitas do

ssiveis isengdes ndo comprometerdo os resultados e metas fiscais, e serdo suportadas, se
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necessario, pelo contingenciamento de Despesas € compensacdo pelo incremento em outras

receitas tributarias.

Prefeitura Municipal de Dores do Indaid, 07 de Julho de 2.022.

CLAUDIO MORAIS DOS SANTOS
CONTADOR — 123915/0-7X CRC/MG
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By

Oficio n.%: 349/2022/GP/PMDI

Assunto: Encaminha Projeto de Lei Complementar
Data: 08/07/2.022

Ref.: Projeto de Lei Complementar n.0 008/2022

Senhor (@) Presidente,

Tenho a honra de passar & mdos de Vossa Exceléncia,
para submeté-lo a aprovagdo, o Projeto de Lei Complementar abaixo:

01) PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
008/2022, DE 07 DE JULHO DE 2.022 QUE “"DISPOE SOBRE A ISENGAO DE TAXA DE
FISCALIZAGAO PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA
NOVAS EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE CONSTITUIREM NO PRIMEIRO

~ ”

ANO DE FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.".

O Projeto de Lei Complementar n.° 008/2022, vem
a0 encontro das necessidades de incentivar a regularizagdo das empresas de pequeno porte,
microempresas e empresarios individuais em todos os ramos de atividades que se encontram
na informalidade, concedendo-lhes, assim, a isencdo da taxa de alvard no primeiro ano de
funcionamento, visando fomentar ainda novos investimentos ligados aos setores econdmicos
locais, bem como o objetivo a recuperacdo econdmica pos-pandemia da Covid-19 que se
encontra nosso pais, para dar-lhes alternativas para a mitigacdo de tal situagao, criando desta
forma o beneficio primeiro da isengao desta taxa para incrementar e estimular a criagdo de
novas empresas sejam elas para terceirizacdo de servigos e demais ramos de atividades

empresariais da industria e comercio.

O presente projeto visa principalmente incentivar a
instalacdo de empresas de atividades ligadas & representagao comercial, tecnologia da
Informag&o, agenciamento de negécios, e ainda primar pela regularizagao das empresas que
se encontram na informalidade, concedendo assim a isencdo da taxa de alvara no primeiro
ano de exercicio de e das demais empresas inscritas em pequenas empresas e empresas de
pequeno porte em todos 0s ramos de atividades, para aproximadamente uma estimativa de
abertura de 100 (cem) novas empresas.
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Por certo que a CONCessao Ou ampliacdo de
incentivos ou de beneficios de natureza tributaria, que decorra ou caracteriza isengao de
receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro no

exercicio de inicio e nos dois subsequentes, nos exatos termos do art. 14 da LC/101/00.
Vejamos:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributaria da qual decorra renuncia

de receita devera estar acompanhada de estimativa do

impacto orgmgntério—ﬁnangirg no_exercicio em_que
iniciar sua vigéncia e nos dois intes, atend

di na lei_de diretri ntarias I

o~

menos uma das seguintes condi H

1 — Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que nio afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

II — Estar aco hada de medidas mpensacao, No
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
cei roveniente da elevacao aliquotas, ampliaca
da base de calculo, majoracdo ou cria 30 de tributo ou

contribuicdo.
§1° — A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio,

-

crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo
geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§2° — Se 0 ato de concesséo ou ampliacéo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da
condicdo contida no inciso II, 0 beneficio s6 entrara em
vigor quando_implementadas as idas referidas no

mencionado inci
§3° — O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — As alteracbes das aliquotas dos impostos previstos

nosincisos I, II,IVeV do art. 153 da Constituicdo, na
forma do seu § 1%
11 — Ao_cancelamento de débito cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Ressaltamos que a aprovagao do referido projeto sera com
certeza um incentivo a todos 0s contribuintes que pretendem formalizar seus

empreendimentos.
Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao de Vossa
Excel@ncia e ilustres pares para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios durante
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a tramitacdo do presente Projeto de Lei, esperando contar com 0 apoio indispensavel para a
sua aprovagao imediata.

Diante do exposto e pelo interesse publico de que se
reveste a presente iniciativa, confio na aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n.°
008/2022, nos termos do Regimento Interno desta Casa Legislativa e da Lei Organica
Municipal.

No ensejo, renovo a V. Exa. e a seus Ilustres pares as
expressoes do mais elevado aprego e especial consideragao.

yredo Ind 15 G, 67/deJulho de 2.022.
/ .

NDRO COE
PREFEITO M

Exmo. Sr. o el
José Ailton de Souza
Presidente da CAmara Municipal de Dores do Indaia
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PARECER JURIDICO

DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO  ~  ANALISE DE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR QUE
“DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE
FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA
NOVAS EMPRESAS E RAMOS DFE
ATIVIDADES A SE CONSTTTUIREM NO
PRIMEIRO ANO DE FORMALIZACAO NO
MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG” —
LEGALIDADE FORMAL E MATERIAL - 1
CONSIDERACOES -

CONSTITUCIONALIDADE.

I-DO RELATORIO

A Camara Municipal de Dores do Indaii/MG, por meio de seu Presidente,
requereu a esta Assessoria Juridica Especializada a elaboracio de Parecer Juridico acerca
da legalidade do Projeto de Iei Complementar n® 08/2022, de autoria do Excelentissimo
Prefeito  Municipal, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE
FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE
PARA NOVAS EMPRESAS IE RAMOS DE ATIVIDADES A SE CONSTITUIREM
NO PRIMEIRO ANO DE FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA-MG” — LEGALIDADE FORMAL E MATERIAL — CONSIDERACOES — A
CONSTTTUCIONALIDADIL”. .

Belo Horizonte | MG

i1 2511-R981

\v. do Contorno, 8.000 | Sala 2.001
Bairre Lourdes | 30110-932

Uberlandia | MG
34 3257-4334
Rua Tobias Inacio, 170

Bairro Lidice | 38400-150 www.sousaaliveira.com.br
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A consulta veio acompanhada do referido Projeto de Lei.
Fo relatério, passa-se a analise juridica do tema.
IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, insta destacar que este questionamento busca  trazer
esclarecimentos acerca da compatibilidade do Projeto de Lei Complementar n° 08/2022,
de autoria do Excelentissimo Prefeito Municipal, que “DISPOE SOBRE A ISENCAO
DE TAXA DE FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
DE ATIVIDADE PARA NOVAS EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE
CONSTITUIREM NO PRIMEIRO ANO DE FORMALIZAGCAO NO MUNICIPIO
DE DORES DO INDAIA-MG” - LEGALIDADE FORMAI, E MATERIAL -
CONSIDERACOES — CONSTITUCIONALIDADE.

“PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 008/2022, DE
07DE JULHO DE 2.022

“DISPOE  SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE
FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA NOVAS
EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE
CONSTITUIREM NO PRIMEIRO ANO DE
FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO
INDAIA-MG” - LEGALIDADE FORMAL E MATERIAL —
CONSIDERACOES — CONSTITUCIONALIDADE.

A CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA — MG,
através de seu Plenirio, APROVA, e eu, na condicio de
PREFEITO MUNICIPAL, SANCIONO a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza o Executivo Municipal a conceder Isencio de
laxa de Fiscalizacio para Localizacio e Funcionamento de
Atividade no primeiro ano de formalizagao, para todos os tipos

4 9 A ag . - o
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Uberlandia | MG Belo Horizonte | MG
13257-4334 ; 312511-8981
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Complementar 017, de 06 de junho de 2012, e posteriores
alteracdes.

§1°. O beneficio previsto no caput deste artigo seri deferido apos
requetimento visando liberacio de alvari formalizado junto ao
departamento  de Tributagio  Municipal, condicionado 2
comprovacio de que este ¢ o primeiro ano de
formalizagao/regularizacio da empresa junto ao Municipio de
Dores do Indaia.

§2° Cada contribuinte, pessoa fisica ou juridica usufruira o referido
beneficio apenas uma tnica vez.

Art. 2°. A isencido concedida nio desobriga o conttibuinte i
regularidade do trimite administrativo do pedido até a expedicio
do Alvara.

Art. 3° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacio,
revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Dores do Indai4, 07 de Julho de 2.022.
ALEXANDRO COELHO FERREIRA

PREFEITO MUNICIPAL”

Ao examinar a legalidade de determinado Ptrojeto de Lei, deve-se ater a dois
aspectos, quais sejam: formal e material. A legalidade sob seu aspecto formal diz respeito
ao devido processo legislativo, incidindo sobre a vigéncia da lei, ao passo que a legalidade

sob o0 aspecto material compreende o conteudo da norma, refletindo na sua validade.

Portanto, para melhor analise da propositura apresentada, impoe-se 0 exame

de sua legalidade de maneira apartada.
II.I - DO ASPECTO FORMAL DO PROJETO DE LEI

Ao tratar da legalidade em seu aspecto formal, deve-se ater as normas do

processo para a producio de leis, denominado processo legislativo. Tal processo abrange

Belo Horizo
31 2511-8981
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a competéncia legislativa para tratar sobre o tema, a iniciativa para a deflagracio da

propositura, o rito para sua tramitacio e o quérum para sua aprovagao.

Assim sendo, em uma primeira anilise, infere-se que a matéria se encontra no
nivel de competéncia do Municipio, nos termos do artigo 30 da Constituicio da

Republica, 7 verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ainda, considerando que a Consdtuicio do Estado de Minas Gerais ¢ o
parametro a ser utilizado em eventual controle de constitucionalidade exercido em face de

Lei Municipal, importa destacar os comandos legais corroborando o afirmado:

Art. 169 — O Municipio exerce, em seu territorio, competéncia
privativa ¢ comum ou suplementar, a ele atribuida pela
Constituigao da Republica e por esta Constituigao

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncia privativa, especialmente:

III — instituicdo, decretagio e arrecadagio dos tributos de sua
competéncia ¢ aplicagio de suas rendas, sem prejuizo da obrigacio
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Art. 171 — Ao Municipio compete legislar:

I — sobre assuntos de interesse local, notadamente:

d) a matéria indicada nos incisos I, III, IV, V e VI do artigo
anterior;
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Ainda, no mesmo sentido versa a Lei Orgénica do Municipio de Dotes do

Indaia — LOM, senio vejamos:

CAPITULO IT
DA COMPETENCIA DO MUNICIPIO

SECAO1
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 10. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e a0 bem-estar de sua populacio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicoes:

I - legislar sobre assunto de seu interesse no ambito de seu
territOrio;

VI - instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar suas rendas;

Estando, portanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territdrio, passaremos a andlise dos requisitos

formais que consubstanciam o referido projeto de lei objeto deste parecer juridico.

Superada a formalidade em matéria de competéncia, ¢ curial examinarmos os
critérios intrinsecos de Projetos de Leis Complementares, desde sua apresentacio,

tramitacao, votagao e promulgacao.

Como cedico, o processo legislativo, em ambito nacional, compreende a
elaboracio de: I) emendas a constituigio; I1) leis complementares; I11) leis ordinarias; IV)
leis delegadas; V) medidas provisorias; VI) decretos legislativos e; VII) resolugoes,

conforme o disposto no artigo 59 da Constituicio Federal.

De modo equidistante, o processo legislativo, em ambito municipal,
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complementares; III) leis ordindrias; IV) leis delegadas; V) resolucoes ¢ ; VI) decretos
legislativos, conforme o disposto no artigo 48 da Lei Otrginica Municipal ¢/c artigo 113

do Regimento Interno da Camara.

Dito isso, em conformidade com o artigo 48, inciso 11, da LOM, o municipio

tem competéncia para editar leis complementates de interesse no ambito de seu territorio.

“SECAO V
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Art. 48. O processo legislativo municipal compreende a
elaboragdo de:

I - emendas a Lei Organica Municipal;

IT - leis complementares;

111 - leis ordinarias; 6
IV - leis delegadas;

V - resolucdes; e

VI - decretos legislativos.

()

Art. 50. A iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador, ao Prefeito e
ao eleitorado que a exercera sob forma de mocio articulada,
subscrita, no minimo, por cinco por cento (5%) do total do
numero de eleitores do Municipio.

Art. 51. As leis complementares somente serio aprovadas se
obtiverem a maioria absoluta dos votos dos membros da Camara
Municipal, observados os demais termos de votagio das leis
otdinarias.

Parigrafo tunico. S@ao leis complementares, dentre outras
previstas nesta Lei Orginica:

I - codigo tributario do municipio;”

O caso em tela nio refere-se ao Codigo Tributirio Municipal em si, mas de

norma de cariter tributdrio, o que invoca a aplicagao aniloga do paragrafo unico do art. ﬁ/
Frl !
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51 acima transcrito, o qual cumpre apenas o mandamento transcrito na propria

Constituigao!.

istando, pottanto, cristalino a competéncia legislativa municipal para tratar de
matérias de interesse no ambito de seu territétio, assim como formalidade em matéria de

competéncia legislativa, bem como por tratar-se de matéria de lei complementar.

As leis complementares qualificam-se como tal em face de elementos formais,
como de resto acontece com todas as normas juridicas. Iista se difere das demais
modalidades normativas por possuir peculiaridades a serem observadas ¢ seguidas de

modo a promover rigidez ao seu comando e estabelecendo maior seguranca juridica.

[sso porque, “a razao de existéncia da lei complementar consubstancia-se no
fato do legislador constituinte ter entendido que determinadas matérias. Apesar da 7
evidente importancia, nao deveria ter sido regulamentadas na propria Constituicio
Federal, sob pena de engessamento de futuras alteragoes; mas, ao mesmo tempo, nio
poderiam comportar constantes alteracoes através de um processo legislativo ordinatio. O
legislador constituinte pretendeu resguardar determinadas  matérias  de  cariter
infraconstitucional contra alteragoes voliveis e constantes, sem, porém, lhes exigir a

rigidez que impedisse a modificagdo de seu tratamento, assim que necessario?”,

A edigio de leis complementares, em sua maioria das vezes, ¢ precedida de
normativa legal que preveja a sua edicio em razao de matérias que possuem Interesse ¢

eficacia de maior importancia perante aqueles subordinados aos seus efeitos, pois, reflete

" Art, 146, Cabe & lei complementar:

()

IT - regular as limitagoes constitucionais ao poder de tributar;

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributdnia, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagio aos impostos discriminados nesta Constituigio, a

dos respectivos fatos geradores, bases de cilculo ¢ contribuintes;

b) obrigagio, lancamento, crédito, prescricio e decadéncia tributarios; (ly

el Ta 3 _ E o i o L T
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diretamente em relagoes juridicas de relevante importincia e necessidade em seu aspecto

fatco.

Portanto, diante da forma adequada e da iniciativa, bem como da competéncia,
tem-se que o projeto de lei complementar n® 008/2022 preenche os requisitos formais de

legalidade e constitucionalidade.

II.I - DO ASPECTO MATERIAL DO PROJETO DE LEI
- COMPLEMENTAR

No que tange o aspecto material do Projeto de Lei Complementar em anilise,
¢ de bom alvitre apresentarmos algumas consideragoes sucintas acerca da sua legalidade e

constitucionalidade.

Neste sentido, tem-se da justificativa do referido projeto de lei complementar,

estabelecido em sua mensagem:

“(...) O projeto em questio de iniciativa do Poder Executivo, conforme

= disposto no art. 50 da Lei Otginica Municipal, vem ao encontro as
necessidades de incentivar a regularizacao das empresas de pequeno
porte, microempresas e para os empresarios individuais em todos os
ramos de atividades que se encontram na informalidade, concedendo-
lhes, assim, a isencio da taxa de alvard no primeiro ano de
funcionamento, visando fomentar ainda novos investimentos ligados aos
setores economicos locais, bem como o objetivo a recuperagao
econdmica pos-pandemia da Covid-19 que se encontra nosso pais, para
dar-lhes alternativas para a mitigacao de tal situacio, criando desta forma
o beneficio primeiro da isengao desta taxa para incrementar ¢ estimular a
criacio de novas empresas sejam elas para terceirizagio de servigos e
demais ramos de atividades empresariais da industria ¢ comercio.

O presente projeto visa principalmente incentivar a instalagio de
empresas de atividades ligadas a representagao comercial, tecnologia da
Informagio, agenciamento de negocios, e ainda primar pela regularizacio g
das empresas que se encontram na informalidade, concedendo assim a C'J
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isencao da taxa de alvard no primeiro ano de exercicio de e das demais
empresas inscritas em pequenas empresas e empresas de pequeno potte
em todos os ramos de atividades, para aproximadamente uma estimativa
de abertura de 100 (cem) novas empresas.

Por certo que a concessao ou amphiagio de incentivos ou de beneficios
de natuteza tributaria, que decorra ou caracteriza isencao de receita
devera estar acompanhada de estimauva do 1mpacto orcamentario e
financeiro no exercicio de inicio ¢ nos dois subsequentes, nos exatos
termos do art. 14 da LC/101/00. Vejamos:

Art. 14. A concessao ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza
tributatia da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
I - demonstragio pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
nio afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacio, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da 9
elevacio de aliquotas, ampliagao da base de calculo, majoragio ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em cariter nao geral, alteracio de
aliquota ou modificagio de base de cilculo que implique reducio
discriminada de tributos ou contribuicoes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessio ou amphiagio do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decotrer da condigio contida no inciso 11,
o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 3* O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteracoes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
LIL IV eV do art. 153 da Constituicio, na forma do seu § 17

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.”

De fato, como bem observado, quando se trata de isengao de tributo (taxa
municipal), hd a necessidade de observancia da lLei de Responsabilidade Fiscal, 1L.C

101/2000. Referida notma impde que, sera considerado renuncia de receita a isencao de
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taxas sem a apresentacao de estimativa de impacto e a fonte de recursos que irdo

acobertar a renuncia de tais recursos aos cofres do ente federado nos proximos dois anos.

Neste sentido, como as atividades ainda nio foram instituidas e a lei de
isencdo € prévia a fomentar novas atividades, niao ha que se falar em rentncia de receita
do que ainda nio existe € nio esta enquadrada como receita prevista ¢ futura.

Portanto, sob o aspecto material também nao se vislumbra ofensa a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A vista do exposto, ndo se vislumbra qualquer dbice ao pretendido, visto que
o Projeto de Lei Complementar posto em anilise atende aos pressupostos constitucionais

e legais ¢, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a ser aprovado.
111 - DA TECNICA LEGISLATIVA 10

Outro ponto que metece ser objeto de andlise é o projeto de let apresentado
foi elaborado observando as normas referentes a técnica legislativa. Para tanto, ¢
necessario que o mesmo tenha sido minutado observando as normas previstas na Lei
Complementar n° 95/1.998, que “Dispoe sobre a elaboracio, a tedacio, a alteracio e a
consolidacio das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicao

e, ; P
Federal, e estabelece normas para a consolidagio dos atos normativos que menciona. .

Nesse sentido, convém salientar que o projeto atende aos dispositivos da Lei

Complementar n® 95/1.998.
IV - DA CONCLUSAO

Mediante os argumentos expostos, opina esta Assessoria Juridica Especializada

pela legalidade formal e material do Projeto de Lei Complementat 08/2022, que
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DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE FISCALIZACAO PARA
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA NOVAS
EMPRESAS E RAMOS DE ATIVIDADES A SE CONSTITUIREM NO PRIMEIRO
ANO DE FORMALIZACAO NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA-MG” —

LEGALIDADE FORMAL I MATERIAL -  CONSIDI {.I{A(;(ﬁ)lﬁb‘ -
CONSTITUCIONALIDADE de autoria do Poder Fxecutivo Municipal.

E o parecer, s. m. J.

De Uberlandia/MG para Dotes do Indaia/MG, 01 de agosto de 2022.

Daniel Ricardo Davi Sousa Haiala Alberto Oliveira
OAB/MG 94.229 OAB/MG 98.420
{5\ - 11
S Lol (BARCE—~S-
Paula-Fernandes Moteira Roberta Catarina Giacomo
OAB/MG 154.392 OAB/MG 120.513
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO INDAIA B
CNPJ: 04.228.760/0001-01 - Fone: (37} 651-2371 PARECE R DA

Rua Distrito Federal, 444 . B. Osvaldo de Aradjo - Cep: 35.610-000 - Dores do Indaid-MG

Al
e-mail; camaradores@indanet.com.or | C“ hI IAR‘ \

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 08/2022

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL; \
COMISSAO DE FINANCAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS;

IS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, COMERCIO E INDUSTRIA ] |

PARECER CONJUNTO PARA DISCUSSAO E VOTAGAO

] 1°Turno ] Turno unico

Os membros das COMISSOES DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL;
FINANCAS, ORGAMENTO E TOMADA DE CONTAS; AGRICULTURA, PECUARIA,
COMERCIO E INDUSTRIA da Camara Municipal de Dores do Indaia, apds a apreciagao e

estudo conjunto ao Projeto de Lei Complementar n° 08/2022 enviado pelo Presidente da
Casa a esta pasta, resolvem:

Pela aprovagao.

O Projeto de Lei em analise “DISPOE SOBRE A ISENCAO DE TAXA DE FISCALIZAGAO |
PARA LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ATIVIDADE PARA NOVAS EMPRESAS E
RAMOS DE ATIVIDADES A SE CONSTITUIREM NO PRIMEIRO ANO DE FORMALIZAGAO
NO MUNICIPIO DE DORES DO INDAIA - MG”.

O citado projeto cumpre os aspectos constitucional, legal, juridico e regimental. Segue, ainda, a
boa técnica legislativa, néo havendo vicio de linguagem, defeito ou erros materiais. Aléem disso,
o projeto atende as exigéncias fiscais e orcamentarias vigentes.

Assim, apos estudo da proposta, inclusive do parecer juridico, opinamos por sua tramitagao e
aprovagao, haja vista que nao possui vicios a coibir, encontra-se apta a tramitagao, discussao
e deliberagao plenaria.

|

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Dores do Indaia - MG \
Dores do Indaia, 02 de agosto de 2022. ‘

Adao Amaral da Silva Adilson Pereira Lino
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