CAMARA MUNICIPAL
DE OURO FINO

PARECER JURIDICO n° 212/2025
Projeto de Lei n°® 3.621/2025

ESPECIFICACAO: GARANTE ATENDIMENTO PRIORITARIO NOS
SERVICOS DE SAUDE E DE ATENCAO PSICOLOGICA DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL AS MAES, PAIS ATIPICOS E CUIDADORES
DESIGNADOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Projeto de Lei n° 3.621/2025 tem por escopo garantir o
atendimento prioritario nos servigos de satde e de atengdo psicologica da
rede publica municipal as mées, pais atipicos e cuidadores designados.

Devidamente instruido, o projeto de lei fora remetido a esta
Assessoria Juridica, para emissdo de parecer opinativo para verificagdo dos
aspectos legais de tramitagao.

Saliente-se, que a consultoria juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia ¢ a
oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administra¢do, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativo, além do que,
como ¢ cedigo, este parecer possui carater meramente opinativo, ndo
vinculando, portanto, a decisdo do gestor.

E o que se relata.
Passa-se a analise juridica.

Preliminarmente, transcrevemos a Justificativa ao Projeto de Lei
em analise, para maior compreensdo de seu mérito, sendo vejamos:

“JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por objetivo assegurar condi¢des
mais humanas, adequadas e acolhedoras para maes, pais atipicos e
cuidadores designados que assumem a responsabilidade diaria e
ininterrupta pelo cuidado de pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, doengas raras ou outras condigdes que
exigem acompanhamento continuo.

A realidade enfrentada por esses responsaveis vai muito além da
rotina comum. FEles convivem, muitas vezes, com desafios
constantes, exaustdo fisica, sobrecarga emocional e necessidade
permanente de conciliar cuidados especializados com outras
demandas da vida familiar e profissional. Nesse contexto, o acesso
rapido e prioritario a servigos de saude e de atengdo psico@a
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ndo ¢ apenas um beneficio, mas uma medida de justica social e de
protecdo a satde fisica e mental de quem cuida.

Ao garantir prioridade no atendimento, este projeto reconhece
formalmente a relevancia do papel desempenhado por essas
pessoas e contribui para fortalecer as politicas publicas de inclusao,
apoio a satde mental, prevengdo de agravos e melhoria da
qualidade de vida, tanto para os cuidadores quanto para aqueles que
deles dependem.

Além disso, a proposta esta alinhada com os principios do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Federal n® 13.146/2015), que
estabelece a necessidade de promover autonomia, inclusido e
cidadania plena, o que inclui assegurar condigdes adequadas de
cuidado e suporte a quem desempenha fungdes essenciais para o
bem-estar de individuos em situagido de vulnerabilidade.

Portanto, trata-se de uma iniciativa que valoriza a fungao social dos
cuidadores, promove o fortalecimento da rede de atengdo em saude
e reafirma o compromisso do municipio de Ouro Fino com
politicas publicas humanizadas, inclusivas e protetivas.

Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para
aprovagdo desta importante medida.

Sala das Sessdes “Ver. Antdonio Olinto Alves”, em 09 de outubro
de 2025. PAULO HENRIQUE CHISTE DA SILVA VEREADOR

Trata-se de analise de projeto de lei de iniciativa parlamentar que
visa garantir atendimento prioritario nos servicos de saade e de atengdo
psicolégica da rede publica municipal as mées, pais atipicos e cuidadores
designados, na rede publica municipal do SUS — Sistema Unico de Saude.

A proposta tem como fundamento a necessidade de garantir
atencdo diferenciada a pessoas que, por sua condi¢do, sofrem sobrecarga
fisica e emocional, necessitando de atendimento célere ¢ humanizado

Cumpre esclarecer que cabe ao Municipio legislar sobre matéria
de interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber, conforme preceitua o artigo 30, incisos I e II da CF/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A matéria ora analisada de atendimento prioritario no a&mbito da
rede municipal de saide, insere-se claramente no campo de interesse local,

pois trata da organizagdo e funcionamento dos servigos pubficos
municipais.
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Com referéncia a iniciativa, a regulamentacdo esta prevista nos
artigos 61, §1°, “a” e 165 da CF, o que ¢ reproduzido pela Lei Orgénica do
Municipio, sendo que compete aos Vereadores a iniciativa de projetos que
versem sobre qualquer matéria ndo resguardada de forma privativa ao
Prefeito pelo art. 51 do referido diploma legal.

Art. 51 LOM. Complete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre: I — regime juridico dos
servidores; II — criagdo de cargos III — orgamento anual, diretrizes
orcamentarias e plano plurianual TV — criagdo, estruturagdo e
atribui¢des dos 6rgios de Administragdo direta do municipio.

Assim, a propositura coaduna-se com a legislagdo federal
vigente, bem como com a competéncia municipal constitucionalmente
prevista, ndo havendo vicio de competéncia.

A luz do Tema 917 da Repercussdo Geral, o C. Supremo
Tribunal Federal expressamente consignou a tese de que:

Néo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragdo, nao Irata da sua
estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (arts. 61, §1° 11, 'a’, '¢’, e e, da CF).

Da leitura do julgado supramencionado, temos que a propositura
ndo cria cargos; ndo interfere na reestruturagdo de Orgdos; ndo impde
aumento imediato de despesas obrigatorias ao Executivo e ndo interfere na
organizagdo interna da Prefeitura.

Nesse interim, com relagdo a iniciativa da proposic¢do, temos que
foi regularmente proposta por Parlamentar, obedecendo ao disposto no art.
50 da Lei Orgéanica Municipal, sendo vejamos:

“Art. 50 — A inciativa das leis complementares e ordinarias cabe a
qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica’.

Entendemos que ndo ha violacdo a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 1°, II, “e”, CF), que ocorre apenas quando o projeto
interfere na organizag¢do da administrag@o ou impde despesas d@

t
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Niao se verificam, portanto, ilegalidades ou
inconstitucionalidades na proposigdo apresentada, podendo seguir sua
tramitagdo regular.

A proposta estd em consondncia com 0s principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da
protecdo & familia e a crianga (art. 226 ¢ 227, CF) ¢ com o direito a saude
(art. 196, CF).

A dignidade da pessoa humana e sua alocagdo como principio
fundamental é um dos simbolos da Constituicdo Federal sobre seu
compromisso de respeito e promogdo dos direitos fundamentais (art. 1°, III,
CE).

“Atualmente, a dignidade é reconhecida como principio em varias
Constitui¢oes e tratados de direitos humanos, expressa ou
implicitamente, de sorte que se pode até reconhecer que representa
um consenso civilizatério basico e reinante nos Fstados
constitucionais genuinamente democraticos e de Direito, a servir
como pardametro de sua legitimidade ™.

A Constituicio Federal confere ampla prote¢do a unidade
familiar, proclamando que a familia, base da sociedade, tem especial
protecdo do Estado (art. 226).

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo (art. 227, caput, da
Constituicdo Federal, com a redag@o dada pela EC 65/2010).

A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reduc@o do risco de doenga e de
outros agravos € ao acesso universal e igualitirio as agdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo (art. 196, CF).

LSARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais..., p. 111-131; SARLET, Ingo Wolfgang. Art.
1°, lll. Dignidade humana. /n: CANOTILHO, J. J. Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SRLET,
Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; LEONCY, Léo Ferreira (coords.). Comentarios a
Constituicdo do Brasil. 6. tiragem. Sao Paulo: Saraiva/Almedina, 2014, p. 121-128. Como
exemplo ilustrativo, a dignidade é expressamente prevista nas Constituicdes alema (art. 1°, 1)

portuguesa (art. 1°), espanhola (preambulo e art. 10.1); no direito interacional, destac a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos (art. 1°). @
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Sio de relevancia Publica as agdes e servigos de saude, cabendo
ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo,
fiscalizacdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

O sistema tinico de saude, integrado de uma rede regionalizada ¢
hierarquizada de agdes e servigos de satide, constitui 0 meio pelo quio o
Poder Publico executa as a¢des € os servigos publicos de satde.

O regramento constitucional, que impde obrigacdo a todos os
entes federados no tocante a concretiza¢do do direito a saude, em harmonia
com a competéncia comum estabelecida pelo art. 23, II, da Carta Politica, o
Tribunal firmou o entendimento de que os entes federados tém
responsabilidade solidaria pela promogdo dos atos necessarios a
concretizagdo do direito a4 saude, tais como o fornecimento de
medicamentos e o custeio do tratamento médico adequado aos
necessitados. Essa orientacdo restou consolidada com a fixac@o da seguinte
tese de repercussdo geral’:

Os entes da Federagdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na
area da saude e, diante dos critérios constitucionais de

\

descentralizagdo e hierarquizagdo, compete a autoridade judicial
direcionar o cumprimento conforme as regras de reparticdo de
competéncias e determinar o ressarcimento a quem suportou o dnus
financeiro.

O projeto de lei em anélise também harmoniza-se com as normas
do SUS?, que preveem atengdo integral e prioritaria a grupos vulneraveis, €
com a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia®, que
reconhece o papel essencial dos cuidadores.

A redagdo dada ao projeto de lei em apreco, observa a Lei
Complementar federal n° 95/1998, pois o texto especifica que o
atendimento prioritirio se dard “nos servicos municipais de saude e de
atencdo psicologica, no ambito do SUS, observadas as normas federais e
estaduais aplicaveis”, evitando-se, assim, conflitos com normas superi(z)S?.

N

2 RE-ED 855.178/SE, red. p/ o acérddo Min. Edson Fachin, 23.05.2019
3 Lei Federal n2 95/1998
4 | ei Federal n® 13.146/2015
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Ressalta-se que todo o exposto se trata de um parecer de carater
técnico-opinativo, ou seja, que ndo impede a tramitacdo e até mesmo
consequente aprovagdo do Projeto de Lei analisado. Nesse sentido ¢ o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da
administragdo publica ndo ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que
a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica,
que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do
ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao,
considerado pelo administrador. (MS n°® 24.584 - 1-Distrito Federal
- Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.)

A Assessoria Juridica da Camara se abstém de proferir juizo de
valor com relagdo ao meérito da proposi¢do, bem como as razdes que
levaram a sua propositura, vez que isso excede sua competéncia
institucional.

Pelo exposto, a Assessoria Juridica Legislativa conclui pela
juridicidade, constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei n°
3.621/2025, ndo vislumbrando qualquer 6bice para a aprovagdo na forma
proposta, ressaltando que a decisdo final e a competéncia exclusiva para
andlise do mérito sdo do soberano Plendrio desta Casa Legislativa.

Por fim, o projeto de lei em andlise deverd ser analisado pela
Comissdo Permanente de Legislagdo, Justi¢a, Finangas e Redagéo Final.

Ouro Fan/MG 20 de outubro de

JOAO IZ BEN ES DE O IRA JUNIOR
ASSESSOR JURIDICO
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