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PREFEIT Rﬁ DE & P
PROCURADORIA
Oficio n°® 222/2019/PGM Vilhena/RO, 14 de agosto de 2019.

Exm?®. Sr.
Ronildo Macedo

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Nesta.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar.

Senhor Presidente,

Solicito a Vossa Exceléncia que convoque os nobres Edis, para
deliberagao, do Projeto de Lei Complementar abaixo relacionado:

Projeto de Lei Complementar n° 356 12019, “DECLARA COMO ZONA
ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS, PARA FINS DE URBANIZACAO,
REGULARIZAGCAO FUNDIARIA E IMPLANTACAO DE PROGRAMAS SOCIAIS,
A AREA QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Atenciosamente,

; f
|
1 M
Mérci?@n irmino Eduardo Toshiya Tsuru
A

PROCURADOR RAL D MUNICiPIO PREFEITO MUNICIPAL

i

RECEBIDO: }5/0€/19
As: 9 thO horas
o A S-

Processo Administrativo n° 4442/2018

« CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA - VILHENA (RO)
FONE: 0XX 69 3322 8439



ESTADO DE RONDONIA
PODER EXECUTIVO (5

MUNICIPIO DE VILHENA <,
Procuradoria Geral do Municipio \Z

ey
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 356 12019

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminha a Vossas Senhorias, o Projeto de Lei Complementar
anexo, a qual declara como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, para fins de
urbanizacao, regularizagao fundiaria e implantagéo de programas sociais, a area
que especifica, e da outras providéncias.

Justifica-se o presente Projeto de Lei Complementar tendo em vista
a previsao Constitucional que, especificamente consagrou um capitulo para a
Politica Urbana, cujas diretrizes gerais foram estabelecidas pela Lei Federal n2
10.257, de 10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade e com base
na lei Federal n2 13.465/17, de 11 de julho de 2017, que trata, dentre outros, da
regularizagao fundiaria rural e urbana.

As legislagdes acima citadas trouxeram novos instrumentos de
regularizagao fundiaria, buscando tornar efetiva a fungdo social da propriedade — e
garantindo assim uma maior justica social e melhoria nas condi¢gdes da vida no
meio urbano.

Assim, restou confirmado o papel fundamental dos municipios na
formulagéo de diretrizes para o planejamento urbano, bem como na condugéo do
processo de gestao e desenvolvimento urbano.

Buscando definir parametros para as regras acima mencionadas,
foram criadas as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), onde sao
estabelecidas categorias especificas de zoneamento, permitindo assim a
aplicacdo de normas especiais de uso e ocupagdo do solo para fins de
regularizagao destas referidas areas.

As ZEIS sao zonas urbanas especificas, que podem conter areas
publicas ou particulares onde ha interesse publico de promover a urbanizagdo

e/ou a regularizagcdo juridica da posse da terra, para salvaguardar o direito a
moradia.

Portanto, para o regular funcionamento da urbanizagao,
regularizagéo fundiaria e implantagéo de programas sociais, da area especificada,
faz-se indispensavel e necessaria a aprovagdo do presente projeto de lei
complementar declarando o Residencial IQUE em Zona Especial de Interesse
Social - ZEIS.

. AN (TSR
s 1 L0 0y KL
Eduardo iya Tsuru Hora___ @ NeO
PREFEITQ@ MUNICIPAL %Eﬁ

Eliane A. Souza

Assessora de Apoio Legislativo

Diretoria Legisiativa

CVMV-RO

2015



ESTADO DE RONDONIA ~d

PODER EXECUTIVO S
MUNICIPIO DE VILHENA Zfo
Procuradoria Geral do Municipio o

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 256 2019

DECLARA COMO ZONA ESPECIAL
DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS, PARA
FINS DE URBANIZACAO,
REGULARIZACAO FUNDIARIA E
IMPLANTACAO DE PROGRAMAS
SOCIAIS, A AREA QUE ESPECIFICA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

LEL

Art. 12 Fica declarada como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, para
fins de urbanizagéo, regularizacéo fundiaria e implantagéo de programa sociais o
RESIDENCIAL IQUE, localizado na Chacara 10 (U), da Quadra 02, Setor 84,
Municipio de Vilhena, devidamente matriculado no Registro de Imdveis e Anexos
da Comarca de Vilhena sob o n°. 25.728, Livro 2.

Art. 2¢ A area de que trata esta Lei podera receber urbanizagao especial e
sera regularizada pelo Poder Executivo, respeitados os padrées de urbanizagao,
de parcelamento de terra, de uso e ocupagéo do solo e em consonancia com a Lei
Federal n2 13.465/17, de 11 de julho de 2017, que trata, dentre outros, da
regularizagao fundiaria rural e urbana.

Paragrafo unico. Entende-se por urbanizagao especial o conjunto de agdes
e medidas destinadas a regularizagdo de areas do Municipio que estédo
irregularmente ocupadas por populagdo, em sua maioria de baixa renda,
suscetiveis as regras especificas de parcelamento, uso e ocupagao do solo, dentro
do que preceitua a Lei Federal n2 13.465/17, de 11 de julho de 2017, quando no

houver Lei Municipal que regule a matéria sobre Regularizagado Fundiaria, e dentro
do zoneamento e preceitos desta Lei.

Art. 3¢ Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilher% (RO), 14 de agosto de 2019.

Eduardo Foshiya Tsuru
PREFEITO MUNICIPAL
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FTRERAS | FOLARS- L
Memorando n. 463/2018/SEMTER o

Vilhena/RO, 03 de agosto de 261 8.

DE: SEMTER
PARA: SEMAD

Solicitamos a Vossa Senhoria, abertura de processo
administrativo, cujo objetivo € a juntada de documentos que versam
sobre as irregularidades do Loteamento denominado como
“RESIDENCIAL IPE”.

Atenciosamente,

I‘%ﬁ( % Zolmger
SSesso ecutivo

Decreto n°. 44.228/2018

eso

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Bairro Jardim América
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PODER EXECUTIVO HZH{? /!
PREFEITURA MURNICIPAL DE VILHENA | FOLHAS. o
Procuradoria Geral do Municipio

EMENTA- AUTORIZA O PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL A REALIZAR PERMUTA
COM A EMPRESA FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EPP E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE LUIZ ROVER, Prefeito do Municipio de
Vilhena, Estado de Rondénia, no exercicio regular de seu cargo, e usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei.

FAZ SABER, que a Camara Municipal de Vilhena
aprovou e ele sanciona e promuliga a presente

LEDL

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a realizar permuta com a
empresa Flavio L. Alves Construtora EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscritz no CNPJ sab n° 00.953.493/0001-84, com sede na Avenida Capitao
Castro, n° 3544, sala 01, centro, nesta cidade de Vilhena - Estado de
Rondonia, da seguinte forma: '

| — A empresa Flavio L. Alves Construtora EPP transferira para o
Municipio de Vilhena 101 (cento e um) imoéveis assim denominados: 1) lote 07,
quadra 01, Setor 83; 2) lote 09, quadra 01, Setor 93; 3) lote 10, quadra 01,
Setor 93; 4} lote 15, quadra 01, Setor 93; 5) lote 22, quadra 01, Setor 93; 6) lote
25, quadra 01, Setor 93; 7) lote 26, quadra 01, Setor 93; 8) lote 32, quadra 01,
Setor 93; 9) lote 02, quadra 02, Setor 93; 10) lote 06, quadra 02, Setor 93; 11)
lote 07, quadra 02, Setor 93; 12) lote 17, quadra 02, Setor 93; 13) lote 18,
quadra 02, Setor S§3; 14) lote 19, quadra 02, Setor 93; 15) lote 20, quadra 02,
Setor 93; 186) lote 21, quadra 02, Setor 93; 17) lote 22, quadra 02, Setor 93; 18)
lote 23, quadra 02, Setor 93; 19) lote 03, quadra 03, Setor 93; 20) lote 04,
quadra 03, Setor 93, 21) lote 08, quadra 03, Setor 93; 22) lote 09, quadra 03,
Setor 83; 23) lote 10, quadra 03, Setor 93; 24) lote 17, quadra 03, Setor 93; 25)
lote 18, quadra 03, Setor 93; 26) lote 19, quadra 03, Setor 93; 27) lote 20,
quadra 03, Setor 93, 28) lote 21, quadra 03, Setor 93; 29) lote 22, quadra 03,
Setor 93; 30) lote 23, quadra 03, Setor 93; 34) lote 24, quadra 03, Setor 93; 32)

Vi
)
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lote 25, quadsa 03, Setor 93; 33} lote 38, quadra 03, Setor 83; 34)'lote \08).HAS2
quadra 04, Setor 93; 35} lote 09, quadra 04, Setor 93; 36) lote 11, quadra 04,
Seicr §3; 37) icte 18, quadra 04, Setor §3; 38) lote 17, quadra B4, Setor 83; 38/
lote 18, quadra 04, Setor 93; 40} lote 19, quadra 04, Setor 93; 41) lote 20/~
quadra 04 03 43} iote 21, guadra 04, Setor 93; 43} lote 22, quadia-U&;
Sefor 83 &Y oe 2 ira 04, Selor 93,45} lote 24, quadia 04, Setor 83, 48 ,
lote 25, quadra 04, Setor 93; 47) lote 26, quadra 04, Setor 93; 48) lot€ 2770 o3 .
quadra 04, Sstor 93; 48) lote 30, guadra 04, Setor 93; £0) lote 31, quadra 04, }g S/
Seior 83; 51} iote 32, guadya 04, Ssior 93; 52) lote 33, guadra 04, Setor §3; 33)~./
lote 38, quadra 04, Setor 93; 54) lote 10, quadra 0§, Setor 93; §5) lote 11,

quadra 05, Setor 83,58} lote 12, guadra 05, Selor 83; 57) lote 16, guadra 05,

Setor 93; 58} iote 17, quadra 05, Setor 93; §9) lote 18, quadra 05, Setor 93; 60)

lote 20, guadra 05, Setfor 93; 61) lote 21, gquadra 05, Setor 93; €2) lote 27,

gu=cis 06, Sctor 83, 83 ioie 29, guadra 05, Setor £3; 84) lote 33, quadra 05,

Seter 83; 65) lote 02, quadra 07, Setor 93; €8) lote 05, quadra 07, Setor 93; €7}

fote 08, quadra 07, Seior 93; 68} lote 07, quadra 07, Setor 93; 69} lote 10,

guadss 07, Setor 83; 78} iote 18, guadra 07, Sator 93; 71} lote 23, quadra 07,

Setor 83; 72} lote 09, quadra 08, Setor 93; 73) lote 14, quadra 08, Setor 93; 74)

lote 23, quadra 08, Seior 93; 75} lote 08, quadra 10, Setor 93; 78) lote 08,

gquadz 10, Setor 83; 77) oie 08, guadra 10, Setor 83; 78) lote 13, quadra 10,

Setor 83; 79) lote 14, quadra 10, Setor 93; 89} lote 15, quadra 10, Setor 93; 81)

lote 20, quadra 10, Setor 93; 82) lote 25, quadra 10, Setor 93; 83) lote 27,

quadra 10, Setor 93; 84} lote 29, quadra 10, Setor 93; 85) lote 30, quadra 10,

Setor 93; 86) lote 02, quadra 11, Setor 93; 87) lote 04, quadra 11, Setor 93; 88)

lote 07, quadra 11, Setor 93; 89) lote 11, quadra 11, Setor 93; 90) lote 14,

guadra 11, Setor 93, 91) lote 16, quadra 11, Setor 93; 92) lote 35, quadra 11,

Setor 93; 93) lote 06, quadra 12, Setor 93; 94) lote 31, quadra 12, Setor 93; 95)

lote 34, quadra 12, Setor 93; 96) lote 12, quadra 13, Setor 93; 97) lote 22,

quadra 13, Setor 93; 98) lote 23, quadra 13, Setor 93; 99) lote 24, quadra 13,

Setor 93; 100) lote 26, quadra 13, Setor 93; 101) lote 28, quadra 13, Setor 93. *

{l - O Municipio de Vilhena transferira a empresa Flavio L. Alves [. 7
Construtora EPP pelos os iméveis denominados: 01)-Lote 01, Quadra 25, Setor  ,

13, 62) Lote 01, Quadra Q1, Setor 73; 03) Lote 06, Quadra 01, Setor 73; 04) :
Lote 07, Quadra 01, Setor 73; 05) Lote 08, Quadra 01, Setor 73; 06) Lote 01,
Quadra 02, Setor 73; 07) Lote 02, Quadra 02, Setor 73; 08) Lote 03, Quadra
02, Setor 73; 08) Lote 04, Quadra 02, Setor 73: 10) Lote 06, Quadra 02, Setor
73; 11) Lote 07, Quadra 02, Setor 73; 12) Lote 08; Quadra 02, Setor 73; 13)
Lote 08, Quadra 02, Setor 73; 14) Lote 10, Quadra 02, Setor 73: 15) Lote 11,
Quadra 02, Setor 73; 16) Lote 12 Quadra 02, Setor 73; 17) Lote 08, Quadra
03, Setor 73; 18) Lote 09, Quadra 03, Setor 73 19) Lote 10, Quadra 03, Setor
73; 20) Lote 13; Quadra 03, Setor 73; 21) Lote 15, Quadra 03, Setor 73; 22)
Lote 16, Quadra 03, Setor 73; 23) Lote 17, Quadra 03, Setor 73; 24) Lote 18,
Quadra 03, Setor 73; 25) Lote 19, Quadra 03, Setor 73; 26) Lote 20, Quadra
03, Setor 73; 27) Lote 01, Quadra 06; Setor 73: 28) Lote 07, Quadra 06, Setor
73; 28) Lote 08, Quadra 08, Setor 73: 30) Lote 09, Quadra 06, Setor 73; 31)
Lote 10, Quadra 08, Setor 73; 32) Lote 02, Quadra 07, Setor 73;33) Lote 03,
Quadra 07, Setor 73; 34) Lote 04, Quadra 07, Setor 73; 35) Lote 05, Quadra
07, Setor 73; 38) Lote 08, Quadra 07, Setor 73; 37) Lote 07, Quadra 07, Setor
73, 38) Lote 08, Quadra 07, Setor 73; 39) Lote 04, Quadra 10, Setor 73: 40)



Lote 05, Quadra 10, Seter 73; 41) Lote 06, Quadra 10, Setor 73; 42)L N
Quadra 10, Setor 73; 43) Lote 08, Quadra 10, Setor 73; 44) Lote §9, Quadra
10, Setor 73; 45) Lote 16, Quadra 16, Setor 73; 46) Lote 06, Quadra 03, Setor

73; 47) Lote 07, Quadra 03, Setor 73; 48) Lote 21, Quadra 03, Setor 73; 49)
Lote 22, Quadra 03, Setor 73; §0) Lote 01, Quadra 07, Setor 73; 51) Lote 01,
Quadra 16, Setor 73.

Ht - O Municipio de Vilhena efetuara quitagdo nos termos do artigo
156, inciso | do Cdédigo Tributario Nacional dos seguintes tributos em nome da
empresa Flavio L. Alves Construtora EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 00.953.493/0001-84, a seguir: 1) Taxa de alienacao e
iTBl junto a Prefeitura Municipal de Vilhena, referente aos imodveis
denominados lotes 12 e 13, da quadra 38, setor 19; 2) Imposto Sobre Servigo
de Qualquer Natureza vencidos até 11/07/2011 perante a Prefeitura Municipal
de Vithena. '

Art 2°. Os imoveis transferidos para o Municipio de Vilhena serdo
utilizados para implantac@o de programa habitacional de moradia.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo,
revogadas as demais disposi¢oes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena (RO), 18 de julho de 2011.
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EMPRESA: CONSTRUTORA PERFIL LTDA
CNPJ: 12.152.306/0001-42

PREFEITURA DE

VILHENA

TERRAS

SOLICITACAO DE SERVICO — ORDEM DE INICIO N° 02/2011

Solicitamos de V.Sas. a execugdo do servico de topografia abaixo discriminado, com inicio a contar da presente data, cumprindo o disposto na Carta Contrato n°

151/2011, vinculado ao Processo 877/2011.

ltem Local

Descri¢éo dos servigos

Prazo previsto p/ conclus&o

1 Setor 03 — area das quadras originalmente
denominadas 36, 37, 38, 63, 64, 69, 70, 90, 91,
102 e 103 e parte das vias internas (Bairro Vila

Operaria)

implantadas

Levantamento planimétrico e cadastral com amarrag&o nos
marcos e quadras no entorno da area a ser regularizada,
locacdo das quadras, areas livres, lotes e infraestrutura

60 dias

Produto a ser
apresentado

(1) Planta contendo indicagdo de marcos, dimensdes dos lotes e quadras, areas das unidades individuais dos lotes, locagéo de equipamentos
publicos e de infraestrutura; (2) Relatdrio fotografico; (3) Relatério de acompanhamento diario dos servigos.

Eventuais duvidas ou dificuldades na execugio do(s) servigo(s) deverdo ser comunicados por escrito @8 SEMTER.

Anexo apresentamos mapa de localizagdo da area.

Vilhena-RO, 10 de junho de 2011.

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
Secretaria Municipal de Terras - SEMTER

—
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CONST A P
A JK, 778 - ¢i\JRO
_CEP? 76.980-Ui: U

| IEHENA -

CONSTRUTORA PERFIL LTDA

Centro Administrativo Senador Doutor Teoténio Vilela
Tel.: (69) 3919-7017 — CEP 78.995-000 — Vilhena — RO
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AP
3 &/ PREFEITURA DE
. VILHENA
TERRAS

MEMORIAL DESCRITIVO
Chacara 03 - Setor 108

Localizacéo: Area urbana do Municipio de Vilhena
Area: 7,8176 Ha
Perimetro: 1.209,61 m

Confrontagoes:

Noie: coin RUa 108B-01 .....oooonmnmaminsimnsssiinseidiss it 187,62 m
Sul: com 0 Igarapé PiracolinO .........ccceeeiiiiiiiiiiiiii e 234,62 m
Lestazcom CRACAA D ...cvimmsomusimmvavimaiesinss st ik i sissimsmainiss 410,83 m
Oeste: com RUA 108-02 .........ccooiiiie e a e aeeas 376,54 m

DESCRICAO DO PERIMETRO
Partindo do marco M-09, implantado a noroeste da propriedade, em comum com as
Ruas 108-01 e 108-02, segue confrontando ao norte com a Rua 108-01, com
azimute de 284°01'28”, na distancia de 187,62 m, até encontrar o marco M-08; deste
segue confrontando a chacara 04, com azimute de 195°51°29", na distancia de
410,83 m, até encontrar o marco M-05; deste segue na confrontagao sul, margeando
o Rio Piracolino, com diversos azimutes e distancia total de 234,62 m, até encontrar
o marco M-04; deste segue confrontando a oeste com a Rua 108-02, com azimute
de 198°55'16”, na distancia de 376,54 m, até encontrar o marco M-09, completando,

assim, o perimetro descrito.

Vilhena, 15 de Agosto de 2011
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PREFEITURA DE

VILHENA

TERRAS

MEMORIAL DESCRITIVO
Chacara 04 - Setor 108

Localizagdo: Area urbana do Municipio de Vilhena
Area: 2,2076 Ha
Perimetro: 949,62 m

Confrontagodes:

Norte: com RUA 108-01 ..o 50,64 m
Sl con O lgarapé PIBcolND «...xmnassammmnmaimimnmivimimnms 65,20 m
Leste: com Terras de dominio do MUNICIPIO ............oeviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeei 42295 m
RS a TN CONTY IR TN LN cceimnmsmesion s ocnns o A R AN P ARSI A 410,83 m

DESCRIGAO DO PERIMETRO
Partindo do marco M-08, implantado a noroeste da propriedade, em comum com a
rua 108-01, segue confrontando ao norte com a Rua 108-01, com azimute de
284°01'28”, na distancia de 50,64 m, até encontrar o marco M-07; deste segue
confrontando a leste com terras de dominio do municipio, com azimute de 15°34’01”,
na distancia de 422,95 m, até encontrar o marco M-06; deste segue na confrontagcao
sul, margeando o Rio Piracolino, com diversos azimutes e distancia total de 65,20 m,
até encontrar o marco M-05; deste segue confrontando a oeste com a Chéacara 03,
com azimute de 195°51'29", na distancia de 410,83 m, até encontrar o marco M-08,

completando, assim, o perimetro descrito.

Vilhena, 15 de Agosto de 2011
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PREFEITURA DE /
VILHENA STy
TERRAS ‘\\i\jf .

SOLICITACAO DE SERVICO - ORDEM DE INIiCIO N° 05/2011

EMPRESA: CONSTRUTORA PERFIL LTDA
CNPJ: 12.152.306/0001-42

Solicitamos de V.Sas. a execucdo do servico de topografia abaixo discriminado, com inicio a contar da presente data, cumprindo o disposto na Carta Contrato n°
151/2011, vinculado ao Processo 877/2011.

Item Local Descricdo dos servigos Prazo previsto p/ concluséo
1 Av. 1° de Maio entre o Setor 53 e as Quadras Locacéo da via para abertura, conforme mapa oficial do Setor 05 dias
78 a 84 do Setor 03 03 com implantagéo de piquetes

Produto a ser | (1) Implantac3o de piquetes em madeira definindo o tragado para abertura das vias (2) Relatdrio fotografico; (3) Relatorio de acompanhamento
apresentado | diario dos servicos. J

Eventuais dlvidas ou dificuldades na execugéo do(s) servico(s) deverdo ser comunicados por escrito 8 SEMTER.
Anexo apresentamos mapa de localizacédo da area.

Vilhena-RO, 15 de setembro de 2011.

/

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA CONSTRUTQRA P %TDA
Secretaria Municipal de Terras - SEMTER ————————

Centro Administrativo Senador Doutor Teotonio Vilela
Tel.: (69) 39197017 — CEP 78.995-000 - Vilhena - RO |

e e—
——
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MUNICIPIO DE

VILHENA

TERRAS

: 2 { <
¥ ofrid § s
RGN A \‘;-‘
D 8 W
\ D

QUADRO ESTATISTICO DE LOTEAMENTO

SETOR 93 - Residencial Ipé
DATA: 19/07/2018

SITUACAO ATUAL
AREA (m?) %
AREA TOTAL DO LOTEAMENTO 120.307,00 100,00
AREA PUBLICA 5.544,00 4,61
- AREA INSTITUCIONAL 5.544,00 4,61
AREAS NECESSARIAS PARA AJUSTAMENTO
- EQUIP. PUBLICO 6.015,35 5,00
- AREA VERDE 12.030,70 10,00
- SOMA 18.046,05 15,00
- AREA DE COMPENSACAO NECESSARIA | 12.502,05 | 10,39 |
{ //
/‘//
_ELIAS DA SILVA ARRUD,
AROUITETOEURBANISTAA

CAUBRA29677-3



MUNICIPIO DE

VILHENA

TERRAS

QUADRO ESTATISTICO DE LOTEAMENTO

SETOR 84 - Residencial Iqué
DATA: 19/07/2018

SITUAGAO ATUAL
AREA (m?) %

AREA TOTAL DO LOTEAMENTO 119.896,00 100,00
AREA PUBLICA 4.446 64 3,71

- AREA INSTITUCIONAL 4.446 64 3,71
AREAS NECESSARIAS PARA AJUSTAMENTO

- EQUIP. PUBLICO 5.994.80 5,00

- AREA VERDE 11.989,60 10,00

- SOMA 17.984.,40 15,00

- AREA DE COMPENSACAO NECESSARIA | 13.537,76 | 1129 |

(/]
ELIAS DA SILVAARRUDA
ARQUITETO E URBANISTA

CAUBR A29877-8
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QUADRO ESTATISTICO DE LOTEAMENTO Wy
AREAS NECESSARIAS PARA REGULARIZAGAO —
DATA: 19/07/2018 e
REFERENTE: AREA A COMPENSAR
SETOR 84 - RESIDENCIAL IQUE 13.537,76
SETOR 93 - RESIDENCIAL IPE 12.502,05
SOMA (m?) 26.039,81
/\.\ e i
%?L%E%VAARRUDA
GAU/BRAZUeaR%A.g'STA



 CONSTRUTORA IQUE
FLAVIO L ALVES - CONSTRUTORA
REQUERIMENTO

A: RICARDO ZANCAN
SECRETARIO MUNICIPAL DE TERRAS

Ref: Compensagdo de area necessaria para regularizagao dos loteamentos
denominados: IPE SETOR 93 e IQUE SETOR 84. Desafetagao da Quadra 25
setor 13.

Viemos através deste, solicitar a esta secretaria, que seja aceita a area que dispomos a
qual & necessaria para compensagao e regularizagdo dos loteamentos IPE Setor 93 e
IQUE Setor 84. Também solicitamos e [reenterramos)o pedido de Desafetacdo de Area
protocolado em 11/11/2013 processo 6709/2013, do LOTE 01, QUADRA 25, SETOR 13,
nesta cidade de Vilhena/RO, Com fundamento na Escritura Publica de Permuta de
Imoéveis Urbanos, Conforme LEI 3.269/2011 entre o Municipio de Vilhena e a Construtora
Flavio L. Alves Eirreli EPP. Atendendo o Quadro Estatistico de Loteamento, conclui-se
que no loteamento IPE a compensacdo necessaria totaliza 12.502,02 m? e o loteamento
IQUE totaliza 13.537,76 m? ambos totalizando 26.039,81 m? Assim colocamos a
disposicdo parte da area , ou seja, 26.039,81m? do Imovel: Lote n° 58 R-2/2C-A (
cinquenta e oito remanescente dois “dois c-a’), Gleba/Lote 58, Setor 12, Gleba
Corumbiara, localizado no perimetro urbano do Muniéipio de Vilhena-Estado de
Rondonia, com area de 5,6145ha (hectares) conforme inteiro teor matricula n® 35.484 em
anexo. Diante do exposto e todas as dificuldades que nossa empresa esta passando,

pedimos desde ja, vossa compreensado e colaboracdo para sanarmos essas pendencias.

Nestes termos
" Pede deferimento
Vilhena — RO 30, de julho de 2018

~ : q o {f ¢ b Qg
jﬂ ..'.‘.(...J.l&.f\ﬂ-.\.z’: ..... XA W
v Flavio L. Alves Construtora Eireli Epp

) CNPJ: 00.953.493/0001-84

Av. Rondonia, 3753 19 Andar- Setor 19 - CEP: 78.960-000 - Vilhena - RO



Exmo. Sr.José Luis Rover
Prefeito de Vilhena.

Ref.: PEDIDO DE DESAFETAGAO DE AiREA.

A empresa FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA - EPP, inscrita no CNPJ
00.953.483/0001-84, estabelecida na Av. Rondénia n°3753, Setor 19, Vilhena
- RO, representada pelo seu sécio o Sr. Flavio Leite Alves, Brasileiro , casado,
Engenheiro Civil, portador do RG 19.371.540 SSP-SP e CPF 514.688.401-34,
proprietario do iméve!l denominado: LOTE 01, QUADRA 25, SETOR 13, na
cidade de Vilhena- RO, Vem solicitar a desafetagéo , com fundamento na
ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA DE IMOVEIS URBANOS, CONFORME
LEI 3.268/2011, QUE FAZEM ENTRE SI MUNICIPIO DE VILHENA COM
FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EPP.

Nesies Termos
Pede Deferimento

Vilhena, 08 de novembro de 2013.

CPF 514.688.4011-34
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PAGAVEL PREFERENCIALMENTE NAS CASAS LOTERICAS E AGENCIAS DA CAIXA
** Ndo aceitar apos o vencimento **

J3ax FLAVIO L. ALVES - CONSTRUTORA EIRELI EPP 00.953.493/0001-84 - 508613
! AVENIDA RONDONIA, 3733 - 1 ANDAR SET 19 878.790
| PARQUE INDUSTRIAL NOVO TEMPO - 76980-000 - VILHENA-RO
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REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS COMARCA DE Vf%ﬂENA/RO
G ﬁwam doéo{a dos Tamdos 00 /// ) // /

“Posso todas as coisas naquele que me fortalece.” (Filip 4 1\3), /‘)/
CERTIDAO DE INTEIRO TEOR __

Livro 2 de Registro G£1

Matricula n®: 35.484

|
|
|
k

[Data: 12 de novembro de 2012 [ Ficha n?2: 1 ]

Imdvel: Lote Rural n°® 58 R-2/2C-A (cinquenta e oito remanescente dois "dois c-a"), Glebal/lLote
58, Setor 12, Gleba Corumbiara, localizado no perimetro urbano do Municipio de Vilhena - Estado
de Ronddnia, com as seguintes caracteristicas, limites e confrontagbes: area: 5,6145 ha (cinco
hectares, sessenta e um ares e quarenta e cinco centiares); Perimetro: 948,01 m. Ao NORTE:
Lote 58 R-2/2C-R(Rem) do Setor 12 da Gleba Corumbiara, SUL: Separado pela Linha 135,
Perimetro Urbano de Vilhena; LESTE: Lote 58 R-2/2C-R(Rem) do Setor 12 da Gleba Corumbiara e
a OESTE: Lote 58A do Setor 12 da Gleba Corumbiara. Descrigdao do Perimetro: Inicia-se no marco
denominado 'M-02', implantado a INE da propriedade em comum com o Lote 58 R-2/2C-R(Rem) do
Setor 12 da Gleba Corumbiara, representado na projecdo Universal Tranversa de Mercator - UTM,
Meridiano Central 83°W, tendo como Datum Horizontal o SAD69, coordenadas: E=808.747,452 m e
N=8.582.963,888 m; deste segue confrontando com Lote 58 R-2/2C-R(Rem), Setor 12, Gleba
Corumbiara. com o azimute de 358°24'15" e a distancia de 240,62 m até vértice marco 'M-01'
(E=808.744 650 m e N=8.592.723,286 m); deste segue confrontando com a Linha 135, Setor 12,
Gleba Corumbiara, divisa com perimetro urbano do Municipio de Vilhena, com o azimute de
259°59'65" e a distancia de 231,27 m até o vértice marco 'AXB-M-0250' (E=808.513,675 m e
N=8.582.723,280 m); deste segue confrontando com Lote 58-A, Setor 12, Gleba Corumbiara, com o
azimute de 0°09'57" e a distancia de 243,03 m até vértice marco 'M-03'(E=808.514,379 m e
N=8.592.866,312 m); deste segue confrontando com Lote 58 R-2/2C-R(Rem), Setor 12, Gleba
Corumbiara, com ¢ azimute de 269°24'16" e a distancia de 233,09 m até vértice marco 'M- 02', ponto
inicial da descrigdo deste perimetro. Cédigo do Imdvel: 950.082.232-777-2, com area total de.
26,8337 na; Mod. Rural: 0 ha, Mod. Fiscal: 60,0000 ha; Fragdo Min. Parc: 4,0000 ha, conforme CCIR
2006/2007/2008/2008. Proprietaria: FLAVIO L ALVES CONSTRUTORA EPP, firma individual,
inscrita no CNPJ sob n° 00.953.493/0001-84, com declaragdo de firma individual, datada de
28/085/1966, registrada na JUCEPAR sob n°® 960961976, em 30/05/1996, Requerimento de
Empresario datada de 28/11/2008, registrada na JUCEPAR sob n°® 20085485977, em 12/12/2008,
Requerimento de Empresario datada de 04/03/2009, registrada na JUCER sob n® 11100700615, em
10/03/2008, Requerimento de Empreséario d~tado de 28/02/2010, registrada na JUCER sob n°
110359052, em 04/03/2010, Ato Constitutivo, por transformagcdo de empresario, datado de
21/08/2012, registrada na JUCER sob n° 11600002411, em 23/07/2012 e Requerimento de
Empresaric datado de 28/08/2012, registrada na JUCER sob n® 11100774392, em 06/09/2012, com
sede e foro na Avenida Capitdo Castro, n°® 3544, Sala 04, Centro, nesta cidade de Vilhena/RO,
representada por seu proprietario o Sr. FLAVIO LEITE ALVES, brasileiro, casado, engenheiro civil,
portador da CI.RG n® 19371540-SSP/SP, inscrito no CPF n° 514.688.401-34. Matricula Anterior sob

o numero 21108, no Livro "2", no Registro oveis e Anexos da Comarca de Vilhena/RO.
Protocolo n® 54072, em 07/11/2012, no Livro elg dy Fiscalizacdo G7AC4748. Emolumentos:
R$ 63,61, Custas: R$ 12,72; Selo: R$0,73. A csal suco Yokota dos Santos.

R-1-35.484, em 12 de novembro de 2012. VENDA E-COMPRA. Pr:yéolo n° 54072, em 07/11/2012,
no Livro 1-A. Pela Escritura Publica de 01 de novembro de 2012, ( 147, fls. 072/073), lavrada no
Cartério Unico de Notas e Anexos da Comarca de Vilhena- RO, a proprietaria FLAVIO L ALVES
CONSTRUTORA EPP, ja qualificada, neste ato representada por seu proprietario o Sr. FLAVIO
LEITE ALVES, ja qualificado, VENDEU o imovel pelo valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais); a
CONSTRUTORA IKE LYDA EPP, sociedade empresaria lirnitada, devidamente inscrita no CNPJ
sob n® 10.915.306/0001-21, com seu Contratc Social datada de 15/05/2009, devidamente registrado
na JUCER sob n° 11200520881, em 23/06/2009, com sua Segunda Alteragdo Contratual
Consclidada - Contrato Social Consolidado, datada de 11/05/2012, registrada na JUCER sob n°

Continua no Verso



22-egy CPF sob n° 036.787.829-14.

110398131, em 28/05/2012, com sede e foro na Avenida Capitdo Castro, n° 3544, Sala 03, Centro,
nesta cidade de Vilhena/RO, neste ato representada por sua sécia a Sra. TEREZINHA MARIA
"% ASSANI, brasileira, casad merciante, portadora.da CI.RG n° 3.727.851-3-SSP/PR, inscrita no

elelc caliz_‘r_f?é% n°® G7AC4749. Emolumentos: R$ 132,21; Custas:
|

= /RS 26,44; Selo: R$ 0,73. AOfjcia L Y¥assuco Yokota dos Santos.

P

4

REGISTRO DE IMOVEIS E ANEXOS DA COMARCA DE VILHENA/RO
CERTIDAO
A presente certidao, extraida por processo reprografico, foi expedida de acordo com o Art. 19, § 1° da Lei
6.015/73, estando de conformidade com o original arquivado nesta Serventia. Certifico que o imovel objeto da
| presentz Centiddo encontra-se LIVRE E DESEMBARACADO DE QUAISQUER ONUS REAIS, LEGAIS E
CONVENCIONAIS. Conforme Decreto 93.240, Art. 1°, IV, de 09/09/1986, valida por 30 dias.
- Vilhena/RO, 26 de margo de 2014, Emolumentos: R$ 15,17; Custas: R$ 3,03; Selo: R$ 0,81; Total: R$ 19,01

3 ; 3 N 2 Pl
Marinete Caetano da Silva, A Escrevente Autorizada J : %,S«L Us-

Poder Judicidrio do Estado de Ronddnia

< Selo Digital de Fiscalizagdo n°

y(v O W Vi G7AAB3722968921

Consulte a validade em: wwiw.tjro.jus.br/consultaselo
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Exmo. Sr.José Luis Rover

Prefeito de Vilhena.

Ref.: PEDIDO DE DESAFETAGAO DE /‘:REA.

A empresa FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA - EPP, inscrita no CNPJ
00.8953.493/0001-84, estabelecida na Av. Rondénia n°3753, Setor 19, Vilhena

- RO. representada pelo seu sécio o Sr. Flavio Leite Alves, Brasileiro , casado,

Engenheiro Civil, portador do RG 19.371.540 SSP-SP e CPF 514.688.401-34,
proprietario do imoéve! denominado: LOTE 01, QUADRA 25, SETOR 13, na
cidade de Vilhena- RO, Vem solicitar a desafetagdo , com fundamento na
ESCRITURA PUBLICA DE PERMUTA DE IMOVEIS URBANOS, CONFORME
LEI 3.269/2011, QUE FAZEM ENTRE SI MUNICIPIO DE VILHENA COM
FLAYIO L. ALVES CONSTRUTORA EPP.

~at
Neste
s
:‘ue

Termos

s
Deferimento

£ ’:\.\«:j //\&

)Qam Colie. #h v
k

: /1r77rn/rs

Qe
¢ wnlméﬂemes de'QJ:, .
T Agmuniste anver

Vilhena, 08 de novembro de 2013.

/_, )-’-\—: | L
—_— [k /U_—_‘
Flavio}eite Alves

CPF 514:688.401-34
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PAGAVEL PREFERENCIALMENTE NAS CASAS LOTERICAS E AGENCIAS DA CAIXA
** Nao aceitar apés o vencimento **

S FLAVIOL. ALVES - CONSTRUTORA EIRELI FPP 00.953.493/0001-84 - 508613

! AVENIDA RONDONIA, 3783 -1 ANDAR SET 19 878.79(
PARQUE INDUSTRIAL NOVO TEMPO - 76980-000 - VILHENA-RO ¥
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CERTIDAO DE INTETRO TEOR

wA

Geral

a
Livro 2 de Reglstrc) sy

I"" d"\/
gMatr/cula n<: 35.487 :
| J \FoLHAS 522
\
= Y r o—
¢ . iy o ‘/1
iData . 12 ce novembro de 2012 FICha,. ',.2.' 1
— 4
Z 77
/ Y

Imovel: Lote Unico (AREA VERDE), da Quadra 25 (vinte e cinco), do}etor 13 (treze), localizado
na Vilhena - Estado de Ronddénia, com as seguinte§ caracteristicas, limites e

a3 ciate ce
confrentagdes. area: 12.650,00 m? (uoze mil, seiscentos e cinquenta metros quadrados).

Perimetro de 450,00 m. Lote Unico. Lado: Par. Ao NORTE (direita): Com a Rua Paranagua - (115,00

r“‘ ac SUL (esquerda): Com a Rua Goio-Ere - (115,00 m); a LESTE (fundo): Com a Travessa Maua

CCC m) e a OESTE (frente): Com a Avenida Sabmo B. de Queiroz - (110,00 m). Proprietario:

'IUNICIPIO DE VILHENA-RO nscrito no CNPJ scb n® 04.092.706/0001-81. Matricula Anterior sob

Aumero 5CCS, no Livro "2". no Reglstro de Imoveis e Anexos da Comarca de Vilhena/RO.
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e-mail: vha2civel@tjro.jus.br

| Maria José Madeira Gavazzoni
Cad. 002212
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S [
CONCLUSAO (l ), 23
Aos 15 dias do més de Fevereiro de 2017, fago estes autos conclusos ao Juiz de Direito Sandra Beatrizs (77 “7 "7 ~ /%
Merenda. Eu, ___ Maria José Madeira Gavazzoni - Escriva(o) Judicial, escrevi conclusos. & Q" 77, "
‘-‘M’ ‘__.’ e f

Vara: 2° Vara Civel

Processo: 0000732-62.2014.8.22.0014

Classe: Agao Civil Publica

Autor: Ministério Publico do Estado de Rondénia .
Requerido: Flavio L. Alves Construtora Eirelli Epp; Flavio Leite Alvesp/lllun/ic'
Vilhena <

Trata-se o presente feito de acgdo civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de Rondodnia em face de Flavio L. Alves
Construtora Epp, Flavio Leite Alves e Municipio de Vilhena.

Disse que no dia 17/01/2013 recebeu um abaixo assinado dos
moradores do Loteamento Jardim Ipé, situado no Setor 93, solicitando a intervengao
deste 6rgao com o fito de obter junto ao empreendedor e a Prefeitura a
regularizagdo do empreendimento, notadamente a implementagédo das obras de
infraestrutura basicas.

Afirmou que os lotes ja vendidos pelo empreendedor nao
possuiam rede de energia elétrica, agua potavel, saneamento basico e as vias de
circulacao encontravam-se em péssimo estado.

Aduziu ter sido expedida ordem de missao, sendo constatado
pelo oficial de diligéncia desta Promotoria quanto a inexisténcia de sistema de
drenagem urbana, auséncia de esgotamento sanitario, inexisténcia de iluminagao
publica e energia elétrica domiciliar, inexisténcia de abastecimento de agua potavel,
inexisténcia de licenga ambiental e inexisténcia de area verde.

Esclareceu que o Loteamento Jardim Ipé foi aprovado pelo
municipio, estando irregular desde a sua concepgao, haja vista que desde o inicio
nao foi reservada a area verde exigida tanto pela legislacao federal quanto pela
municipal.

Pugnou pela condenagao dos requeridos a obrigagao de fazer,
no sentido de implantar no empreendimento sistema de captagéo de aguas pluviais
eficiente e devidamente aprovado pelos 6rgaos ambientais, sistema de esgotamento
sanitario, sistema de abastecimento de energia elétrica e agua potavel, bem como
area verde, sob pena de multa diaria; condenacdo da empresa requerida a
obrigacao de nao fazer consistente em obstar a comercializagao de lotes ainda néao
alienados, até a implementagao da infraestrutura necessaria;

Juntou documentos.
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O pedido liminar foi concedido. ; =5 D4

Devidamente citados os requerldos entaram contestagzo. ~f3 :

Os requeridos Flavio L. Alves CE strutora Epp e Flavio Leite
Alves alegaram que todo o sistema de drenagem e terraplanagem das vias ja estao
integralmente implmentados no loteamento.

Quanto a alegada auséncia de esgotamento sanitario afirmaram
que no Municipio de Vilhena ndo existem um plano de rede de saneamento basico
implementado pelo Poder Publico.

Afirmaram que toda a rede de abastecimento de agua ja foram
devidamente implementadas no loteamento, conforme declaragédo do SAAE.

Argumentaram que no momento da apresentacao dos projetos
e do pedido de regularizagao do loteamento, apresentou certiddo ambiental.

Disseram que quando foi aprovado o loteamento, ficou
destinado 20% de sua area como area publica, cumprindo as exigéncias legais.

Pugnaram pela improcedéncia do pedido inicial e juntaram
documentos.

O Municipio de Vilhena apresentou contestagdo alegando que
também é parte lesada da especulagdo imobiliaria que se estabeleceu no seu
perimetro urbano.

Argumentou que a atividade de comercializar imdveis de
loteamento irreglar € nociva a toda a sociedade, inclusive ao Municipio.

Pugnou pela declaragdo de nulidade do empreendimento
denominado Loteamento Ipé, bem como de todos os negdcios celebrados entre a
Construtora Flavio L. Alves Eirelli Epp e os adquirentes, com o desfazimento e a
cessacao definitiva desta atividade lesiva naquele loteamento.

Foi juntado as fls. 599/542 relatério de vistoria no loteamento
Residencial Ipé.

As partes apresentaram alegacgdes finais.

E O BREVE RELATORIO. DECIDO.

As partes sdao maiores e capazes, estando regularmente
representadas.

Nao existem preliminares a serem ultrapassadas e o feito
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encontra-se pronto para julgamento.

Pretende o Ministério Publico .
condenados a obrigagdo de fazer no sentidg regularizarem o loteamento.

clandestino denominado "Loteamento Jardim Ipé", no seguinte sentido: implantacao
de um sistema de captagdo de aguas pluviais eficicente e devidamente aprovado
pelos 6rgdos ambientais; adequagdo da area verde ao percentual exigido pela
legislagdo municipal (10%); implementagdo do sistema de abastecimento de energia
elétrica e agua potavel e regularizagdo do empreendimento por meio da obtengao
do necessario licenciamento ambiental.

Dispbe o art. 40 da Lei 6.766/79:

"Art. 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for
0 caso, se desatendida pelo loteador a notificagdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesao aos seus padroes
de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes."

A primeira vista, a referida norma legal indica apenas uma
faculdade ao poder publico de proceder a regularizagdo. Todavia, a sua
interpretacao deve ser vista de forma sistematica.

A Constituicdo Federal de 1988, dispondo sobre a questao
atinente a politica urbana, dispée:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local;

o

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao

(i)

VIIl - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle de uso, do parcelamento e da
ocupacgao do solo urbano."

estadual;

Ja os artigos 1° e 2° da Lei 6.766/79 dispde:

Art. 1°. O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido
por esta Lei .Paragrafo unico - Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao estabelecer normas complementares relativas ao parcelamento do solo
municipal para adequar o previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

Art. 2°. O parcelamento do solo urbano podera ser feito
mediante loteamento ou desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e
as legislagbes estaduais e municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificagao, com abertura de novas vias de circulag@o, de logradouros
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publicos ou prolongamento, modificagdo ou ampliagao de vias exist

Em seguida, a respectiva norma estabelece o rocedlmento de
realizagao de loteamento em seu art. 6°: N

Art. 6°. Antes da elaboragdo do—projeto/de loteamento, o
interessado devera solicitar & Prefeitura Municipal, ou ao Distrito Federal quando for
o caso, que defina as diretrizes par ao uso do solo, tragado dos lotes, do sistema
viario, dos espagos livres e das areas reservadas para equipamento urbano e
comunitario, apresentando, para este fim, requerimento e planta do imoével
contendo, ao menos:

| - as divisas de gleba a ser loteada;

Il - as curvas de nivel a distadncia adequada, bosques e
construgdes existentes;

Il - a localizagdo dos arruamentos contiguos a todo o perimetro,
a localizagdo das vias de comunicagao, das areas livres, dos equipamentos urbanos
e comunitarios existentes no local ou em suas adjacéncias, com as respectivas
distancias da area a ser loteada;

IV - o tipo de uso predominante a que o loteamento se destina;

VI - as caracteristicas, dimensdes e localizagdo das zonas de

uso contiguas.

As irregularidades do loteamento restaram devidamente
demonstradas nos autos e com base na certiddo expedida pelo oficial de Justiga (fls.
691 e 696), concluiu-se a necessidade de adequagdo de varios pontos, onde se
verifica a auséncia dos requisitos minimos exigidos quanto a infraestrutura basica
para aprovagao de loteamentos.

Loteamento Jardim Ipé deixa a desejar quanto a sua
infraestrutura por nao ter executado as obras de acordo com a legislagé@o vigente,
consistentes em: sistema de drenagem urbana; esgotamento sanitario; obtengao
das licengas ambientais; destinagao de area verde e de equipamentos publicos.

Nao merece prevalecer a tese do Municipio de Vilhena no
sentido de que a regularizagdao do loteamento é de responsabilidade exclusiva dos
demais requeridos.

O Municipio tem o dever de cumprir as normas urbanisticas por
ele préprio formuladas colimando resguardar os interesses coletivos de modo a
evitar a degradagao ambiental ou qualquer outra forma de atentado ao bem-estar
dos municipes.

Tratando-se de loteamento constatadamente irregular, a
Municipalidade compete vinculadamente e ndo sob o palio da discricionariedade,
proceder a regularizagao do loteamento sob o prisma dc interesse publico, e, "in
casu", sob o crivo judicial.

O Municipio de Vilhena nao exerceu o seu poder de policia,

[ Documento assinado digitalmente em 17/03/2017 09:52:08 conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001.

206)
3A

it

‘l Signatario: SANDRA BEATRIZ MERENDA:1011669 1 Pag.4 de 9 '

VHA1CIVEL-06 - Nimero Verificador: 1014.2014.0008.8824.88327 - Validar em www.tjro.jus.br/adoc



mailto:vha2civel@ljro.jus.br
http://www.tiro.ius.br/adoc

5 /i3

Vilhena
Avenida Luiz Mazziero, N° 4.432, Jardim América, 76.980-000
e-mail: vha2civel@tjro.jus.br

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIZ}/

Cad. 002212

b §

_

descumprindo o dever legal de controle do uso, ocupagao e p c’e_Jaﬁ’ento do solo,
méaxime no que pertine a adogdo de medidas aptas a prgvenir consequéncias
nocivas ao bem-estar da coletividade. /- /
i

Nesse particular, frise-se que as administragdes municipais
possuem mecanismos de autotutela, podendo obstar a implantagdo imoderada de
loteamentos clandestinos e irregulares, sem necessitarem recorrer a ordens judiciais
para coibir os abusos decorrentes da especulagao imobiliaria.

Neste sentido tem se posicionado o STJR:
"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. PARCELAMENTO
DE
SOLO. MUNICIPIO. ACAO CIVIL PUBLICA. 1. O Municipio, em se tratando de Agao
Civil Publica para obrigar o proprietario de imével a regularizar parcelamento do
solo, em face do modo clandestino como o mesmo ocorreu, sem ter sido repelido
pela fiscalizagdo municipal, € parte legitima para figurar no poélo passivo da
demanda.
2. O Municipio tem o poder-dever de agir para que loteamento urbano irregular
passe a atender o regulamento especifico para a sua constituigao.
3. O exercicio dessa atividade € vinculada.
*Recurso provido para que o Municipio, conforme chamamento feito na inicial
pelo Ministério Publico, autor da agao, figure no pdlo passivo da demanda.
(RESP 194732, Rel Min. José Delgado, DJ de 21/06/1999)".

Ressalto que a responsabilidade do Municipio de Vilhena
decorre da flagrante conivéncia com a ilegalidade praticada a luz do dia sob as
vistas de todos, com uso de maquinas e de veiculos para abertura de ruas,
implantagao de lotes, vendas e construgdes, sem que seja exercido o poder/dever
de policia para evitar os danos ao meio ambiente, aos adquirentes e a toda a
coletividade.

No caso em julgamento nao restam duvidas de que o Municipio
é solidariamente responsavel com os requeridos pela regularizagao do loteamento.

DO ESCOAMENTO DAS AGUAS PLUVIAIS:

A criagao de um sistema de drenagem pluvial esta prevista no
art. 2° § 5° da Lei 6.766/79 que prevé que o parcelamento do solo urbano que
podera ser feito mediante loteamento ou desmembramento, observadas as
disposigoes desta Lei e as das legislagoes estaduais e municipais pertinentes. A
infraestrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos urbanos
de escoamento das aguas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de
circulagao. (Redagao dada pela Lei n° 11.445, de 2007).

A Lei Municipal 050/2001, em seu art. 20 prevé que somente
serdo exigidas galerias de aguas pluviais quando as vias adjacentes forem
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pavimentadas ou estiverem compromissadas para receberem awmentagao
O Oficial de Justica constatou que fe-toféamento constam ruas 20619
e avenidas abertas. No entanto, ndo existe sistema de gscoamento das aguas

pluviais.

3>

Deste modo, verifico que referida exigéncia nao foi cumpnda F)
pelos requeridos. -

ESGOTAMENTO SANITARIO

No parecer técnico juntado as fls. 64/72 o engenheiro relatou a
inexisténcia de rede coletora de esgoto sanitario. O tratamento dos esgotos das
residéncias é feito pelo sistema de fossa séptica e sumidouro.

O Conselho Estadual de Politica Ambiental — CONSEPA -
editou a Resolugao n. 04, publicada no DOU de 30/10/13, onde "define critérios para
a atuagdo supletiva ou subsidiaria do Estado no licenciamento e autorizagao
ambiental de empreendimentos cuja atividade consista no parcelamento do solo
urbano, denominados loteamentos e condominios residenciais, conforme previsto na
Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, e da outras providéncias",
sendo que o § 2° do art. 2° da Resolugdo ja prevé outras modalidades em caso da
inexisténcia de sistema de coleta e tratamento de esgoto:

Art. 2° Compete ao Municipio promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos denominados loteamento residencial urbano e
condominio residencial, de baixo impacto locacional, classificados em fungao da sua
area de influéncia direta e da populagao que sera atendida, conforme abaixo:

(...)§ 2° Quando a localidade n&do possuir sistema de coleta e
tratamento de esgoto doméstico, o ente publico competente para autorizar e
licenciar o empreendimento devera exigir projeto para Estagdo de Tratamento de
Esgoto - ETE, com base no Termo de Referéncia da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental - SEDAM.

Entendo que o pedido neste ponto ndo merece prosperar.

Este juizo é ciente da importancia do saneamento basico no
empreendimento. Todavia, a escassez de uma rede de esgotamento sanitario no
municipio de Vilhena, impossibilita a execu¢éo da infraestrutura pretendida.

ABASTECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

Em andlise apurada dos autos, pude constatar que o0s
requeridos implementaram as instalagbes de energia elétrica, mas nao houve a
energizagdo da rede, sendo que os moradores somente possuem energia
proveniente de ligagdes clandestinas (rabichos), que os vizinhos fornecem aos
mesmos.

Deste modo, os requeridos devem ser condenados a
implementagao da energizagao da rede elétrica do Loteamento.

ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL
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Lstt(;a -constatou que existe
sessarios delongas - -acerca

/‘,__ 26 )19
DA INEXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL & g‘)

Na certidao de fls. 691 o Oﬁmal..de
agua instalada no referido loteamento e portanto des
deste tema. sy o

Quanto a exigéncia de licengas prévias ambientais a Lei
Estadual n. 7.903/97, dispde sobre protegdo, recuperagdo, controle, fiscalizagao e
melhoria de qualidade do meio ambiente no Estado de Ronddnia, é aplicavel aos
loteamentos, nos termos do art. 5°, inciso X, que diz: "todo e qualquer loteamento de
imoveis, principalmente em &areas de protegdo de mananciais", vez que sao
consideradas fontes de poluigdo ou podem vir a alterar os padroes fisicos, quimicos
e biologicos ao meio ambiente.

Consta do art. 92 da referida lei que é indispensavel para a
obtengdo da licenga prévia ambiental certiddo expedida pelo municipio certificando
que o empreendimento esta de acordo com as leis municipais.

Consigne-se também o art. 40 da Lei Federal n. 6766/79 que
diz:

"A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso,
se desatendida pelo loteador a notificagdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento ndo autorizado ou executado sem observancia das
determinagdes do ato administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padroes
de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes".

Em que pese a Lei municipal 050/2001 nao traga a exigéncia de
licengcas ambientais, diante da relevancia do tema ha que serem observadas as
disposigdes constantes da Lei Federal n°® 6.766/79 e Lei Estadual n° 7.903/97.

Neste ponto, a pretensdao do autor merece ser julgada
procedente e os requeridos devem cumprir tal exigéncia.

DA INEXISTENCIA DE DESTINAGAO DE AREA VERDE E DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Quanto a area verde e de equipamentos, conforme consta do
laudo pericial, nao foram destinadas areas no loteamento ' Jardim Araucaria” para
atender a esta finalidade.

Consta do documento de fls. 104/105 que os proprietarios do
loteamento ndo reservaram areas verdes e de equipamentos publicos.

A separagao de areas destinadas a equipamentos comunitarios,
entendidas essas como areas reservadas a estabelecimentos educacionais,
culturais, de saude, de lazer e similares.

Deste modo, determino que os responsaveis pelo loteamento
reservem area destinada a area verde e de equipamentos nos termos do art. 7°,
inciso I, alineas "a" e "b"., da Lei Municipal 050/2001.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o
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Flavio L. Alves Construtora Epp, Flavio Leite Alves e Municipio de Vilhena.

apos o transito em julgado da sentencga;

DETERMINO que os requeridos de forma solidaria
implementem as obras necesséarias para energizagdo dos postes de iluminagao
pubica do loteamento;

DETERMINO que os requeridos de forma solidaria procedam a
regularizagdo do "Loteamento Jardim Ipé&", providenciado as licengas ambientais
exigidas na Lei Federal n°® 6.766/79 e Lei Estadual n® 7.903/97,

AQUE DESTINEM,dentro dos limites do loteamento, area verde e
de equipamentos publicos nos termos do art. 7°, inciso Il, alineas "a" e "b"., 0", da Lei
Municipal 050/2001, informando nos autos em 30 dias apés o transito em Julgado da
sentenga, sob pena de destinagdo do local pelo juizo.

QUE REGULARIZEM a documentagdo necessaria para a
outorga de escritura publica aos adquirentes dos lotes, no prazo de 60 (sessenta)
dias a contar do fransito em julgado da sentenca;

CONDENO os requeridos Flavio L. Alves Construtora Epp e
Flavio Leite Alves solidariamente ao pagamento de custas processuais, no valor de
R$ 11.295,64, em 15 dias apds o transito em julgado da sentenga, sob pena de
inscricdo automatica em divida ativa estadual. Nao efetuando o pagamento,
inscreva-se.

O nao pagamento integral ensejara a expedigao de certidao de
débito judicial para fins de protesto extrajudicial e inscrigdo em divida ativa.

Deixo de condenar o Municipio ao pagamento de -custas,
considerando o que dispde o artigo 3° da Lei 301/90.

Fixo prazo final para conclusdao das obras de infraestrutora no
loteamento o prazo de 120 dias a contar do transito em julgado da sentenga, sob
pena de nao o fazendo incidirem em multa a ser fixada pelo juizo.

Os requeridos arcarao com os honorarios advocaticios de seus
respectivos procuradores, em valor que fixo em 10% do valor da causa.

Sentenca registrada automaticamente no SAP/TJRO.

Apés as formalidades legais, bem como o transito em julgado

Vilhena l Maria José Madeira Gavazzoni

e-mail: vha2civel@tjro.jus.br L {} / ) /
n )J 3 /

pedido inicial formulado pelo Ministério Plblico do Estado de Ronddnia imb@ce d

j/z

g

f Documento assinado digitalmente em 17/03/2017 09:52:08 conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. | 2l
Signatdrio: SANDRA BEATRIZ MERENDA: 1011669 pag 8de9
L VHA1CIVEL-06 - Numero Verificador: 1014.2014.0008.8824.88327 - Validar em www.tjro.jus.br/adoc =) J
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' Fl.
PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE RONDONIA

Maria José Madeira Gavazzoni ‘

Vilhena
Avenida Luiz Mazziero, N° 4.432, Jardim América, 76.980-000 Cad. 002212
e-mail: vha2civel@tjro.jus.br
L .
desta decisao, arquivem-se os autos. I i
Intimem-se. Publique-se. ¥ 2 L)/ WH ;2\ / ]
i PROG =)

Vilhena-RO, sexta-feira, 17 de margo de 2017. x EOLHAS .22 /

Sandra Beatriz Merenda
Juiz de Direito

RECEBIMENTO &
Aos 15 dias do més de Margo de 2017. Eu, Maria José Madeira Gavazzoni - Escriva(o) Judicial, J/
recebi estes autos. N '

REGISTRO NO LIVRO DIGITAL
Certifico e dou fé que a sentenca retro, mediante langamento automatico, foi registrada no livro eletrdnico sob o nimero
97/2017.

r Documento assinado digitalmente em 17/03/2017 09:52:08 conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. |
Signatério: SANDRA BEATRIZ MERENDA:1011669 Pag. 9 de 9
l VHA1CIVEL-06 - Numero Verificador: 1014.2014.0008.8824.88327 - Validar em www.tjro.jus.br/adoc .
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MUNICIPIO DE

VILHENA i

TERRAS

DE: SEMTER i S
PARA: SEMPLAN/FISCALIZAGAO e/
Vilhena/RO 03 de agostg de 2018. f)

Assunto: Solicitagao de vistoria in loco.

Encaminhamos o presente processo para providéncias, a saber:

* Proceder vistoria verificando a situagao atual do Loteamento denominado

‘\”

“Residencial Ipé”, Setor 93, no que tange a obras de infraestrutura,
apresentando laudo fotografico, para fins de aferir o cumprimento das

obrigagdes do loteador.

Para melhor analise, vide paginas seguintes onde consta o seguinte ato judicial:
sentenca.

Atenciosamente,

Decreto n° 43.869/2018
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B
MUNICIPIO DE " L‘ﬂf{'%‘/{
VILHENA -
TERRAS

DE: SEMTER )
PARA: SEMPLAN/FISCALIZAGCAO
Vilhena/RO 03 de agosto de 2018.

Assunto: Solicitagcao de vistoria in loco.

Encaminhamos o presente processo para providéncias, a saber:

* Proceder vistoria verificando a situagéao atual do Loteamento denominado
“‘Residencial Ipé”, Setor 93, no que tange a obras de infraestrutura,
apresentando laudo fotografico, para fins de aferir o cumprimento das
obrigagées do loteador.

Para melhor analise, vide paginas seguintes onde consta o seguinte ato judicial:
sentenca.

Atenciosamente,

Decreto n° 43.869/2018



PODER EXECUTIVO 20613

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA . %~

ESTADO DE RONDONIA
SEMPLAN - SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

FISCALIZAGAO DE OBRAS E POSTURAS

LAUDO DE VISTORIA

Servigos ndo especificados na tabela pela chefia

N°. * 0044/2018 *
Proc. *4442/2018*

A Fiscalizagao de Obras e Posturas efetuou vistoria no imével para
fins de * INFRAESTRUTURA EXISTENTE *, para uso: * LOTEAMENTO RESIDENCIAL *,
Quadras * 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 e 13 *, do Setor * 93 *, no municipio
de Vilhena-RO.

RELATORIO: Segue conforme Laudo de Vistoria 0044/2018 do dia

21/08/2018 com as mesmas condigoes abaixo.

® Apés vistoria ‘in loco’, constatamos que existe varias Ruas,
quadras 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 e 13 e dividido em
varias Lotes com residéncias;

. Existe Rede de Energia implantadas em todas as Ruas do
Loteamento;
. Nao existe Pavimentacao e Rede de Drenagem em todas as Ruas

do Loteamento;

. As Ruas sio cascalhadas, mas ja estio em péssimas condicoes, a
Rua 9308 e 9309 nao estao cascalhadas.

. Laudo Fotografico e Mapa em Anexo.

Vilhena-RO)\ 21 de Agosto de 2018.

A

Centro Administrativo Senador Doutor Teoténio Vilela, s/n® - Jardim América
Caixa Postal 025 — CEP 78995-000 — Vilhena = RO
Telefone: (0xx69) 321 4084 — Tele fax: (0xx69) 322 1774
Email: semplan-pmv@mailbr.com.br


mailto:semplan-pmv@mallbr.com.br

PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHEN

ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN
FISCALIZA Cﬁ O DE OBRAS E POSTURA

LAUDO FOTOGRAFICO

~ LOTEAMENTO RESIDENCIAL “IPE”

RUA 9313

RUA 9311

RUA 9309

RUA 9307

Rua 9305

RUA 9303

|

Vilhena-RO, .;9/11 de Agosto de 2018.

X

1

f
|
{
|

/V

Wel Barbosa
Fi.

de Obra}s e Posturas

-~ pmm——

o —

Centro Administrativo Senador Doutor Teotdnio Vilela, s/n° - Jardim América

Caixa Postal 025 — CEP 78995-000 — Vilhena — RO
Telefone: (0xx69) 321 4084 — Tele fax: (0xx69) 322 1774
Email: semplan-pmv@mailbr.com.br


mailto:semplan-pmv@mailbr.com.br

PODER EXECUTIVO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
ESTADO DE RONDONIA

Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLAN

FISCALIZACAO DE OBRAS E POSTURAS

LAUDO FOTOGRAFICO II

LOTEAMENTO RESIDENCIAL “IPE”

RUA 8501 RUA 8402

= ‘ 7

Rua 9307
Vilhena-RO/ 21 de Agosto de 2018.

AREA PUBLICA INSTITUCIONAL

o

Roger Israel Barbosa
Fiscal-de Obras e Posturas

i

Centro Administrativo Senador Doutor Teoténio Vilela, s/n® - Jardim América
Caixa Postal 025 - CEP 78995-000 — Vilhena - RO
Telefone: (0xx69) 321 4084 - Tele fax: (0xx69) 322 1774
Email: semplan-pmv@mailbr.com.br


mailto:semplan-pmv@mailbr.com.br

& Proc. [l / 4
PREFEITURA DE

VILHENA ol

FISCALIZAGAO DE OBRAS E POSTURAS

De: FISCALIZAGAO OBRAS DESPACHO N° 03
Para: SEMTER

Conforme solicitado segue em anexo Vvistoria e laudo
fotografico conforme solicitado.

Sem mais,

Cordialmente.

Vilhena, 22 de agosto de 2018.
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DE: SEMTER L P
PARA: SEMPLAN/ENGENHEIRO
ELETRICISTA Vilhena/RO 14 de agosto de 2018.
Assunto: Solicitagado de inspec¢éo in loco c/c a apuragao de irregularidades junto a
Eletrobras sobre o que segue:
Solicitamos ao limo. Engenheiro Eletricista desta Secretaria de Planejamento,
que proceda inspegéo in loco, bem como apuragéao junto a Eletrobras deste Municipio,
para fins de levantamento de todas as irregularidades referentes falta de fornecimento
de energia elétrica no Residencial Iqué, Setor 84.
Atenciosamente,
Y, G | v/ AA T
VALER!A FERNANDA ZOLINGER
Assessora Executiva - SEMTER
Decreto n°® 43.869/2018
it
ig]o8)2eid
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PREFEITURA DE immsﬁ—j
VILHENA s

PLANEJAMENTO ., 2|14

= 15
Memorando n°® 285/2018/SEMPLAN \&
Vilhena/RO, 14 de agosto de‘2918@

De: SEMPLAN
Para: SEMTER

Assuntos : Inspec¢ao junto com a Eletrobras no bairro Iqué, Setor 84

Mediante a memorando vinda da Semter onde foi designado que o Eng°
Udson B. Lino fosse até a Eletrobras e levantasse os motivos pelos quais nao foi
feita a ligacdo dos consumidores do bairro Iqué, um projeto analisado e aprovado
em 2010.

Estive reunido nessa manha com Eng® Giovane Scalcon na sede da
Eletrobras, nessa reuniao foi analisado o projeto da rede de energia aprovado em
2010, de posse do projeto fomos até o bairro Iqué para ver a situagcao da rede de
energia que foi implantada pofém nao foi energizada.

No loteamento com o projeto da RDU —(Rede Distribuicdo Urbana), foi
constatado que houve mudangas no projeto urbanistico com isso acarretou
alteracdes na rede de energia, descacterisando o projeto aprovado em 2010

Nesse loteamento existe varias casas ja construidas os moradores dessas
residéncias para terem energia em suas casas, estao fazendo ligagdes clandestinas
(Rabicho) a partir de um loteamento vizinho que tem sua rede regularizada. A atitude
de fazerem rabichos por conta propria, podem ocasionar incéndios ou um acidente
com choque elétrico, tem rabicho que tem mais de cem metros de distancia
alimentando varios consumidores, em anexo tem um relatério com fotos mostrando a
situacao das alimentagdes clandestinas.

Abaixo vou citar os principais entraves para serem resolvidos para que a

concessionaria Eletrobras posso vir a alimentar a rede de energia do bairro Iqué.

1. A prefeitura terd que providenciar um oficio pedindo um
posicionamento da Eletrobras se a mesma aceita a conclusao e

energizagdo da rede energia com cabo de aluminio nu, pois no
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PREFElTURA DE \ poA

VILHENA L

PLANEJAMENTO ly
mudang¢a na norma da Eletrobras que passou a ser obrigatério o uso de ?7

cabos multiplexados em rede de baixa tensao.

. Atualizagao do projeto Urbamstlco Ja que as areas destinadas a areas
verdes foram loteadas. /. 400 /

. Atualizagao do Projeto da Rede de distribuigao Urbana (RDU). \j\'{' ’

4. Apresentar nova certiddo de Viabilidade de Loteamento Urbano, pois a
mesma encontra-se vencida; 17 e |

. Certiddo de alinhamento dos postes implantados, fornecido 'pela 7"’,
Prefeitura Municipal,

. Oficio da Prefeitura Municipal responsabilizando-se pelo consumo de

energia da lluminagao Publica. . 2~

7. Certificado de Garantia e Relatorio de Ensaios dos Transformadores;

8. Termo de doacgéo e anexos ( Notas fiscais dos materiais e mao de obra,

CPFeRG). -
. ART de execucgao do projeto. | - \,"f o

Udson Batista Lino
Eng. Eletricista CREA 9498/D-MT
Matricula 10496



Vistcria realizada 14/08/2018 Bairro iqué
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RELATORIO FOTOGRAFICO Ew\ S .»-q} }
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[ FOTO 01 ]

FOTO 02

FOTO 01 - Viatura da Eletrobras
FOTO 02 -Ligagao clandestina ( Rabicho)



Vistcria realizada 14/08/2018 Bairro Iqué
:'i (i :',l 9., .u\%
RELATORIO FOTOGRAFICO i 51‘ “ 2
3%y () - e { — e ._.’ : FOLHAS""‘_‘M;',
206 | A
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FOTO 03

FOTO 04

FOTOS 03 -Rabicho com mais de cem metros de extensao de onde deriva varios atendimentos



Vistcria realizada 14/08/2018 Bairro Iqué / \\
/ L4 (%)
foR0OCH= *
RELATORIO FOTOGRAFICO ys j

| FOTO 05 ]

[ FOTO 06 ]
Foto 05 - Ligagao Clandestina (Rabicho)
Foto 06 - Ligagao Clandestina com emenda
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-5 DIRETORIA DE OPERAGAO e B8
Eletrobras DEPARTAMENTO DE SERVICOS SUL <

Distribuicdo Rondodnia DOSLV - VILHENA \ ?')54

CARTA/DOSLV/VHA/042/2014 VILHENA, 10 DE SETEMBRO DE 2014. ’

A N
e iA

FLAVIO L. ALVES — CONSTRUTORA EIRELI - EPP. ¢ PROC. 0 |

Av. Rondénia, 3753 -  1° andar \FOLHAS y

Pq. Indl. Novo Tempo - Setor 19 " 7 /

Vilhena/RO o L

Prezado Senhor,

Com referéncia a Vossa solicitagao através do Oficio 002/14, emitido em
22/08/14, informamos que para a aprovagao do projeto e energizagao das
instalagcées elétricas do loteamento denominado RESIDENCIAL IQUE, serdo
necessarios os seguintes documentos:

- Apresentagao do projeto em 04 vias, haja visto a aprovagdo do mesmo ja ter
expirado ainda em Maio de 2012 e a norma relacionada a Projetos de
Distribuicao de Redes Aéreas Urbana da concessionaria ter sofrido alteragéao
no periodo, sendo adotadas as Normas MN 001, MN 002 e MN 003 a partir de
29/05/2012(RDU’s protegidas na media tensdo e isoladas na baixa tensao),
sendo encontradas no endereco eletrénico
www.eletrobrasrondonia.com/normas_e _legislacao.cfm

- Apresentar nova Certiddao de Viabilidade de Loteamento Urbano, pois a
mesma encontra-se vencida;

- Certidao de alinhamento dos postes implantados, fornecido pela Prefeitura
Municipal;

- Oficio da Prefeitura Municipal responsabilizando-se pelo consumo de energia
da lluminagao Publica;

- Certificado de Garantia e Relatério de Ensaio dos transformadores;

- Termo de doagao e anexos(NF’s dos materiais e mao de obra, CPF, RG, efc.) .

' }O A @M‘%

1 09! 2014

Rua Domingos Linares n° 279 — Centro — Vilhena - Rondénia — CEP 76.980.0000
Fones: (69) 3322-3944/3945/3946/ 5181



http://www.eletrobrasrondonia.com/normas_e_leqislacao.cfm

's DIRETORIA DE OPERACAO
Eletrobras DEPARTAMENTO DE SERVICOS SUL / 20014
Distribuicdo Rondoénia DOSLV - VILHENA 5

Sem mais para o0 momento, ficamos no aguardo das providéncias acima
relacionadas, e externamos nossos votos de elevada estima e distinta
consideracao.

Antbnio Inacio @Goncalves
Lider de Lotalidade

T
re "
'

froiltis I

FOLHAS L2y
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Rua Domingos Linares n° 279 — Centro — Vilhena — Rondénia - CEP 76.980.0000
Fones: (69) 3322-3944/3945/3946/ 5181




; ; DIRETORIA EXECUTIVA 29/05/2012 o
"m 022* Reunio PROC: 075/2012 ;f f
RESOLUQAO RES-07 5[ 2012 6

RELATOR: Diretor de Planejamento e Expans&o - PEDRO MATEUS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: Aprovacdo de Padries e Norma de Redes Aéreas Urbanas em MT/BT.

A Diretoria Executiva da Centrais Elétricas de Ronddnia S.A. < CERON, no uso de
suas atribuicdes e fundamenta da nos termos do Relatorio a Diretoria Exécutiva
DP/011/2012, de 14/05/2012, RESOLVEU:

1. Aprovar os Padres e Norma para Redes Aéreas Urbanas de Média e Baixa
Tens&o, dispostos nos documentos em anexo (Anexos I e II);

2. Tornar obrigatdrio, a partir desta data, o cumprimento das normas e padrées

.. constantes nos documientos em anexo, pelas dreas envolvidas no processo

de planejamento da expansdo do sistema elétrico, operagdo e manutengéo

de Redes Aéreas Urbanas, para bem atender aos requisitos dos 6rgdos
reguladores e dos processos operacionais da empresa;

3. Determinar que a Diretoria de Planejamento e Expansédo, por intermédio do
Departamento de Projetos e Obras de Redes de Distribui¢do, juntamente com
o Processo de Desenvolvimento Organizacional da Diretoria de Gestdo,
tomem as providéncias necessarias ao cumprimento desta resolugao.

Maria R an" ‘ s Machado p

b '/ :
Secretéria-Geral if ULl
pH ,ﬁ/

% ' \oLHAS
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VILHENA o

TERRAS :M)M
L

Oficio n° 505/2018/SEMTER & fb
Vilhena-RO, 16 de agosto de 2018

limo. Sra.
Responsavel pelo Loteamento Residencial Iqué — Setor 84
Vilhena/RO

NOTIFICACAO

Prezado Senhora,

Tendo em vista a falta de energia no Loteamento “Residencial Iqué”,
Setor 84, temos como sugestdo para fins de amenizar os problemas, que a

construtora responsavel tome as providéncias seguintes:
1) Atualize o projeto urbanistico;
2) Refaga o projeto de rede de distribuigao urbana.

Com base nessas providéncias, o municipio podera intermediar na
questdo para tentativa junto a Eletrobras em alimentar a rede de energia do
Bairro Iqué, sob argumento de que o perigo de dano é iminente devido as
ligagdes clandestinas instaladas pelos proprios moradores do local.

Sem mais, colocamo-nos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Nossos cordiais cumprimentos,

S6 ssoraE cutiva - SEMTER '
Decreto n° 43.869/2018 \QJ

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira, 4177 - Bairro Jardim América
Telefone para contato: (69) 3321-1240 / 3919-7017
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Oficio n® 549/2018/SEMTER r

Vilhena-RO, 31 de agosto de 2018. F;

limo. Sr.

Antonio Inacio Gongalvez

Lider de Localidade — Geréncia do Servi¢o da Rer . nal Sul
Eletrobras .
Vilhena/RO K

COPIA DE PARECER E RELATORIO F(:YOGRAFICO

Prezado Senhor,

[0 7Y 5

Para fins de subsidiar o pedido de energize;au da rede de energia do
Loteamento Iqué, de acordo com a norma vigente a-:poca do projeto, segue em
anexo coépias do memorando, relatério fotografico, da Secretaria de
Planejamento — SEMPLAN, contendo informacgoes qué possam corroborar para o

ligamento da rede.

Nossos cordiais cumprimentc..,

A;\S‘e’ésora :xecutiva - SEMTIZR
Decreto n° 43.869/2018

La __ ) QLQ.J}
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CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PACO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira, 4177 - Bairro Jardim Ainérica
Telefone para contato: (69) 3321-1240/ 3915-: 17



MUNIC{PIO DE oo s
VILHENA \eous 527
TERRAS j 1/

DE: SEMTER
PARA: SEMPLAN/ENGENHARIA
Vilhena/RO 19 de setembro de 2018.

Assunto: Solicitacao de vistoria in loco.

Solicitamos, encarecidamente, para providéncias, a saber:

o Vistoria em carater de urgéncia verificando a situagdo atual dos

~

Loteamentos denominados respectivamente “Residencial Ipé” - Setor 93, e

an

“lqué” — Setor 84, no que tange a obras de infraestrutura, apresentando
laudo fotografico, para fins de aferir o cumprimento das obrigagées do

loteador.

Atenciosamente,
- ;__-_(_ ofad )
vm%ggﬁ A ZOLINGER
Ass ra Executiva - SEMTER

Decreto n°® 43.869/2018
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. \S Folhas__5F
'D CONSTRUTORA IQUE \&. _
\\
FLAVIO L ALVES - CONSTRUTORA R ?7
Vilhena — RO 05 de outubro de 2018.
S SR e

Oficio n® 027/2018

Assunto: Regularizagao Loteamentos lqué e Ipé FOLHAS —
o

Conforme solicitacdo da Prefeitura Municipal de Vilhena/RO,
viemos através deste informar a pendéncia de regularizagdo dos

Loteamentos Ipé e Iqué.

No que concerne ao Loteamento Ipé, este se encontra regular,
conforme pactuado no momento da implementacdo, e tendo como
base o Decreto de Aprovacdo n® 21.965/2011, e conforme faz prova
os relatério este ja entregues e recebidos pelos orgao da
municipalidade, sendo; as Obras de Redes e Linhas de Distribui¢cdo —
Eletrobras, Declaracéo de responsabilidade pela lluminagao Publica -
PMV, Termo de recebimento de rede de distribuicdo de agua — SAAE,
sendo estes ja em responsabilidade do Municipio de Vilhena, assim
como as ruas foram entregues devidamente cascalhadas, e com
declive para escoamento da agua fluvial, portando, no que pertence
ao loteamento Ipé, todas as obrigagcdes de responsabilidade da
empreendedora, assumidas no momento da implementacéo, ja foram

cumpridas.

No que dizer respeito ao Loteamento lqué, para concluir as
obras, conforme pactuado no momento da implementagdo, tendo
como base o Decreto de Aprovagdo n® 21.964/2011, necessita apenas
da ligacdo da rede de alta tesdo, na rede de distribuigdo da
Eletrobras, o empreiteiro “executor da obra”, solicitou 30 (trinta) dias,

para a execucao e conclusdo, prazo este que se inicia com a libragéo

Av. Rondonia, 3753 1° Andar- Setor 19 - CEP: 78.960-000 - Vilhena - RO
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0 CONSTRUTORA IQUE
FLAVIO L ALVES - CONSTRUTORA

dos recursos, liberagdao esta que estda sendo ajustada junto a

prefeitura municipal.

Para melhor evidenciar segue anexo cronograma fisico-

financeiro em anexo.

Contando sempre com vosso desprendimento, externando votos
de estima, elevada consideracao e aprego.

Atenciosamente.

Flavio L. Alves Construtora Eireli Epp
CNPJ: 00.653.493/0001-84

SECRETARIA DE TERRAS — MUNICIPIO DE VILHENA- RO
RICARDO ZANCAN

Av. Rondonia, 3753 1° Andar- Setor 19 - CEP: 78.960-000 - Vilhena - RO



RONDOLUZ ' i
COMERCIO E INSTALAGOES ELETRICAS LTDA - ME 172

FLAVIO L. ALVES - CONSTRUTORA EPP
ATT. TEREZINHA
VILHENA-RO. P

Carta Proposta

Vimos por meio desta apresentar a proposta para terminar a
Execugdo da RDU (Rede de Distribuigdo Urbana), compreendendo apenas méao de Obra,
para atender as necessidades do Loteamento Iqué, localizado no Setor 84, no Municipio de
Vilhena-RO, nas condig¢des a seguir.

A) Servigos a ser executado:
- Terminar a execugao da RDU (Rede de Distribuigdo Urbana)
com iluminagdo publica para atender as necessidades do
Loteamento Iqué, localizado no Setor 84, no Municipio de Vilhena-
Ro, compreendendo apenas Mao de Obra.

B) Validade da Proposta: 15 (Quinze) Dias.

C) Prazo para execugdo: 45 (quarenta e cinco) dias Uteis, apds a
assinatura do contrato e entrega do material por parte do
contratante e pagamento da entrada.

D) Valor Global do Servigo: R$ 35.000,00 (Trinta e cinco mil reais).

Condicoes de pagamento:
A combinar

Observagoes:

Os materiais serd@o de inteira responsabilidade do Contratante o seu fornecimento, assim como disponibilizado no local da obra,
ficando o contratante responsavel pela qualidade dos mesmos.

O contratado se compromete a entregar a obra aprovada pela Eletrobras Distribuigdo Rondénia, ndo esta incluso no valor
apresentado acima, alteragdes na rede ja executada tais como mudanga na posteagao, posicéo de Trafo ou rede ja executada.
Sera de responsabilidade do Contratante a elaboragao da topografia para a implantagéo dos postes.

Sera de responsabilidade do Contratado a Elaboragao do Asbuilt (Projeto conforme construido) com as devidas coordenadas de
GPS de todos os postes, apresentagdo de ART de execucdo da Obra e elaboragdo de qualquer documentagdo que se fizer
necessario para a aprovagao da obra e energizag3o, junto a Eletrobras Distribuicdo Rondénia, fazer qualquer tratativa com a
concessionaria local com relagdo a perfeita execucgdo da obra, ficando o contratante apenas encarrego de colher as assinaturas
dos responsaveis.

A interligagdo da rede a rede projetada a existente serd necessario marcar um desligamento junto a concessionaria, a data para
que ocorra 0 mesmo sera definida pela Concessionaria e ndo pelo Contratado.

O prazo para conclusdo da Obra é de 45 dias Uteis, apos a liberagao da topografia, e entrega de todo o material, por parte do
contratante, necessario para execugdo da Obra.

O contratante devera estar com o local da obra em perfeito estado para transito de veiculos, e pessoas para a perfeita construgéo
da obra, caso aja alguns empecilho neste sentido como valas aberta, arruamento nao definidas, construgdes que impede o
transito como asfalto, rede de agua etc. os dias parado ndo contardo no prazo de entrega da obra.

Os dias chuvosos ndo contardo no prazo de entrega da obra, onde o contratado devera preencher diariamente o diario de Obra, e
ao final da obra ou a qualquer momento apresentar ou contratante.

Av. Liberdade, 4307 — Centro — Vilhena - RO. CEP 76.980-000 Fone:( Oxx 69) 33211680 — e-mail: rondoluzro@hotmail.com
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Caso a Eletrobras Distribuigdo Ronddnia, n&o aceite as alteragdes realizadas na Obra, pelo primeiro contratado para executar a
mesma, assim tendo que refazer as redes que foi alterado do projeto original, sera cobrado aparte para realizar esta alteragao.

Vilhena/RO, 18 de outubro de 2018.

Atenciosamente.

iz -:':“#;‘ %l i .' \'"‘g ,.;ﬁ(;-’f" v
T 7 iy U~ -
7 . i L L T

RONDOLUZ COMERCIO E INSTALACOES E Miilho
CNPJ: 12.059.708/0001-05 bl Ru';gf rﬂ'm‘f)““‘
SOCIO GERENTE : wm 2425-3.“
JAIR AFONSO FILHO C Lei Deg
TECNICO EM ELETROTECNICA 23185 6 7 e arvgy gt

CREA: 4359 TD/RO

Av. Liberdade. 4307 - Centro - Vilhena — RO. CEP 76.980-000 Fone:( Oxx 69) 3321-1680 - e-mail: rondoluzro@hotmail.com
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Obs: O matenal da lluminagdo deverar ser verificado S0 apos 2 Igagdo aas mesmas

oL
)
RELACAO DE MATERIAL Data : 17/10/2018. l
Projeto : LISTA DE MATERIAL PARA ATENDER LOT. IQUE SETOR 84
ITEM DESCRICAO un | QUANT. | VALOR UNIT VALOR TOTAL
1 Poste concreto duplo T tipo B 11/200DAN pc 5 570,00 2.850,00
2 Poste concreto duplo T tipo B 11/400DAN pc 2 954,00 1.908,00
3 Poste concreto duplo T tipo B 11/600DAN pc 1 1.128,00 1.128,00
4 Parafuso cabeca abaulada, 016x150mm pc 35 4,06 142,10
5 Parafuso cabeca quadrada, 016x350mm pc 123 11,63 1.430,49
6 Parafuso Rosca dupla, 016x450mm pc 12 18,18 218,16
4 Arruela quadrada 57mm; parafuso 16mm pc 175 1,50 262,50
8 [Cruzeta de concreto armado tipo T 90x115x1900 - 259 kgf pc 17 88,00 1.496,00
9 |Cruzeta ggngrg_ig rglgngulgr 90 x 90 x 2000 mm, 250 DAN, 18 | PC 9 95,00 855,00
10  [Mao francesa plana mm pc 30 8,76 262,80
11 |Olhal para paraf. diam. 16mm carga rupt. 5000 DAN pc 6 14,79 88,74
12 |Gancho olhal 0 78mm carga ruptura 5000DAN pc 12 10,34 124,08
13 |Manilha sapatilha carga ruptura 5000DAN pc 12 12,85 154,20
14 Pino isolador cab. chumbo 250mm comp. 290mm pc 42 14,65 615,30
15 |Armagao secundaria 2 estribos pc 45 27,20 1.224,00
16 [isolador pino, porcelana, classe 15KV pc 42 31,01 1.302,42
17— |isolador de disco polimerico classe 15KV pc 12 48,39 580,68
18  |Isolador roldana porcelana classe 600 V pc 108 7,06 762,
19 [Cabo eletrico CA aluminio #33mm2 m 1.650 2,7 4.554,00
20 |Cabo eletrico CA aluminio #57mm2 m 1.362 5,68 7.736,1
21 |Cabo eletrico coberto classe #70mm2 (WPP) m 35 40,50 T.863,00|
22 |Cabo eletrico nu cobre # 25mm2 m 510 15,93 8.124,30
23 |Fio elétrico nd cobre # 16 mm2 Temperadura m 38 13,40 509,20
24 |Alca pre-formada distribuigao # 33mm2 pc 24 6,23 149,52
25 |Alga pre-formada-distribuicao # 67mm?2 pc 12 16,58 198,96
26 |Laco pre-formado de roldana # 33mm2 pc 39 2,69 104,91
27 |Laco pre-formado de roldana # 67mm2 pc 21 6,38 133,98
28  [Laco pre-formado distribuicao # 33mm2 pc 3 5,16 2012
29 [Conector paralelo bimetalico # 10-1/0//10-2 AWG pc 122 7,50 915,0
30 [Conectlor paralelo bimetalico # 1/0-4/0//6-1/0 AWG pc 8 16,60 132,80
31 [Conector aterramento liga cobre pc 90 3,99 359,10
32  |[Conector grampo de linha viva pc 9 23,11 207,99
33 [Conector parafuso fendido cobre #25mm?2 pc 15 3,72 55,80
34  |Transformador distribuicao trifasico 45 KVA pc 2 6 145 00 12250 00
35  [Para raios dist tipo Polimerico 12 KV 5 KA pC Y 239,17 2.152,53
36 |Chave fusivel dist. 15 KV 100 ABase C pc 12 203,88 2.446,56
37 |Haste aterramento padrao O T6mm comp. 2400mm pc 90 31,56 2.840,40
30 Base de arela lavada pc 4 95,00 380,00
39 |Elo fusivel distribuicdo 3 H pc 27 3,01 81,27
40  |Elo fusivel distribuigao 25 K pc 3 4,50 13,50
41 Emenda pre-formada 33mm pc [} 17,59 105,54
472 |Suporte vanstormaador p/ poste de concreto o1 pC 3 13,73 754,96
) = TOTAL GERAL 6141567
®
- % l/ DATA VS10 DATA APROVADD
Jalr&onfo Filho
Técrico em Eletrotécnica
/’CREA 4359 TD/RO
Fone (69) 8426-3888
gt sl
Obs: Esta relagéo de material podera ser alterada na execugao da obra, devido muito matenal ler que ser substiindo
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MUNICIPIO DE VILHENA %" s

SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

Processo n. 4442/2018
Para: Arquitetura e Urbanism ~
: itetu 0 / N
q / \(

Tendo em vista a existéncia de processos judiciais em curso que versam sobre
irregularidades das obras de infraestrutura e outras questdes dos loteamentos
denominados de Residencial lqué — Setor 84, e Residencial Ipé — Setor 93, no que tange
a compensacdo de area publica faltante em ambos os loteamentos (entre eq. Publico e
area verde), ofereceu a empresa responsavel pelos loteamentos, a proposta constante
das fls. 15.

A soma das areas faltantes, consoante quadros estatisticos das fls. 12-14, é de
26.039,81 m2,

Resumidamente, a proposta da empresa é adimplir com sua obrigagao
repassando ao municipio o total de 26.039,81 m? de um imével denominado de Lote 58,
setor 12, Gleba Corumbiara que possui area total de 5,6145 ha, objeto da matricula n°
35484 do 1° RI deste Municipio, que por sua vez é de propriedade de outra empresa do

também socio da empresa responsavel pelos loteamentos em questao.

Portanto, requer-se parecer técnico sobre a viabilidade da proposta para posterior

envio @ PGM para parecer sobre a legalidade do feito.

Vilhena/RO, 08 de novembro de 2018.

Secretari
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PODER EXECUTIVO N 767
MUNICIPIO DE VILHENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEMPLAN

Memorando n°. 436/2018/SEMPLAN Vilhena, 13 de novembro de 2018

Secretaria Municipal de Terras

Conforme vossa solicitagdo, vimos encaminhar Analise Técnica e Relatério
Fotografico do Setor 93 — Residencial Ipé e Setor 84 Residencial Iqué.

jamento

RECEBIDO: 48 /¢ /L5
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SETOR 93 SETOR 93 SETOR 93

técnico

Visto / resp.
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JADRA:

C

T

Unico

LOTE/CHACARA :
QETAD BAIGOA.
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\NALISE TECN/CA

REQUERE !T cretaria Muni “»2 /e Terras - SEMTER
OBJETO: ‘toria do Lot .o '0 RESIDENCIAL IPE
LOCAL.: ‘tor 93 Quacd . U Chacara 01- U - Vilhena- RO.
DATA: 11/2018

1.1-LOCALIZA

O loteamenio roriza-se no perin
Rond6nia. ¢ '27 ic no setor 93

=10 urbano da cidade de Vilhena, Estado de

1.2-DO £}

Limites e ¢ 29

Ao Norte— Cor 3 fua 001

- Ao Sul - aRua 9313

- Aolesie—i 1 Rua 308

- AoOQOeszi2-( r aRuag402
Area 7. 120.032,00 m?
Areadns ¢ = Lotes:. 76 00 m?
Aread 5 o, 38.731 (‘O m?2
Area I . 5.544,00 m?
Numer:: « iras. 13 un
Numer 424 un
Numer o iblicas. 21un

rd //-)

1 2
/L /2 5[' ’9"/,/(/ A /<
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA !
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO //’\

F 4
LAUDO FOTOGRAFICO pROC-
FUL\\"F\%‘{}';l“

Nome do Projeto  Vistoria técnica P — ,Zcﬁ 19
Solicitagao: Secretaria Municipal Planejamento P 6
Loteamento: RESIDENCIAL IPE \%.
Localizagdo: Setor 93 Quadra 05 Chéacara 01- U —?)
Data Vilhena 03 de outubro de 2018

RUA 9313 FOTO SENTIDO A RUA 9308

3 o

RUA 9313 SENTIDO A RUA 8402




1.3 =D F D)

Loteamen (1 ocupacd o de casas simples. O acesso € por vias de pouca
declividade . A | eng. ocaluns 1 as o precaria e o mato ja avanga por algumas
ruas.
A pavimentac? (oo o o amento @€ com revestimento primario de pouca
espessur:
O abastec nen 1t S osiiov s do concessionaria local (SAAE)
A energia ©ons esta nterligada <0 sistema Ceron/ Energisa.
A destina I¢ ientes do escolo ¢ via fossa comum.
Nao exist: ¢ Je guas Pluviais.
1.4-CON IS
O loteam: va da concessionaria local implantada nas casas existentes, e
de acord macoes oblidias 1o “AAE existe tubulagdo em todas as ruas.
Existe in : *a com 's de concreto, fiagdo e luminarias ja
interligados. O 1 imenio das ns o cascalhamento) é falho em algumas ruas. Nao
existe drenage aaua e ohovs cun implantagdo € possivel mas dispendiosa
visto que © por > al Ua ce 0 coth cislante e no trajeto recebera contribuigdes
pluviais ¥ ras.
Com relnc 0 ¢ agem vial dostacar que existem duas opgdes para o
escoame| , as. A primai v 2la Rua 8402 sentido linha 135 e seguindo até
a Av. Bri o Coones e 2 Nacro drenagem, trajeto esse com mais de 5
Km de « ic urlg o worinente teria que receber contribuicdes dos
loteamen’ ¢l ‘s e 0s [tures, isso demandaria tubulagdes de grandes
diametro. e opgac seria secuindo em diregdo a BR 364 com distancia de
aproxima 0 ¥m, com inimeras intervengdes (obstaculos) e regido
saturada
=mbro de 2018.
’,,,’.» /‘, /) /,
(T S E S B _.’/ ~ L.
7ot '“.':.f('l/ft’;“éét(elho/ Dias
EA M =50 Visto/RO: 2671/89
“ Cot 7. 37.046-53



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

LAUDO FOTOGRAFICO

RUA 9311 SENTIDO RUA 8402



PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHI%‘NA
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENT\"Q

Nome do Projeto Vistoria técnica

Solicitagdo: Secretaria Municipal de Terras 'SEMTER
Loteamento: Residencial lqué

Localizagio: Setor 84 Quadra 02 Chacara 10 U

Data Vilhena 03 de outubrode 2018

Rua 8312 a esquerda divisa com loteamento Hipica
iy [E R

Rua 7501 a esquerda loteamento iqué e a direitaSetores 75 e A 01
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Rua 8410 a partir da Rua 8405
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA e

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL / ; ﬂ}
AN LA

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS  /__ ~ LA

Memorando N° 065/CRAS -
Vilhena — RO, 26 de Margo 2019

Ao Tlustrissimo senhor
Ricardo Zancan
Secretario Municipal
SEMTER - Vilhena

Assunto: Relatorio Situacional das familias residentes do bairro Tqué

Ilustrissimo Senhor

Ao tempo de cumprimentar cordialmente, venho informar que no dia 25 de Margo
de 2019, foram realizadas visitas domiciliares as familias residentes no bairro Iqué, onde foi
constatado, diversas dificuldades que as familias residentes do referido bairro convive. Durante
as visitas foram ouvidas diversas reclamagdes, como: Falta de Energia Elétrica, falta de dgua
apos as 18 horas, falta de redes de esgoto, além de muitas queixas dos inimeros terrenos
baldios, e das dificuldades de locomogdo nas estradas de chdo que em épocas chuvosas ficam
alagadas e sem condigdes de transitar, conforme consta em fotos em anexo.

De acordo com os moradores do bairro, os inesmos adquiriram seus lotes
aproximadamente hd 5 anos atras confiando nas promessas de que em pouco tempo haveria
obras de infraestrutura basica para fixar suas residéncias, portanto mediante visita domiciliar foi
notdria, que até a presente data as obras nao foram realizadas.

Na entrevista social realizada, observa se a reveliu ¢ as diliculdades enfrentadas
pelos moradores do bairro. Tendo em vista que a maioria das [amilias s3o pessoas consideradas

de baixa renda ou sem nenhuma renda, que sobrevive com auxilio de terceiros, além de serem

pessoas com poucas informagoes. \) ‘
)
CRAS — Rua Rio Grande do Norte — N° 1868 — Bairro Novo Tempo Setor 19
Email: crasvilhena@hotmail.com y
Fone: (069) 3322-4988 D
0)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA foroc U4 L'i?li P
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 3, - 20 _..-.'

CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL-CRAS ‘.\‘r FOLHAS

Foi constatado mediante visita domiciliar varias residéncias em forma de “barracos”
que segundo os moradores do bairro seria de familias que devido as dificuldades do local se

desanimaram de continuar residindo no bairro e abandonaram suas residéncias.

PARECER SOCIAL

Mediante visita social no bairro Iqué e conforme relatos dos residentes do
bairro, o Servigo Social desta Instituicdo concluiu que no referido bairro ndo ha
condigdes digna de sobrevivéncia humana, pois alem das diversas dificuldades do local,
¢ notoria a falta de estrutura basica ¢ a situagdo precaria do bairro, que muitas vezes
submete aos moradores as condigdes de vulnerabilidade social e as expde em situagdo
de riscos.

Sem, mais para o momento reiteramos votos de clevada estima e consideragao.

OBV: Segue em anexo algumas fotos do bairro Iqué.

Atenciosamente,

ALk e B lood

Assistente Social - SEMAS

vt L B
Eliete C. Pereira Fare|
Assistente Social
Cress: 2247'23° Regional

CRAS — Rua Rio Grande do Norte — N° 1868 — Bairro Novo Tempo Setor 19
Email: crasvilhena@hotmail.com
Fone: (069) 3322-4988
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MUNICIPIO DE VILHENA > AZ%
SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS \ e @)
Processo n. 4442/2018

Assunto: Anilise/relatério dos fatos envolvendo os Loteamentos “Residencial Ipé” e
“Residencial Iqué”.

Consoante pedido formulado pela empresa solicitante (fls.15), para fins de que sejam

documentadas e perpetuadas todos as ag¢des, informagdes e tomadas de decisdo a respeito da

celeuma apresentada. tenho a relatar o que segue:

1°) No dia 11/07/2018, periodo inicial da atual gestdo, houve a primeira reunido no
Gabinete deste Pago, com a presenga do Senhor Prefeito Municipal, Secretario de Terras, Chefe de
Gabinete, esta assessora que ora produz o presente despacho, a empresa por sua representante ¢
acompanhada de seu advogado. e também um dos moradores dos 26 (vinte e seis) lotes (ocupados

irregularmente), de propriedade da empresa:

2°) Na reunido, foi apresentada a problematica ora consubstanciada no pedido formulado
pela empresa. O teor foi basicamente o seguinte: em 2011, a entdo gestdo, com intuito de realocar
13 (treze) familias que estavam ocupando irregularmente uma area do SAAE, entabulou negécio
juridico (permuta) com a empresa; segundo a empresa, devido a miscelanea de imo6veis publicos e
privados na mesma érea, ocorreram invasdes nos imoveis do poder publico municipal, que em
grande parte deu-se por incentivo de pessoas que estavam a frente do servigo publico; segundo o
relato do morador presente, ndo ocorreram invasdes, e sim doagdes verbais por parte de
representantes da propria prefeitura, os quais diziam as pessoas interessadas que poderiam adentrar
nos imoéveis, afirmando ainda. que em alguns casos, o agente publico mostrava in loco o lote que a
pessoa poderia ocupar, sob a promessa de futura regularizagdo, o que levou a invasdes
desordenadas, inclusive em lotes da empresa: a empresa alegou ter tentado inimeras vezes
contornar a situagdo, afirmando que foram incontaveis as vindas a esta Prefeitura, mas segundo
sua representante, tanto a gestdo responsavel pela permuta quando a seguinte, apenas diziam que
iriam resolver o problema mas este era mais uma vez adiado; segundo o morador ali presente,

algumas familias receberam da Prefeitura. um kit madeira para a constru¢@o de suas casas, jaas 13

\

e m———— AL LA DACA MLINICIDAL



familias que foram realocadas, receberam a casa construida (de madeira), tendo sjdo mclu51

uma dessas casas, construida em terreno da construtora; oZ/Oé) 1% / FQO

uL‘"AS—L'j" /

3°) Antecipadamente a qualquer decisdo, foi dito aos presentes que seriam n ifios:
analise pormenorizada, estudos que demandariam pesquisas nos processos administrativos que
deram ensejo a permuta e alternativas legais para se resolver o problema, que por sua vez
apresentou-se e ainda assim o considero, altamente complexo. Foi salientado também sobre a
obrigagdo do particular em zelar por imovel de sua propriedade e que ndo pode o poder piiblico
intervir nesses casos, além da obrigag@o de acessar o folio real por quem adquire um imével, a fim

de atestar se quem o transmite ¢ seu verdadeiro proprietario;

4°) Apos estudos realizados dia a dia. consultas junto a PGM, atesto aqui, que de forma
clara e direta disse a0 morador que esteve presente naquela primeira reunido e que por vérios dias
tem comparecido nesta reparti¢do, bem como a outras familias ocupantes de lotes da construtora e
que alegam terem recebido ou adentrado em tais lotes por incentivo de agentes publicos, que o
problema néo poderia ser resolvido com envolvimento da prefeitura, pois que aqueles 26 (vinte e
seis) lotes sdo de propriedade particular. e que inclusive, nos iméveis publicos irregularmente

ocupados haveria a obrigagdo do Municipio em mover as a¢des necessarias a fim de reavé-los;

5°) Devido a negatdria inicial e consoante acdes judiciais movidas pela empresa contra
esses ocupantes, ocorreram diversas audiéncias de conciliagdo na tentativa de negociagdo direta, e
bem assim, cada um que saia daquelas audiéncias, orientado por alguém, comparecia nesta
reparti¢do alegando que recebeu o imovel da prefeitura, demonstrando desespero, medo de perder
o imo6vel. Foram muitas pessoas comparecendo aqui e insistindo terem recebido o imével que
residem por “doagdo”, mas em contrapartida ninguém apresentou alguma prova, documentos que
atestassem tais alegagdes. Por um morador me foi dito o seguinte “desculpa te falar, mas uma
pessoa pobre, sem estudo, que escuta de um prefeito que ela pode pegar um lote para ela, vai

duvidar da palavra dele?”;

6°) Até os dias atuais ainda recebemos moradores alegando o mesmo ja narrado acima,
além daqueles que residem no “Residencial Iqué”, e que reclamam a falta de energia no

loteamento.




Diante dos fatos resumidamente narrados, pois que a realidade traz ur

andlise do caso, concluo, a priori, o seguinte: | 9206) % {
s i

A25 7 | RO

(@ i 1\ Q..

O ato que deu ensejo ao negocio juridico € a Lei n® 3.269/2011, com ementa au

Poder Executivo Municipal a realizar permuta com a empresa FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EPP.

Embora nédo tenha sido cumprido. um dos objetivos da permuta, consoante art. 2° da Lei n°

3.269/2011, era a implantagdo de programa habitacional de moradia no local.

A troca/permuta ndo ocorreu apenas sobre 0 necessario para realocar as 13 (treze) familias
que ocupavam a area do SAAE. tendo como objeto a transferéncia para o municipio de 101 (cento
e um) lotes do Loteamento Residencial Ipé - Setor 93, e em contrapartida a transferéncia para a
empresa de 50 (cinquenta) lotes do Setor 73. e 01 (um) lote denominado de Lote 01, da Quadra 25,

do Setor 13, que por sua vez encontra-se afetado e por isso ndo foi transferido a empresa.

Os atos que deram ensejo a essa negociagdo foram por dias analisados para se buscar o
problema na raiz, mas para tentar uma solugdo sem acusar ou responsabilizar com base em
alegagdes verbais aqueles que participaram desses atos. que nem ao menos vislumbro saber ao
certo quem sejam, e que ndo me ¢ de competéncia o julgamento dessas questdes como assessora de
Secretario Municipal de Terras. decidi, ao menos tentar. trazer a realidade atual de toda a
conjuntura do problema para que nenhuma pendéncia advinda de um ato cujo nascimento se deu

defeituoso tenha continuidade.

A problematica se consubstancia em: supostas invasdes + imimeras alegagdes dos
moradores de que teriam recebido os iméveis da prefeitura mas ndo possuem qualquer prova +
empresa alegando que por diversas vezes tentou resolver a questdo em outras gestoes +
obriga¢do do Municipio em se abster de intervir em questdes particulares + inércia do municipio
por quase 8 anos em fiscalizar os imoveis de sua propriedade dentro do residencial Ipé, o que

acabou por permitir a consolidagdo do nucieo informal naquele local + irregularidades no

\



focante a obras de infraestrutura + necessidade da empresa em compensar dreas publicas
Jaltantes dentro desses loteamentos + processos judiciais em curso + depoimento pessoal de
alguns ocupantes alegando que foram incentivados a adentrar nos iméveis irregularmente

ocupados = possivel acordo somente sobre o crivo judicial com o conhecimento e parti€ipagdo

Ministério Publico. M}qo\ /

{ /{ y /‘
Dentre a lista dos 26 (vinte e seis) lotes da que a empresa e o'cupaft)es alegam tékmm’ag
irregularmente ocupados. dois foram objeto de conciliagdo entre a empresa loteadora e os

respectivos ocupantes, quais sejam, os Lotes 11 e 21 da Quadra 01, restando somente 24 (vinte e
quatro) lotes na situagdo narrada acima.

Tendo em vista a sobra de 24 (vinte quatro) lotes irregularmente ocupados e que pertencem
a empresa loteadora, a ocupacdo de 86 (oitenta e seis), dos 101 (cento ¢ um) lotes recebidos pelo
Municipio através de permuta com a empresa (15 lotes do municipio ainda encontram-se vagos),
encontramos ali um verdadeiro caos. Uma situagdo triste, pois, tanto no “Residencial Ipé€”, como
também e principalmente no Residencial Iqué. que nem energizag@o possui, foram transacionados

lotes com particulares sem a concluséio das obras de infraestrutura.

Infelizmente a situagio das ocupacdes em ambos os loteamentos esta consolidada. E dificil,

custosa e inviavel a sua reversdo. Algo que ndo poderia ter sido feito, esta feito!

As familias que ali encontram-se instaladas notadamente sdo familias carentes e muitas
alegam ndo terem para onde ir, 0 que permitiria a utilizagdo dos mecanismos necessarios a

regularizagio fundiaria urbana naqueles setores de acordo com a Lei Federal n. 13.465/2017.

Mas acontece que a empresa requer indenizagdo sobre os lotes os quais alega terem sido
ocupados por incentivo de pessoas ligadas & Prefeitura, mas esqueceu que a maioria dessas
ocupagdes ocorreu hé cinco, sete. nove anos. e agora vem insistindo que o Municipio deve tomar
as providéncias. sendo que durante todo esse lapso temporal manteve-se inerte em relagdo aos seus

direitos em reintegrar essas posses antes de sua consolidagdo pelo uso no decurso do tempo.




Salienta-se que o erro, a falha, mesmo recaindo também sobre o municipio, ndo deve ser
atribuida unicamente a este, uma vez que a empresa como proprietaria desses lotes é quem deveria
ter protegido sua propriedade contra essas suposias invasées em tempo de evitar a propor¢ado
atingida, € o municipio, ao aprovar os empreendimentos imobiliarios realizados pela loteadora,
deveria ter sido diligente na fiscalizagdo das obras e demais obrigacdes da loteadora, -emibargando

w001y [ 4G

0 que fosse necessario.

b Ty

Pois bem, analisando o contexto, podem ser tidos como motivos para o municipio enyolVer-

Se na questao:

a) o fato de que a propria lei que seu ensejo a permuta dispor sobre a implantagdo de
programa habitacional de moradia no local e estar em ambos os loteamentos

implantado nucleo informal consolidado por familias reconhecidamente carentes;

b) a insisténcia dos ocupantes afirmando que receberam tais imoveis por doag¢do verbal de
agentes publicos (firmaram declaragdes nesse sentido), literalmente batendo o pé contra

a negatoria inicial em resolver o problema por parte do municipio;

¢) e além de outros motivos, no que tange o Iqué. sobre o aspecto de nossa Viga Mestra, a
Dignidade da Pessoa Humana, a falta de energiza¢@o, além de demonstrar uma
situagdo de sobrevivéncia precéria e nitida exclusdo social, ha também um sério risco

devido aos rabichos utilizados pelos moradores.

Ambos os loteamentos encontram-se com demandas judiciais em curso no que tange ao
cumprimento de obras de infraestrutura, compensagdo de area (eq. Publico e area verde),

drenagem, entre outras questdes, e devido a tais demandas, orienta-se no sentido de tentar

entabular acordo (nos processos judiciais para vista e manifestacio da empresa requerente),

que verse sobre: a energizacio do Iqué (pois é medida urgente), € a_compensacao de drea

verde e equipamento publico dos dois empreendimentos.




Constam neste processo que podem subsidiar um possivel acordo nos autos dos
judiciais: - "Z’Oq’]oz\ f
A5 (e

b) Fls. 60-87: relatorio técnico sobre as demais questdes relacionadas a infraestrutura de

ambos os loteamentos:

Os processos administrativos: n. 2334/2010, n. 2927/2010, n. 5059/2010, e 3599/2010, que

versam sobre o “Residencial Iqué. também acompanham o presente.

Note-se que as fls. 177 dos autos adm. n. 5059/2010. consta o cronograma fisico financeiro
apresentado em 10/11/2010, cujo valor das obras de infraestrutura ali declarado pela construtora
era de R$ 357.226.67 (trezentos e cinquenta ¢ sete mil. duzentos e vinte e seis reais e sessenta e
sete centavos), isso naquela época. Ja nas fls. 187 dos mesmos autos consta analise de projeto
determinando a empresa, entre outras questdes, que, apresente relagdo dos bens a serem dados em
garantia da execug@o das obras de infraestrutura, e para a empresa verificar o cronograma fisico-
financeiro no que tange ao valor da rede de iluminagdo publica que deveria ser igual ao constante

no projeto aprovado na concessionaria.

Sobre o teor acima, quanto ao cronograma fisico-financeiro tais valores estdo defasados em
rela¢do a atualidade. Quanto a apresentagio de garantia, ndo foi localizado nenhum documento nos

autos nesse sentido.

Encaminhe-se o relatério ao Secretario da pasta para conhecimento e deliberagio.

Vilhena/RO, 12 de fevereiro de 2019.




%‘;‘;\)AO\ 2 "—“\\
MUNICIPIO DE \Fms‘f%’/
VILHENA b

TEGBRAS
fERRAS

Processo n. 4442/2018
Para: PGM

Assunto: Providéncias urgentes sobre os loteamentos Residencial Ipé e Ique.

Solicita-se a Procuradoria Geral do Municipio, na pessoa do Exmo. Procurador
Geral e Advogado responsavel pelos processos judiciais (agdes civis publicas), sobre os
loteamentos denominados de Residencial Ipé e Residencial Iqué, a analise do relatorio
as fls. anteriores, e parecer sobre a possibilidade de apresentacao de acordo nos autos
dos processos judiciais.

Se acaso a PGM entender viavel a apresentacao de proposta de acordo, solicita-
se seja juntada referida proposta nos autos JUDICIAIS para vistas e manifestacao da
empresa Flavio L. Alves Construtora Eireli EPP, e Orgao Ministerial.

Segue a proposta:

A empresa apresentou proposta de transferir ao Municipio, como forma de
compensacgao de areas destinadas ao equipamento publico e area vepde de~xambos os
loteamentos, parte do imoével objeto da matricula n. 35.484 do 1° R, correspondente

a 26.039,81 m?, de propriedade da empresa CONSTRUTORA IKE L TDA EPP, CNPJ:
10.915.306/0001-21. o =

T S Rr i Tram nAliran TEATAMA A Bl A — PACO MIINICIPAL
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esforgos e recursos financeiros para corrigir o problema, sem contar que a empresa

também deve compensar area de uso publico do ASSOSSETE (outro loteamento de
responsabilidade da construtora).

Sobre o aspecto da compensagao das areas publicas, mostra-se conveniente a
possibilidade de ser sanado mais um problema além das compensagdes dos dois
loteamentos mencionados, que é a compensacgao de outra area faltante em loteamento
da mesma empresa (ASSOSSETE).

E devido a precariedade da area oferecida na proposta da empresa, a nossa
contraproposta € de que seja comprada em favor do municipio a area total
correspondente a 5,6145 ha (cinco hectares, sessenta e um ares e quarenta e cinco
centiares), do imovel objeto da matricula n. 35484 do 1° Rl — Lote Rural n. 68 R-2/2C-A,
Glebal/lote 58, Setor 12, Gleba Corumbiara, para que seja viavel nao somente a
recuperagao dessa area, mas também para a implantacéo de qualquer obra publica que

de uma destinagao justa ao imével recebido.

Basta comparar os loteamentos em que se quer compensar, com a area oferecida

para concluir que aceitar somente o ofertado sera um grande prejuizo ao Municipio, mas

o total da area podera ser futuramente aproveitado com equipamento/publico} praga,

parque ou outra destinacao que vise a atender a populagao daquele locaj.

Quanto as obras de infraestrutura, sem lievar em consi ao\ todas as

irregularidades em ambos os loteamentos, temos que considerar o riscg iminente\sobre a
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problema, pois ali ha vidas em jogo, moradores utilizando-se de rabichos para terem
energia em suas casas.

E levando em consideragao que ambos os processos judiciais encontram-se em
curso, temos a seguinte proposta:

a) Que mediante laudo social juntado nesta Secretaria em 03/04/2019, através
do Memorando n° 065/CRAS, e devido ao interesse plblico mais que evidente em levar
energia a populagado envolvida no Residencial Iqué (primeira providéncia), que seja

autorizado pelo Chefe do Executivo a transformacéo daquele empreendimento em uma

Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, e que cumpra o Municipio, de vez por todas,
com as obras de infraestrutura essenciais com vistas a trazer dignidade as pessoas que
ali residem, mas, em contrapartida, que seja determinado, e que a empresa se
comprometa a: 1) transferir o loteamento Residencial Iqué ao Municipio em sua
totalidade, uma vez que os gastos que serdo ali dispendidos serdo elevados devido a
precariedade do parcelamento daguele solo e ainda que tais gastos poderiam ser
cobrados através de agdo de regresso contra a empresa, mas que se esta abrir mao da
area em favor do Municipio para que este promova futuramente no local obras de
interesse publico e até mesmo relacionadas a moradia social, sera dada a quitacdo para
nao mais reclamar; 2) que seja determinado imediatamente que a empresa nao mais

aliene nenhum imoével no Residencial Iqué, pois que além do loteamento-11a00 ter sido

do Residencial lqué, que seja apresentado foyma
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organizada/pormenorizada/detalhada, todas as ocupagées daqueles imoéveis, pois gue o
Municipio dara prioridade em cumprir com as obras de infraestrutura essenciais onde ha
ocupagao consolidada nos termos da Lei Federal n° 13.465/17, mas deve-se ter o
cuidado também de se observar eventuais adquirentes da posse de lotes localizados no
Iqué e que encontram-se totalmente vagos até o momento, sendo viavel a proposta de o
Municipio assumir todos encargos somente se a quantidade de lotes a ser transferido em

seu favor conseguir ao menos cobrir 0s prejuizos ao erario;

b) A empresa adquirira em favor do Municipio a totalidade do imével objeto da
matricula n. 35.484 do 1° RI, e com essa medida restam compensadas as areas de

equipamento publico e area verde dos loteamentos: Ipé, Iqué e Assossete;

c) Como o municipio tera um gasto que podera vir a ser exorbitante para
energizar o Residencial Iqué, uma vez que dependera de aceitacdo da ENERGISA para
execucao do projeto de acordo com a norma vigente a época da implantagdo do
empreendimento, que, em caso de resposta negativa da ENERGISA, trard custos
elevados aos cofres publicos, e ainda que ha obras faltantes a serem executadas em
outro empreendimento da Construtora, o Residencial Ipé, que também trard gastos aos

cofres publicos além do limite de suas forgas atuais, uma vez que tem lutad

para manter suas contas em dia, frazendo ao erario enorme/ prejuizo com
empreendimentos inacabados, temos como proposta que a empresa: owtor
dos ocupantes dos 24 (vinte e quatro) lotes no Residencial Ipé, os quais a terem sido
invadidos por incentivo de gestdes passadas, a propriedade desses i

regularizado o loteamento junto ao registro de imodveis competen irmando

devido a situacado da consolidacéo daqueias posses até o marco de 22/12/2016 da
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Lei Federal n° 13.465/17, somado a predominancia de moradores em situagiao de

vulnerabilidade financeira, pela modalidade de Reurb-S no local, mas, s6 e somente se

a empresa contribuir abrindo mao dessas areas para que o Municipio possa trabalhar -

(a lista dessas ocupagdes consta do processo administrativo para identificagdo e
controle desses lotes);

d) O municipio ficara responsavel pelo cascalhamento dos loteamentos:
Iqué e Ipé;

e) A empresa cumpra cumpra com o acordo que se pretende firmar, e tenha

consciéncia de que mesmo com a transferéncia da totalidade dos lotes vagos e nao
transacionados do Residencial Iqué ao Municipio, € mesmo com a transferéncia
daqueles 24 lotes do Residencial Ipé em favor de seus ocupantes, da dimensao dos
prejuizos que a coletividade sofre com empreendimentos como os que ela, a empresa,
deu causa, e aqui abrimos parénteses a drenagem, que também & medida urgente - vide
relatérios técnicos das fls. 60-87, autos n. 4442/2018, e que sera extremamente custosa

ao Municipio;

f) Que se acaso nao seja aceita a proposta aqui apresentada, que a empresa

imediatamente ofereca bens como garantia pelo cumprimento d obras de

infraestrutura do Residencial Iqué — Setor 84, uma vez que nos aut ministrativos n.
5059/2010, fls. 187, houve tal exigéncia mas nenhuma garantia foh até 0 momento

apresentada; e que imediatamente se comprometa a parar de aliena ,((méveis em

ambos os empreendimentos até que tenha fim o processo iudicial,d/e caﬂg qual, e

assim sejam definidas as responsabilidades pelos mesmos.
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Sabemos que essa proposia nao vincula a aceitacdo da parte contraria e
tampouco do Orgao Ministerial, e Juizo competente, mas nos parece ser o inicio de uma

nova fase a populagéo envolvida nesses loteamentos irregulares.

Sobre a empresa outorgar os 24 (vinte e quatro) lotes do Ipé em favor dos
ocupantes, salienta-se que apesar do possivel e ndo comprovado erro de incentivo a
invasdes, o nucleo informal esta consolidado, e consolidado estd ndo somente sobre
esses lotes que constam como propriedade da empresa, mas também sobre outros 86
lotes dos 101 que foram recebidos pelo Municipio através de permuta, restando apenas

15 vagos, dos quais temos fiscalizado constantemente para que sejam evitadas novas

invasoes.

A gestao atual ndo incentiva a grilagem e nossa equipe tem atuado de maneira
informativa a todos que buscam a Secretaria Municipal de Terras cobrando pela

regularizacao dos setores em que residem.

A orientacdo ocorre no sentido de que cada contribuinte que nos procura nao

acredite em promessas/doacgdes verbais/incentivos a invasdes, pois que os problemas

atuais que as populagdes envolvidas em loteamentos irregulares enfrentam, além do

fiscalizar a execugdo de obras, embargando e comunicando .o\ MP sobre as

irregularidades encontradas nas execucoes de tais obras sobre loteamentos em curso.
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Portanto, a justificativa de interesse publico reside em:

1) trazer energia elétrica e por conseguinte, seguranga aos moradores do
Residencial Iqué;

2) a garantia de regularizagdo das ocupagoes consolidadas pelo decurso do
tempo de quase 10 (dez) anos no Residencial Ipé, tanto dos lotes publicos quanto
daqueles privados, como a propria Lei Federal n® 13.465/17 assim dispde e traz como
marco final a data de 26/12/2016 para se regularizar somente os nucleos informais
consolidados até ali, sem aqui nos alongarmos sobre institutos juridicos que podemos
utilizar para atingir esse fim;

3) a necessidade de obter alguma garantia por parte da empresa sobre as
obras de infraestrutura dos loteamentos, pois que as garantias do Ipé, segundo a propria
empresa, foram alienadas a particulares e outras foram ocupadas da forma ja exposta, e

quanto ao Iqué, nao houve o oferecimento de qualquer garantia, devendo agora serem

listados do Residencial Ipé;

4) a necessidade de compensar as areas de uso publico em
loteamentos;
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5) a cobrancga acirrada dos moradores bem como da empresa, que apesar se
ndo cumprir com suas obrigagdes, nos guestionam a possibilidade de qualquer acordo,

que, por sua vez, entendemos possivel somentie sob o crivo judicial.
Cordialmente,

Vilhena/RO, 09 de abril de 2019.

o
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, Despacho n®
DE: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS 0 '305/ A
PROCESSO: 4442/18 \Z by

Em atengao ao despacho de lavra do Secretario Municipal de Terras as fls. 125/130.
tenho a manifestar conforme segue:

O feito veio a este setor juridico para analise do relatorio de fls. 117/122 elaborado pela
Assessoria Executiva da SEMTER bem como para parecer sobre eventual acordo nos autos judiciais
que envolvem o Municipio de Vilhena e Flavio Leite Alves Construtora EPP.

Em referéncia ao Relatorio de fls. 117/122, tenho a informar que trata de trabalho
acurado realizado pela Assessoria da SEMTER, em que se fez apontamentos importantes da
tratativa ofertada pelo Municipio as questoes ali relatadas e que denotam verdadeiro imbroglio,
notadamente, bem resumidos no ultimo paragrafo das fls. 119 e primeiro paragrafo das fls.120. os

quais deixo de repetir, por ser de extrema clareza.

Em que pese a clareza do conjunto das agées/omissdes citadas, verifico que exatamente
a confusdo e o aglomerado de responsabilidades publicas e privadas & que torna tao dificil &
viabilizacdo de acordo judicial, principalmente, quando vislumbramos que o que esta em cheque € ©

préprio interesse publico, do qual esta Procuradoria Geral nao pode abrir mao.

Em resumo de tudo o quanto exposto no relatorio, depreende-se que, ao mesmo tempo
do dever na execugdo da infraestrutura essencial, desde o inicio, devesse recair sobre o loteador

interessado, a municipalidade pecou ao nao fiscalizar tal omissado em tempo certo a eficaz.

Assim:
. Considernado os apontamentos de fls. 123/130 apresentarem-se de forma a resguardar o
interesse publico vez que busca, primordialmente, solucionar questées que envolvem infraestrutura
basica que refletem no ambito social;
. Considerando o risco imposto as pessoas moradoras dos locais diante da situacao de
ineficiéncial/inexisténcia de energia elétrica,
. Considerando o dever do Municipio em fiscalizar os loteamentos de modo a garantir o

minimo de dignidade a populagao envolvida, /

‘- > \))
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Considerando a judicializagao das questdes tratadas no relatério das fls. 117/122 em Agoes

Civis Publicas de autoria do Ministério Publico do Estado de Ronddnia bem como Agao de Obrigacao
de Fazer proposta pelo Municipio

Ex positistemos a opinar que, para protocolo de eventual acordo via judicial, a
Administracao devera apresentar:

1) Levantamento de custos das obras necessarias para oferecer seguranga as pessoas que |&

habitam e para avaliagao e o acompanhamento da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial
(artigo 50, §3°, Lei complementar n° 101/2000); o

2) Indicar previsao/adequagao orgamentaria e financeira para amparar toda a despesa publica,
que, sem duvidas, representara grande vulto(artigo 16, Il e lll, Lei complementar n® 101/2000);

3) Providenciar solicitacado de autorizacao legislativa para celebragao de acordo nos autos
judicais (artigo 37, caput, Constituicao Federal);

Cumpre-nos ressaltar a Administracdo que, considerando a informacgao de fls. 121 acerca da
urgéncia de necessidade de energizagao do loteamento, nada impede a municipalidade em tomar
atitude para tal e, via de consequéncia, solicitar acdo de regeresso em face do loteador, conforme
artigo 14, §2°, Lei federal n® 13.465/2017, in verbis:

Art. 14, Poderao requerer a Reurb:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, diretamente ou por meio de entidades da

administracao publica indireta;

Il - os seus beneficiarios, individual ou coletivamente, diretamente ou por meio de cooperativas

habitacionais, associagdes de moradores, fundagdes, organizagdes sociais, organizacoes da sociedade civii

de interesse publico ou outras associagdes civis que tenham por finalidade atividades nas areas de

desenvolvimento urbano ou regularizagao fundiaria urbana;

Il - os proprietarios de imoveis ou de terrenos, loteadores ou incorporadores.,

IV - a Defensoria Publica, em nome dos beneficiarios hipossuficientes; e

V - 0 Ministério Publico

§ 1° Os legitimados poderdo promover todos os atos necessarios a regularizacao fundiania, inclusive

requerer 0s atos de registro.

§ 2° Nos casos de parcelamento do solo, de conjunto habitacional ou de condominio informal,

empreendidos por particular, a conclusao da Reurb confere direito de regresso aqueles que
suportarem os seus custos e obrigagoes contra os responsaveis pela implantagao_dos nucleos

urbanos informais.

§ 3° O requerimento de instauragao da Reurb por proprietarios de terreno, loteadores e incorporadores que

tenham dado causa a formacao de nucleos urbanos informais, ou 0s seus sucessores, nao 0s eximira de

responsabilidades administrativa, civil ou criminal.

(destaques nossos)

[ +)
[ (\‘ i

Vilhena — RO, 09/05/19 A
Tiago Cavaf% i Luma de Holanda

Advogado Publico ~Procurador Geral do Municipio
o} 3699
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Nota Técnica 004/2019 Data: 31/05/2019

Objeto
Estimativa de Custos para Obras de Infraestrutura Urbana

Local

Setor 84 - Residencial Iqué
Processo Administrativo
442/2018

1. Introdugdo

O presente instrumento trata de um procedimento para estimativa de custo de execugéo
de obras de infraestrutura do conjunto residencial em epigrafe, conforme recomendagéo sito a
fl. 132 deste PAD.
2. Metodologia
Estimativa de custo € a
“(..) avaliagao de custo obtida através de estimativa de
quantidades de materiais e servicos, pesquisa de precos médios e aplicacao de

percentagens estimativas ou coeficientes de correlagédo, efetuada na etapa de estudo
preliminar do projeto.” (Cordeiro, 2007, p. 10).1

Ainda, Silva (2009)? afirma que estimativa de custo representa a utilizagdo de
mecanismos embasados em indicadores historicos ou 0 emprego de projetos semelhantes ao
ora tratado.

Taves (2014) afirma que, quando se ha o interesse em obter uma rapida referéncia de
custos baseada apenas na concepgao inicial da obra, o tipo mais indicado & o orgamento
paramétrico ou aproximado, determinando-se o custo de execugdo apenas por uma unidade
métrica de referéncia, area (m?) ou volume (m?), por exemplo.?

Para o caso de obras de construgao civil, temos um indicador de confiabilidade alta. Cada
estado da federagéo, através do Sinduscon regional publica, mensalmente, o custo médio de
execucao para determinados padréo de qualidade final do produto. Em se tratando de obras de

infraestrutura n@o ha tal publicagédo mensal, cabendo a parametrizagao caso a caso.

! Cordeiro, Flavia Regina Ferreira de S4. ORCAMENTO E CONTROLE DE CUSTOS NA CONSTRUGAO CIVIL. Monografia apresentada ao Curso
de Especializagao em Construgao Civil da Escola de Engenharia UFMG. Belo Horizonte: UFMG / Escola de Engenharia, 2007.

2 Silva, Shirley Macieira Vidal. Controle de Custos de Obras. Monografia apresentada ao Curso de Especializagao em Construgao Civil da Escola de
Engenharia UFMG. Belo Horizonte: UFMG / Escola de Engenharia, 2009.

3 Taves, Guilherme Gazzoni. Engenharia de custos aplicada & construg3o civil. Rio de Janeiro: UFRJ / Escola Politécnica, 2014. | JU\ \\,




PREFEITURA DE

VILHENA

PLANEJAMENTO

3. Desenvolvimento

Esta Semplan, nos dltimos meses, desenvolveu projetos de infraestrutura basica com
pavimentacao asfaltica, drenagem pluvial profunda e superficial, sinalizagao viaria e construcéo
de passeios (calgadas) com acessibilidade, respeitando o que determina as normas técnicas
vigentes.

O custo médio previsto para execucao de cada metro quadrado de pavimentacao asfaltica
com todos os elementos minimos mencionados ficou em R$ 196,67 (com base de pregos
abr/2019), para execugao por administracao indireta.

O Residencial Iqué possui uma area de pavimentagdo asfaltica prevista de
aproximadamente 25.697,725 m?, como ilustra o croqui anexo.

Com tudo o acima exposto, o custo estimado para execucao de uma obra de
infraestrutura com os elementos acima mencionados é de R$ 5.053.971,56.

E a breve nota.

Cordialmente,

Wb ke oo

Wesley Rodrigo Machado
Municipal de Planej.

Eng. Civil - St ri to - SEMPLAN
CREA MT026132D | VISTO RO 10186/2014 | Matricula n® 10576
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Nota Técnica 005/2019
Objeto
Estimativa de Custos para Obras de Infraestrutura Urbana

Local

Setor 84 - Residencial Iqué
Processo Administrativo
442/2018

Data: 19/0672019

1. Introdugédo

O presente instrumento trata de um procedimento para estimativa de custo de execugéo

de obras de infraestrutura do conjunto residencial em epigrafe, conforme recomendagéo sito a

fl. 132 deste PAD.
2. Metodologia
Estimativa de custo é a

(:.) avaliagao de custo obtida

de estimativa de

quantidades de materiais e servigos, pesquisa de pregos meédios e aplicagao de

percentagens estimativas ou coeficientes de correlagéo, efetuada na etapa de estudo

preliminar do projeto.” (Cordeiro, 2007, p. 10).!

Ainda, Silva (2009)? afirma que estimativa de custo representa a utilizagdo de

mecanismos embasados em indicadores histéricos ou 0 emprego de projetos semelhantes ao

ora tratado.

Taves (2014) afirma que, quando se héa o interesse em obter uma rapida referéncia de

custos baseada apenas na concepgéo inicial da obra, o tipo mais indicado & o orgamento

paramétrico ou aproximado, determinando-se o custo de execugdo apenas por uma unidade

métrica de referéncia, area (m?) ou volume (m?), por exemplo.?

Para o caso de obras de construgao civil, temos um indicador de confiabilidade alta. Cada

estado da federacéo, através do Sinduscon regional publica, mensalmente, o custo médio de

execugao para determinados padrdes de qualidade final do produto. Em se tratando de obras de

infraestrutura ndo ha tal publicagdo mensal, cabendo a parametrizagdo caso a caso.

! Cordeiro, Flavia Regina Ferreira de S4. ORCAMENTO E CONTROLE DE CUSTOS NA CONSTRUGAO CIVIL. Monografia apresentada ao Curso
de Especializacao em Construcéo Civil da Escola de Engenharia UFMG. Belo Horizonte: UFMG / Escola de Engenharia, 2007.
! Silva, Shirley Macieira Vidal. Controle de Custos de Obras. Monografia apresentada ao Curso de Especializagao em Construgao Civil da Escola de

Engenharia UFMG. Belo Horizonte: UFMG / Escola de Engenharia, 2008.

3 Taves, Guilherme Gazzoni. Engenharia de custos aplicada a construgao civil. Rio de Janeiro: UFRJ / Escola Politécnica, 2014 ‘ G‘(\ £
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3. Desenvolvimento . -

Esta Semplan, nos ultimos meses, desenvolveu projetos e tem executaddk‘"obraé-‘de
recuperacao e melhoramento de estradas vicinais no municipio, com conformagéao de plataforma
estradal e encascalhamento.

O custo médio previsto para execugao para cada quilometro de via ficou em R$ 29.792,62
(com base no orcamento constante no PAD 3132/2018), para execug¢ao por administracdo
indireta.

O Residencial Iqué possui ruas cujo as extensées somadas alcangam 3,516 km, como
ilustra o croqui anexo.

Com tudo o acima exposto, o custo estimado para execugdo dos servicos acima
mencionado para a extensao total do objeto é de aproximadamente de uma obra de infraestrutura
com os elementos acima mencionados € de R$ 104.750,85.

E a breve nota.

Cordialmente,

Wil QL Mook

Wesleijodrigo Machado

Eng. Civil - Secretaria Municipal de Planej to - SEMPLAN
CREA MT026132D | VISTO RO 10186/2014 | Matricula n® 10576
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MUNICIPIO DE VILHENA f;

SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

MEMO. n° 334/2019/SEMTER Vilhena/RO, 25 de Junho de 2019.

(ll }«’t"q
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¢

Y
DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

PARA: PGM - Procuradoria Geral do Municipio

Em atendimento ao Despacho de fls. 131/132 exarado pela PGM, é o presente
para informar o que segue:

Inicialmente importa esclarecer que é manifesto o interesse publico em
transformar o empreendimento denominado Loteamento - Residencial IQUE em uma
ZEIS — Zona Especial de Interesse Social, tendo em vista as circunstancias que de fato
se afiguram (Memorando 65/CRAS - fls. 89), o que implica em tratamento diferenciado,
mais simples, dos indices urbanisticos, de maneira a assegurar o direito a moradia,
inserido no artigo 6°, da Constituicdo Federal.

Necessario frisar que conforme consta da Analise Técnica (Conclusao) a fls. 78:
“(...) Existe infra estrutura elétrica com postes de concreto, fiagdo e luminarias ainda ndo
interligados (...) bem como Relatério Técnico acerca da falta de energizagdo do
Residencial Iqué as fls. 41/45, informando que: “(...) OS MORADORES PARA TEREM
ENERGIA EM SUAS CASAS, ESTAO FAZENDO LIGACOES CLANDESTINAS
(RABICHO) A PARTIR DO LOTEAMENTO VIZINHO QUE TEM SUA REDE
REGULARIZADA. A ATITUDE DE FAZEREM RABICHOS POR CONTA PROPRIA,
PODEM OCASIONAR INCENCIOS OU ACIDENTE COM CHOQUE ELETRICO, TEM

0




;oe}m
RABICHO QUE TEM MAIS DE CEM METROS DE DISTANCIA, ALIMENTANDS! ™
VARIOS CONSUMIDORES (...)". ‘9?7

Desta forma, constitui uma questdo de SEGURANCA PUBLICA a regularizagéao
da energizagdo no Residencial Iqué, referida providéncia se afigura uma necessidade
premente, tanto em razao de tratar de direito que visa assegurar o minimo de dignidade

aos moradores, bem como por tratar de providéncia que visa afastar os riscos que uma

fiagéo irregular. 4 LS

ASSIM, COMO MEDIDA PRIMORDIAL, SOLICITAMOS A VOSSA SENHORIA,
ANALISE _E PARECER _JURIDICO ACERCA DA _POSSIBILIDADE. _DE
ENQUADRAMENTO DA AREA DO RESIDENCIAL IQUE COMO SENDO DE
INTERESSE SOCIAL, A FIM DE SE INSTITUIR ZEIS — ZONA ESPECIAL DE
INTERESSE SOCIAL PARA A IMPLANTACAO DE PROJETOS HABITACIONAIS DE
INTERESSE SOCIAL, DENTRE OS QUAIS SE DESTACA O DE ENERGIZACAO, COM
FUNDAMENTO NA RESOLUCAO NORMATIVA 414/2010 DA ANEEL E PORTARIA DO
MINISTERIO DAS CIDADES N. 465/2011, QUE EDITOU “CARTILHA” PARA A
IMPLANTACAO DA INFRAESTRUTURA DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA TAO SOMENTE NOS EMPREENDIMENTOS HABITACIONAIS
DE INTERESSE SOCIAL.

Em oportuno, também é o presente para atender as solicitagdes elencadas no
Despacho de fls. 131, em especial aos itens 1 e 2 de fls. 132, em relagado a infraestrutura
basica, temos norma prevista no artigo 2°, §5° e §6°, da Lei n® 6.766/79 dispondo sobre o
assunto, a qual estabelece que em se tratando de parcelamento situado em Zona
Especial de Interesse Social (ZEIS), instituida por lei municipal, a infraestrutura basica do
parcelamento consistira, no minimo, de: a) vias de circulagdo; b) escoamento das aguas
pluviais; c) rede para o abastecimento de agua potavel;, e d) solugbes para o
esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar. A energia elétrica publica ou
iluminacao publica, ndo € exigido como um dos elementos que compdem a infraestrutura

basica dos parcelamentos inseridos em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).
Desta forma, € a presente para informar que:

1. Em relagéo as vias de circulagdo e escoamento de agua pluvial, far-se-a sua
melhoria através do encascalhamento e drenagem superficial, conforme
estimativa de custo realizada pela SEMPLAN a fls. 136/137, no importe de R$
104.750,85.




2. Sobre a rede para abastecimento de agua potavel, desde ja informamos que o
loteamento tem 4gua da concessionaria local — SAAE, devidamente

implantada, conforme comprova Analise técnica de fls. 77/78.

3. Finalmente, acerca da questdo do saneamento, se trata de solugéo individual,
com a instalagao de fossa séptica.

E de se destacar que, referidas obras de infraestrutura sdo de responsabilidade
do loteador, entretanto, ndo executadas pelo mesmo e caso o Administrador Municipal,
as realize, é conferido ao Municipio (paragrafos do art. 40, da Lei Federal 6.766/79) a
possibilidade de levantar a garantia prestada pelo loteador para a execugéo das obras,
buscar o restante junto ao loteador ou, ainda, receber os valores diretamente dos
promitentes compradores, a titulo de ressarcimento das importancias despendidas com

equipamentos urbanos ou expropriagdes necessarias para regularizar o loteamento.

Face a todo exposto, seja encaminhado a PGM - Procuradoria Geral do
Municipio, para que proceda as medidas necessarias e o regular andamento tendo em
vista a urgéncia que o caso requer.

. (a4 (1%
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PREFEITURA DE

VILHENA

PROCURADORIA

PROCESSO: 4442/2018 Despacho n°
DE: PGM
PARA: SEMTER

Vistos, etc.

De olho no documento de fls. 139/141, ndo me oponho a seu
teor.

Explico.

O documento informa que ha interesse publico em
transformar o loteamento em Zona Especial de interesse social. As fls. 140, tais
providéncias no que concerne a irregularidade, deve a Secretaria Municipal de
Terras manejar procedimentos de regularizagéo. As fls. 141, no final, as medidas

necessarias devem ser cumpridas pela Secretaria.
E o que me parece.

Vilhena — RO, 24 de julho de 2019.

A

A

Ne. Ma’rio;learéini ]
ADVOGADO DO MUNICIPIO




MUNICIPIO DE VILHENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

MEMO. n° 427/2019/SEMTER Vilhena/RO, 26 de Julho de 2019.

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

PARA: GABINETE — AUTORIZAGAO - PROJETO DE LEI - ZEIS

Tendo em vista a justificativa de interesse publico as fls. 139/141, parecer juridico
as fls. 142, encaminha-se os autos a este Gabinete para que proceda 8 AUTORIZACAO
para a elaboragao de Projeto de Lei a fim de Declarar o Residencial Iqué como ZEIS -
ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL para fins de urbanizacao, regularizagéo
fundiaria e implantagdo de programas sociais e, logo apos que remeta os autos
diretamente @ PGM — Procuradoria Geral do Municipio a fim de que proceda a -
elaboracao do referido projeto.

Importante constar também que as areas de que trata referida Lei Complementar
poderdo receber urbanizagdo especial e serdo regularizadas pelo Poder Executivo,
respeitados os padrées de urbanizagao, de parcelamento de terra, de uso e ocugagéq do
solo e em consonancia com a Lei Federal n° 13.465/17, de 11 de julho dc-:72017, ’gue
trata, dentre outros, da regularizagdo fundiaria rural e urbana. (/ /

Entende-se por urbanizag&o especial o conjunto de agdes e medidas destifadas a
regularizacao de areas do Municipio que estao irregularmente ocupadas por p

em sua maioria de baixa renda, suscetiveis as regras especificas de parcelame




houver Lei Municipal que regule a matéria sobre Regularizagdo Fundiaria, e dentro do

zoneamento e preceitos da referida Lei.

Face a todo exposto, seja ao GABINETE, para que proceda as medidas
necessarias e o regular andamento tendo em vista a urgéncia que o caso requer.

Atenciosamente

goa/o")
AS )




ESTADO DE RONDONIA Proc.: 4442/18
MUNICIPIO DE VILHENA
PODER EXECUTIVO Folha: 145
Gabinete do Prefeito

De: Gabinete do Prefeito

Para: Procuradoria Geral do Municipio

Despacho n° 07

Com nossos cordiais cumprimentos, tendo em vista a justificativa de
interesse publico as fls. 139/141, bem como a existéncia de parecer juridico
que nao se opde ao teor do projeto que visa declarar o Residencial Iqué como
ZEIS — ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL, conforme exposto as fls.
143/144, encaminhamos o presente processo com o autorizo do Senhor
Prefeito (fls. 144) para elaboracgao de projeto de lei.

Vilhena/RO, 30 de julho de 2019.

S oA
Margarida Santos Duarte
Chefe de Gabinete

zoé)m
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PROCESSO LEGISLATIVO N¢ 206/2019

Despacho 01
As Comissées de Constituicao, Justica e Redacado e de Obras, Servigos Publicos,
Agricultura, Meio Ambiente e Terras.
De acordo com os artigos 49 e 50 do Regimento Interno desta Casa de Leis
(Resolugao n° 015/12) encaminho a Vossas Exceléncias o Projeto de Lei

Complementar n° 356/2019, para que dentro do prazo legal seja fornecido o
respectivo parecer.

Gabinete da Presidéncia, 21 de agosto de 2019.

,-/

2 : ol [k
Vereador Ronildo Per*elllr%il $a
PRESIDEN




PROCESSO LEGISLATIVO Ne¢ 206/2019

Despacho 02

Diretoria Juridica

Solicito analise e parecer no Projeto de Lei Complementar ne 356/2019.

Em, 21 de agosto de 2019.
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PODER LEGISLATIVO S~—"
CAMARA'DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA JURIDICA
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Processo Legislativo n.: 206/2019
Despacho n. 03

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei
Complementar n. 356/2019, de autoria do Exmo. Prefeito EDUARDO TOSHIYA
TSURU, que declara como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS, para fins
de urbanizacdo, regularizagao fundiaria e implantagcao de Programas Sociais,
a area que especifica, a saber, o Residencial Iqué, localizado na Chacara 10
(U), Quadra 02, Setor 84, e da outras providéncias.

O projeto de lei complementar (fl. 04) veio acompanhado da
respectiva mensagem (fls. 02/03) e de coépia do Procedimento Administrativo n.
4442/2018, oriundo do Poder Executivo (fls. 05/145). Apods, os autos foram
encaminhados a esta Diretoria Juridica para analise e parecer (fls. 153/154).

E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.

Trata-se de projeto de lei complementar, de iniciativa do Poder
Executivo, tendo como objeto declarar o Residencial Iqué, localizado na Chacara
10 (U). Quadra 02, Setor 84', como Zona Especial de Interesse Social — ZEIS?.
Segundo enfatizado na Mensagem do Executivo (fl. 03), a declaragao do referido
loteamento urbano como ZEIS tem como fundamento as disposigcbes da
Constituicao da Republica de 1988, da Lei Federal n. 10.257/2001 (Estatuto das
Cidades) e da Lei Federal n. 13.465/2017 (Lei de Regularizagdo Fundiaria Rural e
Urbana), e tem por escopo viabilizar a aplicagcdo de normas especiais de uso e
ocupacao do solo para fins de regularizagao fundiaria, urbanizagao e execugao de
programas sociais naquela localidade, garantindo a populagdo de baixa renda ali
residente o acesso a moradia e a melhoria de sua condig¢ao de vida.

' Aprovado pelo Municipio de Vilhena através do Decreto n. 21.964/2011.

> No processo de constru¢do de uma nova ordem urbanistica, fundada no principio da fungdo social da
propriedade, as ZEIS se consolidaram como um tipo especial de zoneamento, cujo principal objetivo ¢ a
inclusdo da populagdo de menor renda no direito a cidade e a terra urbana servida de equipamentos e
infraestrutura, tanto por meio da delimitagdo de areas previamente ocupadas por assentamentos precarios,
quanto por meio da delimitagdo de vazios urbanos e de imdveis subutilizados, destinados a produgdo de novas
moradias populares. Portanto, de forma resumida, os objetivos das ZEIS sdo: - Estabelecer condigoes
urbanisticas especiais para a urbaniza¢do e regulariza¢do fundidria dos assentamentos precarios; - Ampliar a
oferta de terra para produgdo de habitagdo de interesse social (HIS); - Estimular e garantir a participagdo da
populagdo em todas as etapas de implementagdo (Guia para regulamentagdo e implementagdo de Zonas
Especiais de Interesse Social — ZEIS em Vazios Urbanos Brasilia: Ministério das Cidades Primeira impressao:
Dezembro de 2009, p. 17).
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Compulsando os autos, observo as fls. 05/145 que foi juntdda ja MZ‘
copia do Procedimento Administrativo n. 4442/2018, instaurado pelo Execti ffﬁ“
Municipal para apurar possiveis irregularidades nos loteamentos Residencial Ipé

(Setor 93) e Residencial Iqué (Setor 84), e segundo restou apurado naquele feito
administrativo, os loteamentos estdo sendo ocupados por pessoas de baixa renda,

que supostamente teriam invadido tais areas sob a orientacado de gestores publicos

locais, o que gerou um grave problema de ordem juridico-social-urbanistica, visto

que tais pessoas nao detém titulo de propriedade dos imoveis ocupados € ha um

grande déficit de infraestrutura basica em ambos os loteamentos.
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Segundo enfatizado no procedimento administrativo, atualmente a
situagao mais grave € a do Residencial Iqué, que ndo possui sequer rede de
energia elétrica domiciliar e onde foi identificada a presenca de diversas ligacdes
elétricas clandestinas (vulgos “rabichos”) feitas pelos moradores do loteamento, o
que além de provocar danos econdmicos a empresa fornecedora de energia
elétrica, representa um sério risco a integridade fisica de tais pessoas.

Assim, pelo que se infere dos sucessivos relatorios e pareceres
emitidos no bojo do PA n. 4442/2018, a providéncia imediata vislumbrada pelo
Poder Executivo Municipal para viabilizar a solugdo desses problemas ¢ a
declaracao do Residencial Iqué como uma ZEIS, o que, segundo fundamentado,
propiciara de forma célere e eficaz a regularizacao fundiaria e a definitiva
implantacado da infraestrutura basica no local, em beneficio das pessoas que ali
residem.

Feitas essas digressdes, nao deixando de enaltecer o trabalho
desempenhado na instrugdo do PA n. 4442/2018, no meu pessoal entender ainda
nao esta suficientemente esclarecido nos autos quais medidas urbanisticas serao
efetivadas pelo Municipio para a solugao desses problemas apés a declaracao do
loteamento como ZEIS. Com efeito, ndo se pode olvidar que o Municipio de
Vilhena, a empresa particular loteadora e seu sécio estdao sendo demandados em
uma agéo civil publica proposta pelo Ministério Publico de Rondénia® onde, além da
responsabilizagao pela pratica de atos de improbidade administrativa, esta sendo
postulada a condenacgao solidaria de tais requeridos na execug¢do de obras de
infraestrutura basica no Residencial Iqué. Assim, considerando que o Municipio de
Vilhena e a empresa particular loteadora sdo responsaveis solidarios pela
implementacao dessas medidas urbanisticas, entendo que, salvo melhor juizo,
diante da imperativa necessidade de se preservar o erario municipal, devem ser
melhor demonstrados/esclarecidos/justificados os encargos que o Municipio de
Vilhena ira assumir na hipétese, sem deixar de sopesar a contrapartida da empresa
loteadora, visto que é corresponsavel na execucdo das obras de infraestrutura
basica no referido loteamento.

Por oportuno, sobre a responsabilidade solidaria entre o Poder
Publico e o particular loteador, destaco o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. LOTEAMENTO INACABADO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO MUNICIPIO — ACAO CIVIL PUBLICA. IMPUTACAO POR
ACAO DE REGRESSO A EMPRESA LOTEADORA. 1. E dever do municipio

¥ Agdo civil pablica urbanistica e de improbidade administrativa n. 7001415-09.2016.8.22.0014, proposta pelo
Ministério Publico de Ronddnia em face de Municipio de Vilhena, FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA
EIRELI EPP, FLAVIO LEITE ALVES e JOSE LUIZ ROVER.

t9
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f:scallzar os loteamentos, desde a aprovacao até a execugao de obras 2' A ‘ Lz
parcelamento do solo (Lei 6. 766/79) estabelec

sponsabilidade pela inexecugdo das obras de i @Cﬂdﬂr

estrutura {art.,__w) 3. Legitimidade do municipio para responder pela sua— . —

omissao e inacdo da loteadora. 4. Recurso especial provido (REsp

252.512/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, 22 Turma do STJ. DJ 29/10/2001 p.

194).

Ressalto para todos os efeitos que o esclarecimento aqui solicitado
visa tornar ainda mais transparentes as agdes do Poder Publico na regularizagéo
do Residencial Ilqué, evitando-se eximir a empresa particular loteadora de sua
corresponsabilidade neste processo, preservando-se, assim, a ordem patrimonial
do Municipio de Vilhena. Nao ignoro o fato de que a declaragdo do loteamento
como ZEIS, por si s6, ndo produz encargos financeiros ao Municipio, pois
logicamente as medidas urbanisticas serdo implementadas apés a aprovacao do
projeto de lei complementar. Demais disso, apenas para fins de melhor
aparelhamento documental deste processo legislativo e, em ultima analise,
demonstragao exauriente do interesse publico nesta empreitada, vislumbro que a
apresentacao dessas informacgdes darao maiores subsidios ao Poder Legislativo na
analise da matéria apresentada, contribuindo para o convencimento dos nobres
Vereadores na aprovacao desta proposta legislativa e definitiva solugdo desse
problema juridico-social-urbanistico, em prol da populacao vilhenense.

Ante o exposto, encaminho os autos a Diretoria Legislativa,
sugerindo que a matéria legislativa aqui tratada seja devolvida ao Poder
Executivo Municipal para, em havendo concordancia com a solicitagao aqui
formulada, demonstre/esclarecal/justifique quais encargos serdo assumidos
pelo Municipio de Vilhena e quais serao assumidos pela empresa loteadora
no processo de implementacdao das medidas urbanisticas (obras de
infraestrutura basica) no loteamento Residencial Iqué apos a declaracao de
tal area como Zona Especial de Interesse Social- ZEIS.

Por oportuno, visando melhor instruir o presente feito, junto
adiante copia do Decreto Municipal n. 21.964/2011 e da inicial de acao civil
publica n. 7001415-09.2016.8.22.0014.

Vilhena/RO, 23 de setembro de 2 919.

(9%}
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VILHENA
PODER EXECUTIVO

Gabinete do Prefeito

DECRETO N° 21.964/2011

EMENTA: APROVA O PROJETO DE LOTEAMENTO
DENOMINADO RESIDENCIAL IQUE,
RESULTANTE DO PARCELAMENTO DA
CHACARA 10(U) DA QUADRA 02 DO SETOR
84, CONFORME LEI COMPLEMENTAR
050/2001, QUE INSTITUI O PARCELAMENTO
DO SOLO NO MUNICIPIO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

JOSE LUIZ ROVER, Prefeito do Municipio de
Vilhena, Estado de Rondoénia, no exercicio regular de seu cargo e usando das
atribuicdes que Ihe sao conferidas por lei,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado o loteamento denominado SETOR 84 — RESIDENCIAL IQUE,
localizado na Chacara 10(U), da Quadra 02, do Setor 84, Municipio de Vilhena,
Estado de Rondénia, conforme Lei Complementar n° 050/2001, que institui o
parcelamento do solo no Municipio e de acordo com a documentagao anexa ao
Processo Administrativo 5059/2010.

Art. 2° O Loteamento, que ja recebeu a aprovagao dos orgaos competentes, tem
finalidade residencial, apresentando o seguinte quadro de areas:

Area do 10teS 76.032,00 m?
ATEE THEHICIOIA] ... oo cossssmmnsrensdosonsssisssss s R S raaaE 5.544 00 m?
Area do arruamento WE— i 38.731,00 m?
Area total ... 120.307,00 m?
NUMEro de loteS .. ..o 424 unidades
Numero de areas publicas ............cccocoooviiiii . e RS 01 unidade

Art. 3° O Loteamento destina-se as funcbes de habitagdo permanente, servicos e
comercio:

§1° Serao permitidas as seguintes atividades de comercio:
) mercearias e/ou mercados;
1)) acougues,

1) padarias/confeitarias;
IV)  frutarias; (, )
L O

V) farmacias; \J
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VIl)  escritdrios em geral, st

. VIII) pequenas oficinas de reparos (excluindo mecanicas),

¢ IX) bares e lanchonetes;

¢ X) lojas de vestuario.

¢ §2° Serao permitidas as seguintes atividades de prestacao de servigo:
) pequenas oficinas de aparelhos eletrodomeésticos;

) oficinas de artesanato,

) barbearias e saloes de beleza.

i Art. 4° E obrigatoria a construgdo em alvenaria nas edificagdes para qualquer
¢ finalidade, admitindo-se a construgdo em madeira do tipo nobre em estilo colonial.

Art. 5° A locagao das edificagbes nos lotes sera feita respeitando um recuo frontal
minimo de 4,00 m (quatro metros) e afastamentos laterais e de fundos com um minimo
de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros).

§1° No caso dos lotes de esquina as edificagdes deverao obedecer, além do recuo
frontal de 4,00 m (quatro metros), recuo lateral de 2,00 m (dois metros) para o outro
logradouro;

§2° No caso de edificagbes comerciais, estas poderdo ser construidas no alinhamento
do lote, porém, nos lotes de esquina sera obrigatoério o corte chanfrado de 2,50 m (dois
metros e cinquenta centimetros) de cateto;

§3° A taxa de ocupagao minima para as construcoes sera de 10% (dez por cento);

§4° A taxa de ocupagao maxima sera de 70% (setenta por cento) para as construgoes
residenciais e 85% (oitenta e cinco por cento) para as edificacdes comerciais,

Art. 6° Todas as construcdes deverao obedecer as disposi¢coes do Codigo de Obras,
Caodigo de Posturas, Lei de Zoneamento e outras legislacées municipais pertinentes.

Art. 7° Fica igualmente aprovado o cronograma para execugao das obras de infra-
estrutura, nos termos da Lei Federal n° 6.766/79 e da Lei Complementar Municipal n°
050/2001.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
disposigoes em contrario.

Gabinete do Prefeito, Pago Municipal
Vilhena (RO), 20 de janeiro de 2011

JOSE LUIZ/RQVER
Prefeitov nicrpal

Referendado pela CVMV em Sessao Extraordinaria realizada no dia 15 de julho de 2011, através do
oficio n® 086/2011/DL-CVMV
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3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE VILHENA = 3* TITULARIDADE
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA
DE VILHENA NO ESTADO DE RONDONIA

Inquérito Civil Pablico n® 006/2014
Procedimento n® 2014001010005096

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA., por intermédio dos
Promotores de Justiga in fine subscritos, no uso de suas atribuigdes legais e constitucionais explicitadas nos
artigos 23, inciso VI, 129, incisos Il e I e 225, caput ¢ §1°, inciso 1V, todos da Carta Magna, ¢ com fulcro
no sistema aberto de protegdo dos interesses difusos e coletivos erigido pela fusio harménica do art. 23, 1V,
alinea “b” da Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Phblico) e artigo 43, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n® 93/93 (Lei Orgénica Estadual do Ministério Publico) com o art.1°, incisos | ¢ V.
da Lei n° 7.347/85 e, ainda, com espeque nas pegas de informagdio anexas, vem perante este inclito juizo

propor a presente

Agiio Civil Pablica Urbanistica
¢/c pedido de condenagio por pritica de ato de Improbidade Administrativa

com Pedido de Liminar

em desfavor da pessoa juridica de direito privado denominada FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA
EIRELI EPP, CNPJ n° 00.953.493/0001-84, sediada na Avenida Rondonia, n. 3753, Parque Industrial Novo

/

/

Tempo. em Vilhena/RO. bem como de seu sdcio
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FLAVIO LEITE ALVES, brasileiro, casado, empresirio, portador do RG de n. 1.937.154-0 SSP/SP ¢ do
CPF n. 514.688.401-34, nascido em 02 de maio de 1959, filho de Francisco Fausto Leite Alves ¢ Felisberta

Leite Alves, residente na Avenida Umuarama, n. 2991, centro, nesta urbe

MUNICIPIO DE VILHENA, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal Sr. JOSE LUIZ ROVER, CPF n® 591.002.149-49, RG n° 505.485 SSP/RO;

JOSE LUIZ ROVER, brasileiro, casado, agente politico, detentor da CLRG n. 505.485-SSP/RO, inscrito
no CPF n. 591.002.149-49, residente ¢ domiciliado na Av. Sabino Bezerra de Queiroz, n. 4737, Jardim
Eldorado, podendo ser encontrado no pago da Prefeitura Municipal de Vilhena, nesta cidade ¢ comarca de

Vilhena/RO:; pelos seguintes fundamentos faticos e juridicos:

1) DOS FATOS
1.1) DOS ATOS QUE ENSEJARAM VIOLACAO A ORDEM URBANISTICA

No inicio do segundo semestre de 2011 a Curadoria do Meio Ambiente ¢ Urbanismo
de Vilhena resolveu apurar a regularidade ambiental e urbanistica dos loteamentos existentes nesta urbe, fato
este que ganhou certa publicidade e que, consequentemente, fomentou que diversos cidadios se dirigissem

até o “Parquet” para delatar a existéncia de empreendimentos irregulares.

Nesse esteio, a 3" Vara Civel desta Comarca encaminhou copia dos autos n.
0002286-66.2013.8.22.0014 (fls. 07/113), cujo teor noticia a implementagio pelos requeridos FLAVIO L.
ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES de um Loteamento Urbano denominado
RESIDENCIAL IQUI.Z, nesta urbe, todavia, em desacordo com a legislagdo federal e municipal.

Visando atestar a legalidade do empreendimento, apos requisigio, a Prefeitura
Municipal encaminhou cépia integral do Processo Administrativo n. 5059/2010 (anexo I). que ap yﬂl a

instalagdo do referido parcelamento do solo, bem como foi solicitado ao zeloso servigo de diligéndigs do
/
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empreendedor das obras de infraestrutura basicas necessdrias & efetivagiio da atividade, sendo que as fls.
1207124, juntou-se relatorio atestando a inexisténcia no local de sistema de esgotamento sanitario e de
sistema de captagiio e escoamento de aguas pluviais, o que causa processo de erosdio e aciimulo de “pogas de
lama™ nas vias de circulagio, prejudicando o trafego pelo bairro. Atestou-se, ainda, a inexisténcia de area

verde, bem como a auséncia do fornecimento de energia elétrica,

Durante as investigagbes, novas reclamacdes de moradores do local foram
protocolizadas no “Parquet”™ (fls. 127), existindo até abaixo assinado pugnando pela intervenciio ministerial

com o fito de exigir do empreendedor a implementagiio das obras de infraestrutura basicas (fls. 153 e 154).

Em razio das evidentes irregularidades, foi requisitada pericia para a equipe téenica
do Minstério Pablico do Estado de Rondénia, que, ds fls. 168/195, encetou minucioso relatério narrando

diversas anormalidades encontradas no parcelamento do solo em questdo, dentre elas merecem destaque:

A) INEXISTENCIA DE SISTEMA DE DRENAGEM URBANA : o que vem
acarretando processos erosivos nas vias de circulagio, sobretudo no periodo chuvoso, prejudicando o transito

no local.

B) AUSENCIA DE ESGOTAMENTO SANITARIO: “Ndo hd rede coletora de
exgoto sanitario " (fls. 173), sendo o seu tratamento feito por meio de fossas sépticas individuais, que langam
o0s dejetos ao solo sem o devido tratamento, fato este que, além de poluente, infringe o Decreto Estadual n.

7.903/97 (artigos 4° € 5°)' ¢ a norma da NBR 13.969, que exige O TRATAMENTO DOS EFLUENTES

I At 4% - Consideram-se poluentes toda e qualquer forma de matéria ou energia langadas ou liberadas na dgua, no ar,
no solo ou subsolo:

I - por fontes de poluiglo em caracteristicas de localizagio ¢ utilizagiio em desacordo com os referidos padroes
de condicionamento de projeto:

Il - com intensidade, em quantidade de concentragdo ou com caracteristicas que, direta ou indiretamente,
tornem ou possam tornar ultrapassiveis os padroes do meio ambiente estabelecidos neste Regulamento e normas dele
decorrentes:

I - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos anteriores, tornem ou possam tornar as
aguas, o ar, o solo, ¢ subsclo. improprios, nocivos ou ofensivos a saude, inconvenientes ao bem-estar publico,.dafipsos

ans materiais, 4 fauna e 4 flora, prejudiciais & seguranga, ao uso ¢ ao gozo da propriedade, bem como as/fsx:)\'ighdcs
A

normais da comunidade. /’_‘ { f /
= 1/
Art. 52 - Consideram-se fontes de poluiglo quaisquer ativi f : inarias
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DOMESTICOS ANTES DE LANCA-LOS NA NATUREZA.

C) INEXISTENCIA DE ILUMINACAO PUBLICA E ENERGIA ELETRICA
DOMICILIAR: Muito embora o loteamento tenha sido aprovado pela Prefeitura em 20 de janeiro de 2011
(174/175 do apenso) e o cronograma apresentado pelo loteador estipulasse o prazo de 24 meses para a
implementagdo da infraestrutura basica no local. até hoje o abastecimento de energia ¢ feito de forma

improvisada, com uso de padrio de uso coletivo.

D) INEXISTENCIA DE LICENCA AMBIENTAL: o empreendimento, apesar de
ser de grande porte e potencialmente poluidor, foi aprovado pela municipalidade sem as devidas licengas
ambientais. Em nenhum momento do procedimento administrativo da Prefeitura. foram solicitadas ou

juntadas as referidas licengas, apesar de legalmente exigidas (fls. 172, item 04).

E) INEXISTENCIA DE AREA VERDE: nio ha drea destinada a tal fim no

loteamento, em que pese a exigéncia legal (artigo 7°, 11, “b", da Lei Complementar Municipal n. 50/2001).

F) AREA DE EQUIPAMENTO PUBLICO EM PORCENTUAL MENOR QUE
0 EXIGIDO NA LEGISLAGCAO MUNICIPAL: o empreendedor reservou apenas 3.71% da drea loteada
para equipamento piiblico, sendo que a Lei Complementar Municipal exige 5%, consoante seu artigo 7°, inc.

i1, alinea “a”

Dessarte, o Residencial Iqué foi aprovado pelo municipio mesmo estando irregular
DESDE A SUA CONCEPCAO, haja vista que desde o inicio niio foi reservada drea verde, bem como a

drea de equipamento publico destinada pelo loteador tem porcentual menor que o exigido legalmente.

cquipamentos ou dispositivos, moveis ou imoveis, tais como os enumerados a seguir, que alterem ou pnsq m jir a
alterar os padrdes {isicos, quimicos e bioldgicos ao meio ambiente:

(...)

X - 1odo ¢ qualquer loteamento de imaveis, principalmente em dreas de proteg:
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PATENTES AS IRREGULARIDADES QUE O PROPRIO PROCURADOR
GERAL DO MUNICIPIO, NO PARECER _CONSTANTE AS FLS. 167 E 168 DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO (REFERENTE AQ LOTEAMENTO EM TELA - ANEXO I). OPINOU PELA

SUANAO APROVACAO NA FORMA COMO REQUERIDA PELO EMPREENDEDOR.

Todavia, mesmo assim, o réu JOSE LUIZ ROVER, Prefeito de Vilhena, por meio do
Decreto n. 21.964/2011 (f1s. 174 ¢ 175 do Apenso 1), aprovou o loteamento em questdo, em total afronta as

normas urbanisticas federais e municipais.

Como se nilo_bastasse, o alcaide ta m_foi alertad | iteto e urbanista do

local e

ntacdes constantes as fls. 163 e 164 do Apenso 1). entretanto. fez

ouvidos moucos i orientacdo técnica ¢ aprovou o loteamento,

aridades referentes @

Como sdis ocorrer, o loteamento foi aprovado pelo Municipio em 20 de janeiro de
2011, cujas obras deveriam ser integralmente implementadas em 24 meses, segundo o cronograma no
apenso. todavia, ultrapassados mais de cinco anos da sua aprovagiio, o empreendimento ainda apresenta-
se totalmente irregular, E A PREFEITURA DE VILHENA NADA FEZ.

Alias, imperioso consignar que a Prefeitura Municipal, pelo que temos visto em
todos os procedimentos atinentes a loteamentos, tem autorizado nos Gltimos anos a implementagdo deles “a
toque de caixa” sem, contudo, dar a devida atengdo a legislagdo federal e municipal sobre o assunto,
permitindo a execugiio de empreendimentos gritantemente ilegais e, o pior. lesivos d ordem urbanistica ¢ ao
meio ambiente, infelizmente. Até quando o Poder Pablico serd indolente em seu dever de fiscalizagdo,
estimulando a busca do lucro facil sem uma analise mais criteriosa sobre a fungio social da propriedade e
acerca da necessidade de preservagdo ambiental? Serid ele sempre refém da exploragdo imobiliaria voraz,

fazendo tabula rasa da Lei de Parcelamento do Solo, da Constituigiio Federal, dos principios ambientais da

macrobem ambiental?
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Dessarte, constata-se primo icto oculi 0 que ora se tornou uma febre neste Estado;
que sio os loteamentos que surgem do dia para noite, onde praticamente todos se valem de uma pequena
area de mata nativa, deixando de contemplar no interior dos loteamentos areas de recreagio ¢ lazer, sem no
entanto saber distinguir a fungio de cada uma delas, ¢ por conseguinte, transformando dreas extremamente
frageis ¢ de grande importincia ecologica com fungdes bem definidas em dreas de balburdia e algazarra,

COMO no presente caso.

Por conseguinte, em sintese, os réus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA
EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES niio cumpriram integralmente as exigéncias elencadas no arts.
2°, § 5° da Lei Federal n. 6.766/79 ¢ 0 Municipio de Vilhena, também réu, restou omisso na fiscalizagio do
empreendimento, devendo, por isso, figurar no polo passivo da presente demanda respondendo

solidarigmente em conjunto com a loteadora e seu socio.

1.2) DOS ATOS QUE CARACTERIZAM IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

Conforme narrado no #tem {.1, supra, os réus implementaram um Loteamento
Urbano denominado RESIDENCIAL IQUE nesta urbe em total desacordo com a legislagio federal e
municipal aplicavel a espécie, eis que tal loteamento, desde a sua implementagdo, carece de itens basicos de
infraestrutura urbanistica, exigida expressamente pela legislagdo aplicavel, a saber: ) sistema de drenagem
urbana: ) esgotamento sanitario; ¢) iluminagfio pablica e energia elétrica domiciliar: d) drea verde: e. ) area

de equipamento publico no percentual exigido na legislagdo municipal.

E mais, tal loteamento foi aprovado e implementado sem que houvesse o prévio
licenciamento ambiental, em que pese se trate de um empreendimento de grande porte e potencialmente

poluidor, azo em que a licenga prévia ¢ medida obrigatoria, também exigida por Lei.

Nessa esteira, o que se vislumbra no caso em aprego ¢ que os réu JOSE LUIZ

ROVER, ao aprovar o loteamento requerido pelos corréus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA

CAUL;,
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conduta desses réus, além de violar as disposigdes legais ja mencionadas, concomitantemente feriu
principios gerais da Administragdo Publica, notadamente os da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade, e
mais, proporcionou enriquecimento ilicito aos dois primeiros réus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA
EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES, sendo certo outrossim que, caso os pedidos de condenagiio dos
requeridos na implementagio da infraestrutura inexistente sejam julgados procedentes, também podera restar
caracterizado danos ao erdrio, porquanto o Municipio de Vilhena também sera corresponsabilizado nesta
hipotese, sendo solidariamente condenado a implementar tal infraestrutura, podendo assim sofrer dano
patrimonial caso seja instada a cumprir a obrigagdo soliddria, conforme serd mais detalhadamente tratado no

item 2.3.2. a frente.

Sopesando o esbogo fatico ora narrado com as provas que acompanham a presente
micial. ¢ de notdria percepedo que os requeridos JOSE LUIZ ROVER. FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES agiram dolosamente, em conjugagio de
esforgos ¢ comunhido de vontade, para a pratica dos atos ilegais ora mencionados. Com razio, verifica-se
que o réu JOSE LUIZ ROVER editou um decreto aprovando o loteamento RESIDENCIAL IQUE (Decreto
n 219642011 - fls. 174/175, apenso 1), a despeito da existéncia de diversas deficiéncias urbanisticas de que
padecia tal loteamento urbano ¢ NADA OBSTANTE TAIS IRREGULARIDADES TEREM SIDO
ALARDEADAS OPORTUNAMENTE, AO LONGO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 5059/2010,
ATRAVES DE LAUDOS DE VISTORIAS IN LOCO (FLS. 161/162) E DE RELATORIOS E PARECERES
FECNICOS (FLS. 163/164) E JURIDICOS (FLS. 167/168).

Nesse contexto, restam evidenciados o dolo ¢ a a ma-fé do réu JOSE LUIZ
ROVER, porquanto estava conscio da existéncia das irregularidades/ilegalidades mencionadas, haja vista ter
sido devidamente cientificado e alertado pelo corpo téenico ¢ juridico da Prefeitura, porém, mesmo assim, o
mesmo ignorou tais constatagdes e, de forma intencional e deliberada, editou o Decreto de aprovagio do
loteamento, em total atropelo aos ditames legais aplicéveis, beneficiando financeiramente os réus loteadores
¢ causando prejuizo (ainda em potencial) ao erario do Municipio de Vilhena, ji que podera ser obrigaq’o a

» . g - . . . . .
implementar, a suas custas, as infraestruturas que foram dispensadas indevidamente dos réus lolcado,r? pelo

o i
corréu JOSE LUIZ ROVER. e AR




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

em defesa da sociedade

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE VILHENA =3 TITULARIDADE
Atribuicdes: feitos do JECrim ¢ Curadoria do Meio Ambiente e Urbanismo
¢
I* PROMOTORIA DE JUSTICA DE VILHENA - 3* TITULARIDADE
Atribui¢des: feitos da 3* ¢ 4" Varas Civeis ¢ Curaderia da Probidade Administrativa

Outrossim, nesse mesmo passo, ¢ patente a mi-fé dos corréus FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ de seu socio FLAVIO LEITE ALVES, c¢is que, embora conscios da
legislagdo urbanistica aplicavel (visto ndio ser a primeira vez que implementavam um loteamento),
postularam pedido de parcelamento de solos em total arrepio a legislagio incidente, evidenciando assim que
agiram, desde o inicio, em conluio com o Prefeito de Vilhena, pois sabiam que o loteamento cuja
implementagio por eles estava sendo levada a cabo, e cuja aprovagio estava sendo por cles solicitada perante
o Municipio, carecia de varios itens basicos de infraestrutura, consoante ja narrado. Ademais, merecem ser
corresponsabilizados pelo ato de improbidade em questio pois dele se beneficiaram (art. 3° da Lei $8429/92).
haja vista que, em razdo do referido ato improbo, nio tiveram que custear as obras e infraestruturas que a

legislagdo urbanistica exige.

Em suma, evidencia-se a conduta dolosa ¢ concorrente dos requeridos JOSE LUIZ
ROVER, FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES na pratica
improba ora vergastada, eis que eram notorias ¢ sabidas entre todos esses réus as flagrantes irregularidades
de que padecia o loteamento urbano RESIDENCIAL IQUE, sendo certo que todos agiram com o desiderato
especifico de violar ditames legais. condutas estas que, se niio bastasse a ilegalidade que as permeou,
também proporcionaram enriquecimento ilicito a empresa ré e ao seu sécio, bem como potencialmente
poderdo ocasionar danos ao erario do Municipio de Vilhena, acaso este venha a ser solidariamente
condenado nesta demanda a proceder a implementagio da infraestrutura inexistente no loteamento urbano (v.
item 2.3.2. infra) e venha a ser compelido a adimplir tal obrigagiio solidirio, caracterizando assim inegavel
ocorréncia de ato de improbidade administrativa, conforme serd melhor explicitado no item 2.3, infra. razio
pela qual impde-se-lhes, ao final, além da condenagio pertinente ao restabelecimento da ordem urbanistica, a
aplicagio das sangdes prevista na Lei de Improbidade Administrativa (art. 12 da Lei n. 8.429/92), como

punigdo/repressio aos atos improbos praticados.

2) DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1) SUJEITOS PASSIVOS DAS PRETENSOES REFERENTS A ORDEM URBANISTICA 7

2.1.1) EMPRESA LOTEADORA E SOCIO
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No presente caso, devem figurar como sujeitos passivos da presente demanda a
empresa titular do empreendimento, bem como seu sécio, conforme Contrato Social (f1s.217/2335). Estes sdo

os responsaveis diretos pela atividade ilegal ¢ devem responder por suas impropriedades.

2.1.2) MUNICIPIO COMO PARTE SOLIDARIAMENTE RESPONSAVEL PELAS IRREGULARIDADES EM
RAZAO DA OMISSAO NA FISCALIZACAO DO LOTEAMENTO.

O papel do Poder Piblico, tendo-se em vista a atividade urbanistica, ¢ o de garantir
a fungdo social da cidade. em conformidade com o artigo 182 da Carta Magna, in verbis: “A politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Piblico Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em
lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem-estar
de seus habitantes” (destacamos). Neste sentido, inclusive, insta destacar o teor do art40 da Lei de

Parcelamento do Solo:

A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se¢ desatendida
pelo loteador a notificagdo, poderid regularizar loteamento ou desmembramento
nio autorizado ou executado sem observincia das determinacées do ato
administrativo de licen¢a, para cvitar lesio aos scus padroes de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes

(destacamos).

Em face disso, erigiu-se como valor fundamental o direito difuso a fungio social da
cidade, o qual, nos termos da doutrina inclui o direito & vida com dignidade, & moradia, & alimentagdo, i
saiide, @ seguranga, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado de modo a garantir o bem estar de seus

habitantes.

Nota-se, portanto, que a Constituigdo nio se limitou a emitir uma faculdade ao

poder piblico. Conforme ensina Guilherme M. F. SIQUEIRA “a politica de desenvolviment

e,

irpano,

enar o
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pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e garantir o bem estar de seus habitantes, para a
consecugiio da fungdo social da propriedade, niio se diz que a politica urbana poderd ser executada pelo
poder publico municipal, ou tem por objetivo na medida do possivel ordenar. Trata-se de uma imposi¢io

Constitucional concreta™(destacamos).

Como ¢ de conhecimento comum, o desordenado crescimento do Municipio tem
provocado significativas mudangas na organizagiio socioecondmica, tendo como consequéncia imediata a
degradagdo ambiental, ¢ mediata a queda no padrio de qualidade de vida dos moradores e da sociedade

como um todo (macrobem ambiental).

Nessa  senda, Marcos Vinicius Monteiro dos SANTOS explica que “a
mmplementagdo de um loteamento estd sujeita & observancia de uma legislagio rigorosa, em face da
multiplicidade de direitos ¢ interesses envolvidos, seja dos adquirentes de lotes, seja do empreendedor, ¢
principalmente do interesse publico na preservagio do meio ambiente e no uso ¢ ocupagio do solo™ . Frise-
se. ainda, que as normas urbanisticas por serem de Direito Publico, sfio compulsérias, cogentes. E sdo de
direito publico precisamente porque regulam (regram, normatizam, impdem modo de agir) uma fungio

publica, que € a atividade urbanistica do Poder Publico

Em outras palavras, ao Estado cabe fiscalizar o efetivo cumprimento das leis
existentes ¢ ¢ pelo uso do Poder de Policia que a administragdo pablica vai exercer tal fiscalizagdo. Como
bem acentua Maria Sylvia Zanella DI PIETRO “a Administragdo Publica, no exercicio do poder de policia,
regulamenta as leis ¢ controla a sua aplicagiio, preventivamente (por meio de ordens, notificagdes, licencgas

ou autorizagdes) ou repressivamente (mediante imposigdo de medidas coercitivas) ™.

Quanto ao exercicio do controle urbanistico aponta José Afonso da SILVA, citado
por Marcus V. Monteiro dos SANTOS que “o municipio deve exercer o controle prévio, que se realiza
através das autorizagoes ¢ licengas dos projetos, bem como o controle concomitante, que se efetiva pelas

inspegoes ¢ fiscalizagoes e, finalmente. o controle sucessivo, mediante auto de vistoria e de concluﬁéo de

>d 0D

Temas de Direito Urbanistico. Ministério Pablico de Sao Paulo - CAOHURB, p.?.;H‘."
3 Direito Administrativo 157 ed., Editora Atlas, p.111. 7,
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obra™ ¥,

Sabe-s¢ que a responsabilidade do municipio pela regularizagio do loteamento ¢
um dever ¢ n#o uma mera faculdade de agir (art. 40, da lei 6.766/79). Por conta disso, pode-se concluir que o
municipio descumpriu seu dever legal de controle do parcelamento do solo. ja que deixou de fiscalizar a

implantagio do Loteamento.

Nesse sentido, José Afonso da SILVA leciona que: “exatamente por ser uma

atividade essencialmente publica, ¢ a Administragdo Municipal quem deve realizi-la, sempre que o

loteador se abstenha de praticar a conduta a que se obrigara. O Poder Piblico, nessa hipdtese, ndo estard

exercendo, em substitui¢do, uma atividade do particular, mas cumprindo, em verdade, fungio que nunca
deixou de ser sua.™ *.

O que a Administragio Municipal nio pode ¢ invocar, como defesa, um pretenso

"beneficio de ordem", para livrar-se de tarela em cujo cumprimento encontra sua propria razio de ser. No

exercicio do poder de policia a Administragdo Publica deve fiscalizar para que o meio ambiente seja

protegido ¢ as condigdes de habitabilidade oferecidas estejam de acordo com a prescrigio legal.

Segundo Oswaldo Luiz PALU *“a disciplina ¢ a ordena¢do do parcelamento e
ocupagio do solo urbano, atividade urbanistica por exceléncia, sdo encargos do Municipio (artigo 30, inciso
VII ¢ 182 da Constituigio Federal), que ndo pode se omitir. trata-se de uma imposicdo constitucional
permanente, sendo que descabe ao agente politico, escusar-se em atuar alegando qualquer outra prioridade.

[

como se pudesse ele escolher a parte da Constituigdo que cumpre e parte de niao cumpre™.

Para assegurar o cumprimento integral deste dever, a legislacio outorga a
Administrac¢iio Municipal, diversos instrumentos para coibir o surgimento de loteamentos clandestinos
e irregulares. Ndo obstante, conforme as fotografias ¢ relatdrios juntados aos autos comprova-se que nio
houve adogiio de providéncias rigorosas ¢ eficazes por parte do Poder Publico, tanto que o loteamento foi

executado sem a devida infraestrutura!

4 Ob. cit., p.246.
3 Direito Urbanistico Brasileiro, pag. 552.
6 Temas de Direito Urbanistico, vol. 03. Ministério Piblico de Sido Paulo, CA
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Aliags, o Superior Tribunal de Justica vem ha muito tempo pregando a
responsabilidade solidaria do municipio quanto a obrigagio de regularizar loteamentos irregulares ¢

clandestinos:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO URBANISTICO. LOTEAMENTO
IRREGULAR. MUNICIP10. PODER-DEVER DE REGULARIZACAO. 1. O
art. 40 da lei 6.766/79 deve ser aplicado ¢ interpretado a luz da Constituigio Federal
e da Carta Estadual. 2. A _Municipalidade tem o dever e ndo a faculdade de

regularizar o _uso, no parcelamento ¢ na ocupacio do solo, para assegurar o
respeito  nos  padrdes  urbanisticos ¢ o bem-estar da populacio. 3. As

administragdes municipais possuem mecanismos de autotutela, podendo obstar a

implantacio imoderada de loteamentos clandestinos ¢ irregulares, sem

necessitarem recorrer a orden ir os abusos decorrentes da

especulagiio imobilidria por todo o Pais. encerrando uma verdadeira contraditio in

terminis a Municipalidade opor-se a regularizar situagdes de fato ja consolidadas. 4.
(...). 5. O Municipio tem o poder-dever de agir para que o loteamento urbano
irregular passe a atender o regulamento especifico para a sua constituigdo. 6. Se ao
Municipio ¢ imposta, ex lege, a obrigagiio de fazer, procede a pretensio deduzida na
agilo civil piblica, cujo escopo ¢ exatamente a imputagiio do facere, ds expensas do
violador da norma urbanistico-ambiental. 5. Recurso especial provido. (REsp
448216/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, 1* Turma do STJ. DJ 17/11/2003 p. 204).

(Destaquei)

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REGULARIZACAO DO
SOLO URBANO. LOTEAMENTO. ART. 40 DA LEI N. 6.766/79. MUNICIPIO.
LEGITIMIDADE PASSIVA. Nos termos da Constituigdo Federal, em seu artigo
30, inciso VI, compete aos Municipios "promover, no que couber, adequado

ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢

da ocupagao do solo urbano."

parcelamento, as edificacdes, o uso e a ocu
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o_entendimento_segundo o qual esta_competéneia ¢ vinculada. Destarte, "'se o
Municipio_omite-se _no_dever_de_controlar loteamentos e parcelamentos de

terras, 0 Poder Judicidirio pode compeli-lo a0 cumprimento de tal dever” (REsp
292.846/SP, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 15.04.2002). No mesmo
sentido: REsp 259.982/SP, da relatoria deste Magistrado, DJ 27.09.2004; Resp
124.714/SP, Rel. Min. Peganha Martins, DJ 25.09.2000; REsp 194.732/SP, Rel. Min.

Jos¢ Delgado, DJ 21.06.99, entre outros. Nesse diapasio, sustentou o Ministério
Publico Federal que "o municipio responde solidariamente pela regularizagdo de
loteamento urbano ante a inércia dos empreendedores na execugdo das obras de infra
estrutura” (fl. 518). Recurso especial provido. para concluir pela legitimidade
passiva do Municipio de Catanduva. (REsp 432531/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO. SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2004, DJ 25/04/2005 p. 265).

(Destaquei)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 211 E 7 DO STJ. LOTEAMENTO
IRREGULAR. REGULARIZACAO. MUNICIPIO. ART. 40 DA LEI N,
6.766/79. 1. "Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposigio de embargos declaratorios, nio foi apreciada pelo tribunal a quo" (Stimula
n. 211 do STJ). 2. O acesso a via excepcional, nos casos em que o tribunal a quo. a
despeito da oposigiio de embargos declaratorios, ndo soluciona a omissio apontada,
depende da veiculagiio, nas razdes do recurso especial, de ofensa ao art. 5335 do
Cddigo de Processo Civil. Precedentes da Corte. 3. "A pretensiio de simples reexame

de prova ndo enseja recurso especial” (Sumula n. 7/STJ). 4. O STJ, ao interpretar a

regra disposta no art. 40 da Lei n. 6.766/79. entende_que o Municipio tem o
poder-dever _de agir _para regularizar loteamentos _irregulares de  sua

propriedade. descabendo o pedido de anulagdo do contrato. 5. Recurso especial

parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo-provido. (REsp 191507/SP, Rek M}inistro
JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA TURMA.}j/ulgadtT'e'l(T)‘Ol."Qj. 2005, DI

{7

13/06/2005 p. 219). (Destaquei) o / / .'”
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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO IRREGULAR. MUNICIPIO. PODER-
DEVER. LEGITIMIDADE PASSIVA. ARTS. 30, VIII, DA CF, E 40 DA LEI
6.766/79. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA PARTE, PROVIDO. 1. A auséncia de
prequestionamento do dispositivo legal tido como violado torna inadmissivel o
recurso especial. Incidéncia das Simulas 282/STF e 211/STJ. 2. Inexiste violagdo do
art. 335, 1, do Codigo de Processo Civil, quando o aresto recorrido adota
fundamentagido suficiente para dirimir a controvérsia, sendo desnecessiria a
manifestagdo expressa sobre todos os argumentos apresentados pelos litigantes. 3. E

pacifico o entendimento desta Corte Superior de que o Municipio tem o poder-

dever de agir para fiscaliz; i irregular, pois é o

responsivel pelo parcelamento, uso e ocupacio do solo urbano, atividade essa

que ¢ vinculada, e niio discricioniria. 4. Legitimidade passiva do ente municipal
para figurar em agdo civil publica que objetiva a regularizagiio de loteamento
irregular. 5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, provido. (REsp
447433/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/06/2006,D122/06/2006p.178). (Destaquei)

ADMINISTRATIVO = LOTEAMENTO INACABADO o
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO MUNICIPIO - ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPUTACAO POR ACAO DE REGRESSO A EMPRESA

LOTEADORA. |. E _dever do municipio fiscalizar os loteamentos, desde a

aprovaciio até a execuciio de obras. 2. A CF/88 ¢ a lei de parcelamento do solo

(L.ei 6.766/79) estabelecem a solidariedade na responsabilidade pela inexecuci

das obras de infra-estrutura (art. 40). 3. Legitimidade do municipio para

responder pela sua omissiio ¢ inaclio da loteadora. 4. Recurso especial provido,
- - - - . » _— - - A

(REsp 252.512/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, 2* Turma do STJ. DJ 28/10/2001

p. 194). (Destaquei). "
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2.2) DA OFENSA A ORDEM URBANISTICA, CONSUBSTANCIADA NA LEI FEDERAL N,
6.766/79 E LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N. 50/2001

Historicamente, a atividade urbanistica do parcelamento do solo para fins urbanos,
mais especificamente o loteamento, tem sido desenvolvida no Brasil por particulares. que exercem atividade

tipica do Poder Pablico Municipal, qual scja, a de oferecer condigdes de habitabilidade a populagio urbana.

E ¢ justamente em razdo do particular desenvolver atividade eminentemente estatal
que deve se sujeitar a AMPLA E IRRESTRITA FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO. mediante a
autorizagdio municipal para o desenvolvimento do empreendimento, que devera ser liberado pelo ente ptbico
apenas se preenchidos alguns requisitos estipulados na legislagiio federal (normas genéricas, que contém

exigéncias minimas) e municipal (normas especificas que devem complementar a legislagdo da Unifo).

Com o fito de coibir eventuais condutas abusivas dos loteadores ¢ a fim de garantir
aos cidaddos moradia digna e o respeito & ordem urbanistica, direito difuso como ja dito acima, ¢ que a Lei
Federal n. 6.766/79, especialmente em seu artigo 2° . §5° exigiu infraestrutura minima para a aprovagio
do loteamento: equipamentos urbanos de escoamento de aguas pluviais, iluminagio piblica, esgotamento

sanitdrio. abastecimento de dgua potavel, energia elétrica piblica e domiciliar e vias de circulagio.

Como salienta o saudoso mestre Helly Lopes Meirelles: “As normas wrbanisticas
desta lei federal sdo de cardter geral ¢ fixam pardmetros minimos de urbanizagdo da gleba e de
habitabilidade dos lotes, os quais podem ser complementados pelo Municipio, para atender as

peculiaridades locais e as exigéncias da desenvolvimento da cidade ™ (destaquei).

E a Lei do Parcelamento do Solo de Vilhena. instituida pela Lei Complementar
Municipal n. 050/2001, com o nitido propdsito de adequar a legislagiio federal a realidade Vilhenense, além
de recepcionar os dispositivos federais exigiu em todos os procedimentos de aprovagio de loteamentos
porcentual minimo da gleba a ser destinado as dreas publicas, posto que seu artigo 7°, inciso 11, estipula que

“toda a gleba a ser parcelada deverd destinar 33% de sua drea total aos seguintes—+esos (... inco

7 Direito Municipal Brasileiro, Ed. Malheiros, 17" ed, pag. 583.
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por cento) de sua drea para equipamento piblico; b) 10% (dez por cento) da drea da gleba para dreas

verdes ™ (fls. 62).

Entretanto, consoante se infere dos autos, o empreendimento em tela foi aprovado
sem que the fosse exigido sistema de drenagem urbana, sistema de esgotamento sanitirio, licenga ambiental
¢ 05 porcentuais minimos de drea verde e de equipamento publico. Alids, como ji anunciamos acima, mas
salutar ressaltar, quanto a esses Gltimos itens, o proprio Decreto de aprovagdo do loteamento (fls. 174 ¢ 175
do Apenso — Decreto Municipal n. 21.964/2011) ndo estipula no seu artigo 2° o porcentual minimo dessa

area publica, ndo obstante a exigéncia legal.

Patente. destarte, a omissio do Municipio, sobretudo do Prefeito Municipal,
notadamente porque fora alertado das irregularidades apresentadas pelo arquiteto ¢ procurador geral
do municipio, em fiscalizar de fato o empreendimento. visto que as irregularidades aqui apontadas ja
estavam evidenciadas no PROJETO do loteamento ¢, PASMEM, MESMO ASSIM FOI ELE APROVADO
PELO ENTE PUBLICO.

2.3) DAIMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (Lei n. 8.429/92)

A improbidade administrativa tem como peculiaridade seu grave potencial lesivo.
Mais que sua nociva repercussio sobre a vida social, pelo mau exemplo que dissemina ¢ pelo rétulo de
descredito que aplica a classe dirigente, agride agudamente os principios nucleares da ordem juridico-

constitucional.
A esse respeito:

“Nu ontologia juridica, a improbidade administrativa é um futo juridico ¢, como tal, uma conduta
fumana positiva ou negativa, de efeitos juridicos involuntirios. Inserta na categoria das ilicitudes,
Sua prdatica, quando detectada, acarreta para sew autor sangaes civis, administrativas e, quase
sempre, criminais, posto tratar-se de ilicitos pluri-subjetivos, quer dizer, que agride de uma d ?ez

beln

diversos bens juridicos tutelados pele Dircito Privado, pelo Direito Piblico e, dentro d

Direito Penal” (Marino Pazzaglini Fithe. In Improbidade Administrative
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Os atos de improbidade administrativa estdo disciplinados na Lei n. 8.429/92, a qual

classifica os referidos atos em hipdteses que acarretam dano ao erdrio (art. 9°), enriquecimento _ilicito (art.

10) e afronta aos principios da administracd

(art. 11). Dito isso, passa-se a analise dos tipos de ato

de improbidade praticados pelos ora requeridos.

2.3.1) DA AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO (ART. 11. LEIN. 8.429/92)

A esséncia da Constituigdo ¢ ser o fundamento de validade de toda ordem juridica,
pelo que todos os comportamentos desconformes -a ela ou aos principios nela consignados devem ser

considerados inconstitucionais. Assim reza o art. 37 da Constitui¢do Federal:

YA administragio piblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unide, dos Estados, do
Distrito  Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos principios du legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e gficiéneiu |...|".

Com essa redagdio, a Constituigio Federal de 1988 abre o Capitulo “Da
Administragdo Piblica”, elegendo e apontando os principios aos quais a Administragdo, em todos os
segmentos, deve ter estrita observincia. Destarte, uma vez que a atividade administrativa é plenamente
subordinada & Lei, infere-se que a Administragfo, assim como seus agentes, niio tem disponibilidade sobre
os interesses publicos, mas o dever de geri-los nos exatos termos das finalidades predeterminadas
legalmente, compreendendo, assim, que estejam submetidas aos referidos principios. quais sejam. da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, capur, CR/88).

Nio ¢ por outro motivo que Celso Antdnio Bandeira de Mello di énfase ao

descumprimento desses principios afirmando que:

"f...] violar um principio & muito mais grave que transgredir uma norma. A desaten¢do wo principio
implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento ebrigatirio, mas a todo o sistema de

comandos. E a mais grave formu de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do

principio atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversio de scusynlores
Sundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico ¢ corrasito d

(Curso de Direito Administrativo, p. 431)
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Dito isso, cumpre ressaltar que. nos termos do art. 11 da Lei n. 8.429/92, estara
caracterizado ato de improbidade sempre que a conduta administrativa contrastar qualquer dos principios

fixados no art. 37, capur, da CR/88 (legalidade, impessoalidade, moralidade. publicidade e eficiéncia),

(art. 21, 1, Lei n. 8.429/92), Assim preconiza o

dispositivo retro mencionado:

“Art, 1. Constitui ato de improbidude administrativa que atenta contra os principios da
administracdo_pablico, qualquer agdo on omissie gque viole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade ¢ lealdade as instituicées, ¢ notadamente:”

No caso concreto, verifica-se que a conduta perpetrada pelos requeridos (consistente
no pratica de atos ilicitos que ofenderam a ordem urbanistica), caracteriza ato de improbidade administrativa,
por afronta aos Principios da Administragio (art. 11, da Lei n. 8.429/92), notadamente os Principios da

Legalidade, lmpessoalidade ¢ Moralidade. Vejamos cada um desses principios, separadamente.

2.3.1.1) Da afensa ao Principio da Legalidade

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que:

“fof 0 privcipio da legalidade ¢ o da completa submissio da Administragdo as Leis. Esta deve tio-
somente obedecé-las, cumpri-las, pé-las em pritica. Dai que a atividade de todos os seus agentes,
desde o que the ocupa a cuspide, isto 6, o Presidemte da Reptiblica, até o mais modesto dos
servidores, sd pode ser de diceis, reverentes, obsequiosos cumpridores das disposi¢aes gerais
Sixaday pelo Poder Legistativo, pois esta a posigdo que thes compete no direto brasileiro.” (Celso

Antaeo Bandeiva de Mello. In Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 1993, p. 45)

Dito isso, conforme ji relatado, o loteamento urbano RESIDENCIAL IQUE foi
requerido/aprovado pelos réus JOSE LUIZ ROVER, FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI

EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES sem a implementagio de itens basicos de infraestrutura exigidos pela

legislagdo aplicivel. A esse respeito, ressalta-se o disposto no art. 2% § 5% da Lei Federal n. 6.766/7! (@ei
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solo urbano, norma esta que foi descumprida pelos referidos corréus, senido vejamos:

“Art. 2%, Lei 6766/79. O parcelamenta do selo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmenmtbramento, observadas as disposigies desta Lei ¢ as days legistagdes estaduais ¢ municipais

pertinentes.”

“§ 5% A infraestrutura bisica dos parcelamentos ¢ constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das dguas pluviais, iluminagio piablica, esgotmmento sanitirio, abasiecimento de_dgua
potdvel, energia elétrica pablica ¢ domiciliar ¢ vias de circulagdo.”

Nessa esteira, urge assinalar que o loteamento RESIDENCIAL IQUE nido possui
rede de esgotamento sanitario (um dos itens de infraestrutura bésica. conforme mencionado). sendo certo
que, por esse motivo, além de infringirem as disposigdes da Lei Federal de parcelamento do solo urbano,
conforme mencionado supra. os requeridos também violaram o disposto no art. 225, da CR/88, bem como o
disposto nos arts. 1°, capur; 4% e 5*, inc. X, do Decreto Estadual de Rondénia n. 7.903/97. porquanto a
auséncia de rede de esgoto implica no despejo de dejetos diretamente no solo, sendo fator de degradagio do

Meio Ambiente. Confira-se:

“Art. 225, CR/8. Todos tém dircite ao meio wmbiente ecologicamente equilibrado, bem de uso

comum do pave ¢ essencial a sadia qualidade de vida, impondp-se an Poder Piblico ¢ a coletividady
o dever de defendé-lo ¢ preservi- lo para as presentes ¢ futuras geragies.”

“Ar. 1. Decreto 7903797, Cuabe up Pader Piblice ¢ as comunidades, utilizando-se da Lei n* 547, de
30 de dezembro de 1993, ¢ legislagio pertinente, a_protegiin do_meio_ambiente e dos recursos
naturais, de forma a evitar o sea esgotamento ¢ manter o equilibrio ecolégico, bem como garantir

qualidade de vida sundivel a todos os ciduddos do Estado de Rondania.”

“Art. 4% Decreto 7903797, Consideram-se poluentes toda e gualquer forma de matéria ou energia
langadas ou liberadas na dgua, no ar, no solo ou subsolo:

1 « por fontes de poluicde em caracteristicas de localizagdo e utilizagido em desacordo com os
referidos padrdes de condicionamento de projeto;

Il -~ com intensidade, em quantidade de concentra¢do ou com caracteristicas que, l‘l!‘l/\",l"l “u

11/ 1
.1Iu(/ ﬁ/rillln.\‘
/ l‘l /
Vo

indiretamente, tornem ou possam tornar witrapassdveis os padrdes d

neste Regulamento ¢ normas dele decorrentes;
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HI - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos anteriores, tornem ou possam
tornar as dguas, o ar, o solo, ¢ subselo, improprias, nocivos ou ofensivos a satide, inconvenientes ao
benm-estar publico, danosos wos materiais, @ fauna ¢ a flora, prejudiciais a seguranga, ao use ¢ ao

gozo da propriedade, bem como as atividades normais da comunidade.”

“Art. 3% Decreto 790377, Cansideram-se fontes de poluicdo quaisquer atividades, sistemas,
processos, maquinarias, equipamentos ou dispositivos, mdveis ou imdveis, tais como os enumerados
a seguir, que alterem ou possam vir a alterar os padries [fisicos, quimicos ¢ bioldgicos ao meio
ambiente: {...] X - tode ¢ yualquer loteamento de imdveis, principalmente ent dreas de protegio de

mananciais;”

Além dos dispositivos retromencionados, insta assinalar. outrossim, que os
requeridos violaram o disposto no art. 7%, inc. Il, da Lei Complementar de Vilhena n. 050/2001 (Lei do
parcelamento do solo urbana de Vilhena), pois reservaram no loteamento o percentual de apenas 3,71% para
areas de equipamentos publicos (a Lei exige 5%) e nilo reservaram nenhuma gleba para dreas verdes (a Lei

exige 10%), sendio confira-se:

“Art. 7% Apds a expedigdo das diretrizes serd apresentado @ Prefeitura Municipal o projeto
definitive, contendo:

fooid

11 = toda gleba a ser purcelada deverd destinar 35% (trinta e cinco por cento) de sua drea total aos
seguintes usos na proporcionalidade indicada a seguir, podendo haver a variagio de até 1% (um
por cente) para mais o para menos:

a) 3% (cinco por cento) de sua direa para equipamento prblico;

b) 18% (dez por cento) du drea du gleba para dreas verdes:

c) e d) lomissis[”

Por fim, ha que se registrar, ainda, que a conduta dos requeridos também violou o

disposta no art. 2° §1° da Res. 237/97 do CONAMA, e¢is que o loteamento foi implementado e aprovado

sem gue howvesse prévio licenciamento ambiental, Vejamos, pois, o disposto na resolugiio retrocitada:

A
Art. 2% Res. 23797 CONAMA. A localizagdo, construgdo, instalugdo, ampliagio, modifi "7 /




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

g AN eT
Zakbnlluy,

:;\Q ‘:lk\..
/“J / g
1:':% PrOCZ—, @b - /
'\% Fi ‘ ; £ \.;-

em defesa da sociedade

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE VILHENA - 3* TITULARIDADE
Atribuig¢des: feitos do JECrim ¢ Curadoria do Meio Ambiente ¢ Urbanismo

e
1* PROMOTORIA DE JUSTICA DE VILHENA - 3* TITULARIDADE
Atribuicoes: feitos da 3° e 4* Varas Civeis e Curadoria da Probidade Administrativa

causar degradagio ambiental, dependerio de prévio licenciamento do dgrgdo ambiental competente,

sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ I'- Estio sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e ay atividades retacionadas

no Anexoe 1, parte integranie desta Resolugio.

ANEXO 1: atividades ou empreendimentos sujeitas ao licenciamento ambiental [...] Atividades

diversas: parcelamenia do solo

No caso ora em andlise, vé-se, portanto que os requeridos JOSE LUIZ ROVER,
FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES feriram o Principio da

Legalidade, porquanto violaram as disposigdes legais e constitucionais acima transcritas.
2.3.1.2) Da ofensa ao principio da impessoalidade

Outrossim, no caso ora versado, os requeridos JOSE LUIZ ROVER. FLAVIO L.
ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES feriram de morte o Principio da
Impessoalidade, o qual determina que a Administragiio Pablica deve tratar todos os cidadios de forma igual.
sem nenhum tipo de distingdo, preferéncia ou privilégio. No presente caso, tal principio restou violado, haja
vista que o réu JOSE LUIZ ROVER, valendo-se de sua fungdo pablica, isto ¢, de sua condi¢iio de Chefe
do Executivo, editou um decreto aprovando a implantagio de um loteamento urbano repleto de
irregularidades, deliberadamente direcionando o seu ato em beneficio da empresa-ré FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ de seu siocio FLAVIO LEITE ALVES, tratando-os com benevoléncia

¢ afastando a incidéncia de obrigagdes legais, em claro tratamento privilegindo ¢ impessoal.

Em outras palavras, o réu JOSE LUIZ ROVER findou por dar um tratamento
diferenciado aos corréus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE
ALVES, ndo dispensado a outras empresas ou particulares da cidade de Vilhena/RO, que ndo tiveram a
mesma benesse por parte da Administragdo Piblica, favoritismo esse que ndo se pode admitir, fp(gpg 0

tratamento a todos os cidaddos deve ser igualitirio ¢ impessoal (a Lei deve valer IL.UZIIIIICIIIL‘ pam, !/w;los 0

que niio acorreu no presente caso).
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2.3.1.3) Da ofensa ao principio da moralidade

Noutro giro, sob o prisma do Principio da Moralidade, exige-se que a
Administragio ¢ seus agentes atuem em conformidade com os principios éticos, sendo que viola-los
implicara afronta ao préprio direito, configurando verdadeira ilicitude. E mais, para que o bindmio “direitos
dos administrados — prerrogativas da administragdo” configure desejivel sintonia de cooperagiio entre o

cidadio ¢ o Estado, a credibilidade dos orgiios, servigos ¢ agentes torna-se requisito indispensavel.

Dito isso, voltando ao caso concreto, fere o senso ético comum a ideia de um
agente publico que, em conluio com particulares, de forma obscura e ilegal, aprova a implantagdo de um
empreendimento imobilidrio desprovido de itens minimos de infraestrutura urbana ¢ causando sérios danos
urbanisticos ¢ ambientais, contrariando assim o interesse de toda a coletividade, que espera da Administragiio
a promogio do bem estar coletivo, mediante a oferta ¢ disponibilizagiio de itens basicos de infraestrutura,
essenciais para um meio urbano sadio ¢ digno, e ndo que interesses meramente financeiros, de particulares

em especifico. se sobreponham ao bem comum. A esse respeito:

“Se & natural yue a conduta dos agentes piiblicos esteja permanentemente sob fiscalizagio popular,
esta, porém, quase sempre é insuficiente para corrigir distorgdes patrocinadas por condutas que,
sem acarretar qualquer dano ao Tesouro e sem ensejar a configuragio do enriguecimento ilicito,
Serem profundamente os principios dtices ¢ juridicos que presidem a Administragdo Piablica. Para
impedir que se chegue ao patamar perigoso de unta conjuntura alimentada pelo descrédito ¢ pela
ineficiéncia, o legislador edita normas que previnam a corrosio da miquina, pela punicdo
exemplar_daqueles agentes piblicos que atuam em flagrante dissondncia_com_o_minima_ético™

(Marino Pazzaglani Fitho. In Improbidade Administrativa, Atlas, 1999. p. 123)

Destarte. ante os fatos ¢ fundamentos até aqui explicitados, infere-se que a conduta
dos réus JOSE LUIZ ROVER, FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE
ALVES violaram os mencionados principios administrativos da Legalidade, Impessoalidade ¢ Moralidade,
0 que. por si sd, basta para a configuragiio de ato de improbidade administrativa (art. 11, Lei n. 8.429/92).
lodavia, além da afronta a esses principios administrativos, a conduta perpetrada pelos requeridos tanibéth

1/

caracterizou-se como ato de improbidade por causar dano ao erdrio e enriquecimento ilicito, cc7ﬁ rme

1/ >

il
v v
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explicitado no item a seguir.
2.3.2) DO ENRIQUECIMENTO ILICITO E DO DANO A0 ERARIO

Além da ofensa aos Principios da Legalidade, Impessoalidade e Moralidade (item
2.3.1, supra), verifica-se que os fatos ora em comento também caracterizam ato de improbidade
administrativa por ensejar enriquecimento ilicito dos particulares (art. 9° da Lei n. 8.429/92), bem como
por, a0 menos potencialmente, dar causa a dano ao erdrio (art. 10 da Lei n. 8.429/92), ji que este podera
ocorrer caso o Municipio de Vilhena seja solidariamente condenado e obrigado a executar as obras de

infraestrutura faltantes, as custas dos cofres publicos, conforme serd melhor narrado a seguir.
Confira-se:

Art, 9 Constitui ato de improbidade administrativa importando enriguecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vamtagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungio,

emprego on atividade nas entidades mencionudas no art. 1° desta Lei, ¢ notadanente:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesio ao erdrio qualquer agio ou
omissdo, dolosa on culposa, que ensefe perda patrimonial, desvio, apropriagdo, matbaratamento o

dilapidagio dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ¢ notadamente:

Analisando a conduta praticada pelos requeridos, resta patente que houve
enriquecimento ilicito especificamente por parte dos réus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI
EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES, nos termos do art. 9°, da Lei n. 8.429/92, haja vista que obtiveram a
aprovagio e lograram éxito na implantagio de um loteamento urbano irregular, no qual nio tiveram que
custear a implementagio de todas as infraestruturas que a legislagiio aplicavel exige, barateando em muito os

custos de todo o empreendimento, de modo que auferiram vantagem patrimonial indevida.

Noutra banda, inegivel que a implementagio deste loteamento irregular ¢
potencialmente causador de dano ao erdrio do Municipio de Vilhena, pois ha que se considerar que, : 1 9

sejam julgados procedentes todos os pedidos ministeriais tangentes & regularizagi aq( sfida,
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como de fato se espera, a saber, a condenagdo dos réus loteadores em obrigagdo de fazer consistente em
implantagao dos itens basicos de infraestrutura faltantes, podera haver uma condenagdio solidaria do
Municipio de Vilhena, pois assim prevé a doutrina/jurisprudéncia inerente as obrigagdes urbanisticas, azo em
que os cofres municipais arcariio com o custeios de tais infraestruturas, logo. em assim se confirmando, o
ilegal/impessoal/imoral praticado pelo réu JOSE LUIZ ROVER tera ensejado, além de enriquecimento ilicito
aos corréus FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP e FLAVIO LEITE ALVES, inegivel dano

ao erario do Municipio de Vilhena.

Com raziio, considere-se que, conforme entendimento majoritirio propagado entre a
doutrina e jurisprudéncia patria, conforme ja tratado no item A.1, supra, entende-se que a responsabilidade
por ofensa a ordem urbanistica ¢ ambiental é soliddria entre o ente piblico, autorizador do loteamento, ¢ os
particulares executores do empreendimento imobilidrio irregular, sendo certo que, nesta hipdtese, tanto o
ente pablico autorizador da implantagio do loteamento urbano, quanto os particulares-empreendedores,
poderdo vir a ser solidariamente condenados na obrigagio de fazer, consistente na realizagdo das obras de

infraestrutura laltantes.

Ademais, sob o prospecto de que os pedidos relativos ao restabelecimento da ordem
urbanistica serdo julgados totalmente procedentes, emerge a possibilidade de que ocorram danos ao erdrio,
caso o Municipio de Vilhena seja solidariamente condenado com os corréus FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES a exccutar obras de infraestrutura no
loteamento RESIDENCIAL IQUE ¢ venha a ser instado a adimplir tal obrigacio solidaria as expensas do

cririo municipal.

Sendo assim, em que pese ser dispensdvel a ocorréncia de dano ao eririo para
configuragdo do ato improbo (art. 21, I, da Lei 8429/92), o que torna tal questio secunddria para a pretensio
deduzida por esta Curadoria da Probidade Administrativa, niio se pode deixar de mencionar que, embora
condicionada ao resultado final das pretensdes deduzidas pela Curadoria do Meio Ambiente e Urbanismo, a
ocorréncia de danos ao eririo no caso vertente se mostra plausivel e iminente (ainda que potencial), send
que restara consumado por ocasido de eventual condenagio solidaria e seu cumprimento pelo ente pib ' p’ Ho

restabelecimento da ordem urbanistica.
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Alids, a esse respeito, insta colacionar o seguinte julgado do Superior Tribunal de

Justica, que reconhecen a ocorréncia de danos ao erdrio em caso andlogo ao versado na presente demanda:

ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. LOTEAMENTO ILEGAL DE
IMOVEL PARTICULAR. PAGAMENTO DO VALOR PELA DESAPROPRIACAO. CESSAQ
PARA CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DOS
ORGAOS COMPETENTES E DE INFRA-ESTRUTURA BASICA. INOBSERVANCIA A LEI
6.766/1979. BENEFICIARIOS ESCOLHIDOS A CRITERIO DO ADMINISTRADOR.
VIOLACAO DO ART. 11 DA LE] 8.429/1992 CONFIGURADA. ELEMENTO SUBJETIVO. 1. |...]
2. O Juizo de 1” grau julgou procedente o pedido ¢ enquadrou aconduta dos réus nos arts, 10 ¢ 11
da Lei 8.429/1992, comdenando-os ao ressarcimento do Erdrio ¢ impondo-thes sangaes. 3. O
Tribunal de Justica proveu a apelagio dos réus ¢ reformon a sentenga, ao fundamento de que o
anséncia de mi-fé ¢ de prejuizo ao Eririo afasta a configuragio de improbidade administrativa,

havendo mera irregularidade. No sew entender, nio houve doagdo, mas apenas cessdo do imivel

para moradia. 4. E _incontroverso o futo de que, em 1995, os recorridos procederam a irregular
loteamento__de_imdvel _particulur - E_POR_ISSO O MUNICIPIO TEVE _QUE_PAGAR
POSTERIORMENTE O VALOR DA INDENIZACAQ -,_sem awtorizacdo_dos_drgdos pitblicos
¥ elent n LY 1T~ s_requisitos exigidos pela Lei

6. 7661979, ¢ permitiram a construgio de casas populares para pessoas por eles selecionadas. 5. Tal
conduta nio constitui mera irregularidade, mas traduz grave ofensa aos principios que devem
pautar a atuagio de quem se dispde a exercer o miinus publico, sobretudo o da legalidade ¢ o da
impessaalidade. 6. E inegivel que as guesties sociais devem ser tratadas com primazia e que a
Jungao social da propriedade deve ser observada. Isso ndo autoriza, contudo, que o administrador
ajfa a seu talante, @ margem das normas legais ¢ de politicas priblicas previamente definidas ¢
aatorizadas. 7. Ademais, ndo é certo que o interesse piiblico tenha sido alcancado no caso dos
aultos, seja porque se autorizon a construgdo de casas populares para pessoas escolhidas livremente
pelos recorridos, seju porque se fez o suposto loteamento sem infra-estrutura bisica, estando
asseverada de forma contundente na sentenga o estado precirio da drea em comento, sobretudo
pela inexisténcia de sistema de captagdo ¢ escoamento de dguas pluviais. 8. Conforme ji decidido
pela Segunda Turma do ST (REsp 763.212/4C), o elemento subjetivo necessirio i configuragio
de improbidade administrativa censurada pelo art. 11 da Lei 8.429/1992 é o dolo eventual ou
gendrico de realizar condutn que atente confra os principios da Administracio Pihlica, nio se
exiginde a presenga de intengio especifica. 9. In casu, a atuagdo deliberadu dos recorridos ens
desrespeito ds normas legais que regulam o loreamento do solo urbano, cujo desconhecimento ¢

inescusdvel, evidencin a presenca do dolo. A

recorrido_ndo_permy
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“Art, 7° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimbnio pitblico ou ensejar
enriquecimento ilicito, caberd & autoridade administrativa responsivel pelo inquérito representar ao
Ministério Pitblico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.”

Pardgrafo iinico. ponibilidade o _qu r

No caso em tela, o fumus boni iuris estd presente, eis que a tese juridica revela-se

plausivel e esta largamente comprovada a pratica do ato improbo, através dos documentos que guarnecem
esta pega exordial. O periculum in mora se funda na necessidade de se assegurar, mesmo antes da
estabilizagdo da demanda ¢ da garantia do contraditério, a efetividade da tutela de mérito pretendida. E
cedigo que o ressarcimento do prejuizo ao patrimdnio piblico pode restar futuramente inviabilizado se

nenhuma medida cautelar for adotada durante a tramitagdo do feito.

Ademais, cabe ressaltar que ha 1 i a, mesmo_indicidria, do
perigo da demora, sendo este presumivel. segundo entendimento pacifico no ST.J. Acerca dessa questio:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, INDISPONIBILIDADE DOS BENS. DECRETACAQ. REQUISITOS. ART. 7°
DA LEI 8.429/1992. 1. Cuidam os autos de Agdo Civil Piablica movida pelo Ministério Piiblico
Federal no Estado do Maranhio contra a ora recorrida ¢ outros, em virtude de suposta improbidade
administrativa em operagies envolvendo recursas do Fandef ¢ do Pnae. 2. A indisponibilidade dos
bens ¢ medida de cautela gue visa o assegurar a indenizagdo aos cafres piiblicos, sendo necessiria,
para respaldi-la, a existéncia de fortes indicios de responsabilidade na prdtica de ato de

improbidade que cause dane ao Ernirio (fumuys boni iuris). 3, Tal medida ndo_estd condicionada d

CORProy, ¢ oy réus estejam dilapidando 3 }
em vista gue o periculum in mora estd implicite no comando legal, Precedente do STJ. 4. Recurse

Especial provido. (STJ ~ Resp 11 3452°MA — 20090102143-2 — Rel. Min. Herman Benjamin —~ }
(6:04/2010)

Assim, nota-se que os réus JOSE LUIZ ROVER, FLAVIO L. ALVES
CONSTRUTORA EIRELI EPP e FLAVIO LEITE ALVES deverfio suportar a indisponibilidade

at¢ o patamar do ressarcimento ao erdrio, sem prejuizo da indisponibilidade refe indda.
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No presente caso, conforme ja explicitado nesta inicial, o dano ao eririo e o
enriquecimento ilicito siio de dificilima apuragiio ¢ liquidagio, neste momento inicial da demanda. Dito isso,
para efeito Gnica e exclusivamente de individualizagio dos limites da indisponibilidade de bens, sem
nenhum tipo de vinculagio ao pedido final, mostra-se recomendavel, especificamente no tocante ao
ressarcimento do dano ao erdrio, que o valor fique hipoteticamente consignado no montante de RS
300.000.00. montante este estimado pela Curadoria do Meio Ambiente para custeio das infraestruturas
faltantes no loteamento irregular, conforme ja salientado no item anterior, e especificamente no tocante

mudta civil, sugere-se que scja fixada em metade do valor do dano, ou seja, RS /30.000.00.

Quanto ao mais, para fins de indisponibilidade de bens dos requeridos ora em
questdo, este Parquet sugere que o valor total seja fixado no montante de RS 450.000,00, que ¢ relativo o
valor do dano presumido, a saber, RS 300.000.00 (valor este gue inclui tanto a cawtelar almejada pela
Curaderia do Meio Ambiente gquanto se mostra suficiente para garantir eventual ressarcimento do erdario).
montante este que deve ser somado ao valor estimado da multa civil, consistente em metade do valor de 1al
dano. a saber, RS 130.000.00, perfazendo assim aquele valor total de RS 450.000,00

3.3) DOS REQUERIMENTOS RELATIVOS A MEDIDA CAUTELAR

Ante o exposto. 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA,
com fulcro nos arts. 12 da LACP, 84 (¢ pardgrafos) do CDC e 7°, da Lei n. 8.429/92, apresenta os seguintes

pedidos em cardter liminar:

3.3.1) Indisponibilidade dos bens dos requeridos JOSE LUIZ ROVER,
FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP e FLAVIO LEITE
ALVES, no valor de RS 450.000,00 (quatrocentos e cinquenta mil reais), a fim de
garantir a implementagio das obras de infraestrutura necessarias no valor estimado
de R§ 300.000,00 (que corresponde ao eventual ressarcimento ao erario). bem

)
como para garantir 0 pagamento da multa civil (estimada em R$ 150.00¢ 0})).
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a) para a efetivagdo da medida liminar ora pleiteada, requer-se que, apos o
deferimento, a restrigdo de indisponibilidade decretada por este douto Juizo
seja comunicada, por meio de oficio, aos orgaos a seguir elencados,
requisitando a inscricdo da indisponibilidade de bens pertencentes ao

requerido:

1) DETRAN/RQO (via RENAJUD, se possivel for);
2) Cartdrio de Registro de Imoveis de Vilthena;
3) Secretaria Municipal de Terras de Vilhena;

4) INCRA em Rondonia;

3) IDARON (Rondonia);

b) Na hipotese de a resposta aos oficios informar que a medida restritiva foi
infrutifera ou insuficiente para garantir eventual futura execugdo, requesta-
se seja tentada a indisponibilidade de valores depositados em conta-corrente
do requeridos (FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP, CNPJ
0" 00.953.493/000]-84; FLAVIO LEITE ALVES, CPF n._314.688.401-34;
JOSE LUIZ ROVER, CPE _n._591.002.149-49), por meio de blogueio

Judicial online (BACENJUD), bem como, subsidiariamente, seja tentada a
indisponibilidade de bens moveis, por meio de oficial de justica, decretando-

se o deposito judicial dos bens localizados e passiveis de indisponibilidade.

3.3.2) a imediata interrupgiio da comercializacdo de eventuais lotes ainda nio
alienados pela empresa REQUERIDA, devendo ser oficiado o Cartério de

Registro de Imoveis para tanto;

inadimplemento.
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4) DO PEDIDO FINAL

Na defesa de uma ordem juridica justa, do direito fundamental de se viver em um
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢, com fulcro na fundamentagiio fitica e juridica delineada nesta
pega inaugural, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA visando a prestagio de uma

tutela efetivamente protetiva e a consequente procedéncia da agiio e dos pedidos, REQUER, para tanto:
4.1) DOS PEDIDOS GENERICOS:

4.1.1) Seja realizada a nmetificagdo prévia dos requeridos JOSE LUIZ ROVER,
FLAVIO L. ALVES CONSTRUTORA EIRELI EPP ¢ FLAVIO LEITE ALVES
para. querendo, oferecerem manifestagdo por escrito, no prazo de quinze dias,
podendo juntar documentos ¢ apresentar justificativas (art. 17, § 7° da Lei n.
8.429/92, com redagiio dada pela MP 2.225-45/2001);

4.1.2) Em seguida, apresentada ou ndo defesa preliminar, pugna-se pelo
recebimento da presente pega inaugural contra todos os réus, determinando-se a

citagdo de todos os requeridos para, querendo, apresentarem contestagio;

4.1.3) A comunicagiio pessoal dos atos processuais, nos termos do art. 236, § 2°, do
CPC. edoart. 41, inc. IV, da Lei 8.625/93;

4.1.4) Que as diligéncias oficiais sejam favorecidas pelo art. 172, § 2°. do CPC:

4.1.5) A condenagiio dos REQUERIDOS ao pagamento das “despesas processuais™,
haja vista que o art.18 da LACP apenas se aplica a parte autora;

4.1.6) A publlcac;ao de EDITAL em drgdo oficial, considerando o cariter e 4
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§.429/92) e, ao menos potencialmente (caso seja julgado integralmetne procedente
o item 4.2.1, supra), por ocasionarem dano ao erdrio (art, 10, caput, da Lei
8.429/92), devendo ser-lhes aplicadas as penas previstas no art. 12, da Lei 8.429/92,
em especial: @) ressarcimento integral do dano, mediante restituicdo aos cofres
piiblicos dos valores que o Municipio de Vilhena venha a despender, caso seja
solidariamente condenado na obrigagdo de fazer a que se refere o item 4.2.1, ¢
tenha que adimplir, as expensas dos cofres municipais, a obrigagdo soliddria de
implementagdo da infraestrutura faltante no loteamento RESIDENCIAL IQUE,
valores estes que deverdo ser liguidados em momento processual oportuno ¢
corrigidos monetariamente e com incidéncia de juros; b) perda da fungdo piblica;
¢) suspensdo dos direitos politicos de 8 a 10 anos; d) pagamento de multa civil de
até trés vezes o valor do dano (ou até cem vezes o valor da remuneragdo percebida
pelo agente publico); e) proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritdrio, pelo prazo de dez

anas.

Por fim, este Orgdo Ministerial protesta por provar o alegado utilizando-se de

TODOS 0S MEIOS DE PROVA em direito admitidos e, em especial, pela oitiva de testemunhas que serdo

g S
arroladas em :?mcmo oportuno, como a produgio de prova PERICIAL e DOCUMENTAL que se
fizerem necesgarias.

/

/

mil reais).
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. f; HERNA! RANCO ASSUNCAO
3 Promotor de e Promotor de Justiga

Curador do Meip Ambiente ¢ Urbanismo Curador da Probidade Administrativa
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] PODER LEGISLATIVO
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILHENA
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 216/2019/DL-CVMV Vilhena (RO), 3 de outubro de 2019.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Toshya Tsuru
PREFEITO MUNICIPAL
Nesta.

Assunto: Devolugao de Processo Administrativo.

Senhor Prefeito,

Devolvo a Vossa Exceléncia o Processo Administrativo n? 4442/2019
com 145 (cento e quarenta e cinco) folhas, referente ao Projeto de Lei
Complementar n? 356/2019, para providéncias, de acordo com o Despacho n®
03/2019 da Diretoria Juridica desta Casa, copia anexa.

Atenciosamente,

T A
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B Q}Zb?;-‘a 0
i o PR DIRETORA LEGISLATIVA
\:—)‘.';-,\“j .
RECEBIDO: /[ [/
As: horas

EAS.

Av. J6 Sato n° 687 - Bairro Jardim América — CEP 76.980-961 — VILHENA — RO.
C.G.C. (M.F.) n°® 04.390.977/0001-13
Fones 0xx-69-3322-4333 e 3321-2751
e-mail: diretorialegislativa.cmv@gmail.com
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VILHENA

PROCURADORIA

Oficio n° 325/2019/PGM Vilhena/RO, 28 de novembro de 2019.

Exm?®. Sr.
Ronildo Macedo X
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

Nesta. = .
DL

Assunto: Oficio n°® 216/2019/DL-CVMV V B el A

ik

Senhor Presidente,

Pelo presente, em atengéo ao Oficio n°® 216/2019/DL-CVMV, de
3 de outubro de 2019, apos ter sido atendido o Despacho n° 03/2019, da Diretoria
Legislativa, encaminhamos o processo administrativo n® 4442/2019, contendo
156 (cento e cinquenta e seis) folhas, referente ao Projeto de Lei Complementar
n°® 356/2019.

Atenciosamente,

_Marci He ena\Firmino M |

ERAL DO MUNICIPIO PREFEI

iya Tsuru
UNICIPAL

RECEBIDO:=2 / A\ /A
As: 1: 30 horas
Gmlza o
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ora ge Leg\s\a w

G5!
CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILLELA - bﬁﬁeg@qmﬁw.ao
FONE: 0XX 69 3322 8439 C
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MUNICIPIO DE VILHENA

SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS

ocuradoria Geral do Municiplo

MEMO. n° 643/2019/SEMTER Vilhena/RO, 18 de Novembro de 2019.

DA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TERRAS - SEMTER
PARA: PGM

Assunto: Atendimento ao Oficio n 216/2019/DL-CVMV

Em atendimento ao Despacho de fls. 153 exarado pela PGM, & o presente para

informar o que segue:

Conforme consta no Oficio n 216/2019/DL-CVMV, exarado pela Diretoria Juridica
da Camara Municipal de Vilhena, necessério se faz a demonstragao/esclarecimento e

justificativa acerca dos encargos que o Municipio de Vilhena ira assumir.

Importa ressaltar que a Prefeitura Municipal de Vilhena, em razao da precariedade
em que se encontram as familias do referido residencial, visando o atendimento de
demandas por uma moradia digna, mesmo em se tratando de area em que a

infraestrutura deve ser implementada por loteador particular, e cuja responsabilidade

tratando de parcelamento situado em Zona Especial de Interesse Social |

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA - PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira n® 4177 - Bairro Jardim América - Fone n° (69) 3321-1240 ou 3919-7017



- , . ) PROCYHA ]
instituida por lei municipal, a INFRAESTRUTURA BASICA DO PARCELAMENTO 155

CONSISTIRA, no minimo, de: a) vias de circulagao; b) escoamento das aguas 'pluviais;,v

c) rede para o abastecimento de agua potavel, e d) solugbes para o esgotamento

sanitario e para a energia elétrica domiciliar. A _energia elétrica publica ou iluminacéo

publica, ndo é exigido como um dos elementos que compdem a infraestrutura basica dos

parcelamentos inseridos em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS).

Desta forma, € a presente para informar que:

1. Em relagdo as vias de circulagdo, far-se-4 sua melhoria atravédPdo, il %
encascalhamento, conforme estimativa de custo realizada pela SEMPLAN a
fls. 136/137, no importe de R$ 104.750,85. -

2. Quanto ao escoamento das aguas pluviais, serdo realizadas as obras de
drenagem superficial de forma que a cobranga sera feita via CONTRIBUICAO
DE MELHORIA, nos termos do art.2, V, do Decreto Lei 195/67,

3. Sobre a rede para abastecimento de agua potavel, desde ja informamos que

fora devidamente implantada, conforme comprova documento anexo.

4. Finalmente, acerca da questiao do saneamento, se trata de solugéo individual,

com a instalagdo de fossa séptica.

Em que pese a informacdo de que a_energia elétrica publica ou iluminagéo

publica, ndo é exigida como um dos elementos que compdem a infraestrutura basica dos

parcelamentos inseridos em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS). o municipio de

Vilhena busca alternativas para sua implementagao, dentre as quais, a possibilidade de

sua implementagao pela Companhia de Energia Elétrica — Energisa Ronddnia.

Nos termos do e-mail em anexo, fora solicitado a Energisa informagées acerca da
possibilidade de instalagdo de energia em area regulamentada como ZEIS por iniciativa
da Energisa, em resposta, fora obtida informagao positiva nos termos abaixo transcritos,

e cujo documento segue anexo.

estando o loteamento regular, pendente apenas a adeq
rede de distribuicdo de energia elétrica, INICIATIVA E
SERA EXECUTADA PELA ENERGISA."

CENTRO ADMINISTRATIVO SENADOR DOUTOR TEOTONIO VILELA — PAGO MUNICIPAL
Rua Rony de Castro Pereira n® 4177 - Bairro Jardim América - Fone n® (69) 3321-1240 ou 3918-7017
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CAMARA'DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE VILH
PALACIO VEREADOR NADIR ERENO GRAEBIN

DIRETORIA JURIDICA

Processo Legislativo n.: 206/2019
Despacho n. 04

De: Diretoria Juridica
Para: Diretoria Legislativa

Trata-se de processo legislativo contendo o Projeto de Lei
Complementar n. 356/2019, de autoria do Exmo. Prefeito EDUARDO TOSHIYA
TSURU, que declara como Zona Especial de Interesse Social - ZEIS, para fins
de urbanizacao, regularizacao fundiaria e implantagcao de Programas Sociais,
a area que especifica, a saber, o Residencial Iqué, localizado na Chacara 10
(U), Quadra 02, Setor 84, e da outras providéncias.

O projeto de lei complementar (fl. 04) veio acompanhado da
respectiva mensagem (fls. 02/03) e de copia do Procedimento Administrativo n.
4442/2018, oriundo do Poder Executivo (fls. 05/145). Apés, os autos foram
encaminhados a esta Diretoria Juridica para analise e parecer (fls. 153/154), tendo
este departamento se manifestado, solicitando informagées (fls. 155/157) e
juntando novos documentos (fls. 158/179-v).

Os autos foram devolvidos ao Executivo (fl. 180) e retornaram a
esta Camara Municipal com novas informacgodes (fls. 181/184), sendo encaminhado
a esta Diretoria Juridica para nova analise e parecer (fl. 181).

E, em sintese, o relatério. Manifesta-se.

Conforme enfatizado no ultimo despacho (fls. 155/157), o Municipio
de Vilhena, a empresa responsavel pelo loteamento Residencial Iqué e seu socio
estdo sendo demandados na agado civil publica n. 7001415-09.2016.8.22.0014,
proposta pelo MP/RO, onde, além da responsabilizagcao pela pratica de atos de
improbidade administrativa, esta sendo postulada a condenagao solidaria de tais
requeridos na execucao de obras de infraestrutura basica no referido loteamento
urbano (fls. 160/179-v).

Em razao disso, e considerando a responsabilidade solidaria entre
o Municipio e a empresa loteadora na execug¢ao de tais medidas, esta Diretoria
Juridica sugeriu que a matéria fosse devolvida ao Executivo para que este,
querendo, demonstrasse/esclarecesse/justificasse quais encargos seriam assumi-
dos pelo Municipio e quais seriam assumidos pela empresa loteadora na
implementacdo das obras de infraestrutura basica no Residencial Iqué, apés a -~
declaragao de tal area como ZEIS.
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Em seguida, o Executivo prestou informagdes (v. M(—‘:.Ir;'giorézﬂﬁéi/r{.g -
643/2019 subscrito pelo Secretario Municipal de Terras - fls. 1 82/184)-.'?;efdl’ij6que 4
pese nao tendo esclarecido ao certo quais encargos serao assum(delf’él
Municipio e pela empresa loteadora, relatou que naquele local ja foi impla {‘§ aa
rede de abastecimento de agua potavel, que estdo sendo executadas obras de
melhoria nas vias de circulagdo, que serdao executadas obras de drenagem
superficial de aguas pluviais e que o esgotamento sanitario tera solugao individual
por meio da instalagcao de fossas sépticas.

Na oportunidade, também informou que a empresa concessionaria
de energia elétrica (Energisa) exigiu do Municipio que procedesse a declaragao do
loteamento como ZEIS a fim de que, na sequéncia, pudesse iniciar as obras de
implantagéo da rede de energia elétrica. Portanto, enfatizou que a declaragdo do
loteamento como ZEIS teve como principal objetivo viabilizar a implantacdo da rede
de distribuicdo de energia elétrica no local.

Por fim, relatou que a empresa concessionaria implantou a rede de
energia elétrica no local independentemente de o loteamento ser declarado como
ZEIS, de maneira que, no entender do Secretario Municipal de Terras, o presente
processo _legislativo perdeu objeto (com efeito, no seu entender ja nao mais
subsistem razées para a aprovacgao do Projeto de Lei Complementar n. 356/2019).

Diante dessas informagoes, pe¢o vénia para, mais uma vez,
devolver estes autos a Diretoria Legislativa, a fim de que seja solicitado do
Chefe do Executivo que informe a esta Camara Municipal, no prazo sugerido
de 10 dias, se ainda subsiste interesse na analise e aprovacao do Projeto de
Lei Complementar n. 356/2019, e em sendo negativa a resposta, desde logo
formule oficialmente pedido de retirada do projeto de lei.

Advindo o pedido de retirada do projeto de lei, desde ja pugno
que, apoés a adocao das providéncias procedimentais pertinentes, seja o
presente feito arquivado. Noutro giro, advindo informacao de que o Executivo
ainda tem interesse na aprovagao da proposta legislativa, desde ja solicito o
retorno dos autos a esta Diretoria Juridica para analise e parecer final.

' Vilhena/RO, 27 df/iﬁeﬂiﬂrg\de 2020.

il IWNAN 7
———  GUNTHER SCHULZ

Advogado ;
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DIRETORIA LEGISLATIVA

Oficio n® 011/2020/DL-CVMV Vilhena (RO), 30 de janeiro de 2020.

Excelentissimo Senhor

Eduardo Toshiya Tsuru

PREFEITO MUNICIPAL
Nesta.

Assunto: Solicita informacgoes.

Senhor Prefeito,

Solicito a Vossa Exceléncia, conforme o Despacho n2 04 da Assessoria
Juridica desta Camara, copia anexa, que informe, no prazo sugerido de 10 (dez)
dias, se ainda subsiste interesse na andlise e aprovagdao do Projeto de Lei
Complementar n? 356/2019 e, em sendo negativa a resposta, desde logo formule,
oficialmente, pedido de retirada do Projeto de Lei Complementar.

Respeitosamente,

\ Sampaio
DIRETORA LEGISLATIVA INTERINA

RECEBIDO3D {04 2010
As: jfl '.5Ll horas

o
Av. J6 Sato n° 687 - Bairro Jardim América — CEP 76.980-961 — VILHENA — RO.
C.G.C. (M.F.) n°04.390.977/0001-13
Fones 0xx-69-3322-4333 e 3321-2751
e-mail: diretorialegislativa.cmv@gmail.com




