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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do VEREADOR PRETO
AQUINO, que: Altera a Lei Complementar Municipal n. 104 de 2008 para incluir as
atribuicdes pertinentes a seguranca urbana no rol de atribui¢des da Guarda Municipal de
Natal.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a Comisséo
de legislacdo, justica e redacdo final ficando sob a Relatoria da Vereadora CAMILA

ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.
E o0 que importa relatar.

Passo a opinar.



2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

O presente PLC - Projeto de Lei Complementar trata sobre a
Altera a Lei Complementar Municipal n. 104 de 2008 para incluir as atribui¢fes pertinentes

a seguranca urbana no rol de atribui¢des da Guarda Municipal de Natal.

O autor traz na sua argumentacdo que “O Projeto de Lei
encontra-se fundamentado no artigo 131, inciso 1I do Regimento Interno combinado com o0s
artigos 81, inciso I e artigo 137 do mesmo Diploma legal. Sendo, por tanto, em espécie, o
Projeto de Lei Complementar apropriado para regular a matéria, vez que a matéria inculpida

exige a formalidade disposta.

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta em aprego diz
respeito a assunto de interesse local, ja que dispde sobre a GMN, nos termos do
artigo 30, inciso I da CF/88. Assim, a capacidade legislativa pode ser plenamente
exercida, ja que nao conflita com as normas gerais estatuidas pelos demais entes

federados.

Em que pese a redacdo do artig 79, paragrafo 42 da LC
187/2020, a inclusdo da atribuicdo é necessaria para as agdes desenvolvidas pela
GMN sejam legitimas e legais a despeito da norma local, isto porque, em
20/02/2025 o STF definiu ser constitucional o policiamento urbano realizado pelas
Guardas Municipais, em sede de RE 608588 (Tema 656), com repercussdo geral,

firmando a seguinte tese:

“E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de acdes de
seguranga urbana pelas guardas municipais, inclusive o policiamento
ostensivo comunitario, respeitadas as atribui¢des dos demais orgados
de seguranga publica previstas no artigo 144 da Constitui¢do Federal
e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo submetidas
ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Piiblico, nos
termos do artigo 129, inciso 7°, da Constitui¢do Federal.

Conforme o artigo 144, pardgrafo 8°, da Constituigdo Federal, as leis
municipais devem observar normas gerais fixadas pelo Congresso
Nacional.”

Neste sentido, tem-se que a LC Municipal 187, em seu artigo 72,
paragrafo 42 limita a atuacdo da GMN ao que esta estritamente previsto no artigo 13

da LC 104 de 2008, faz-se necessario realizar a modificacdo, a fim de subsidiar a



atuacdo ja constitucional da GMN pelo STF, vejamos:

Art. 7°. O efetivo total da Guarda Municipal do Natal passa a contar
com 800 (oitocentas) vagas para o cargo de Guarda Municipal, cuja
Jforma de distribuigdo em razdo das fungées esta descrita nas formulas
matematicas do anexo V desta lei, em obediéncia aos seguintes
percentuais

§ 4° Fica proibido o exercicio de qualquer fun¢do ou atribuicdo de
hierarquia nio definidos em lei

Portanto, ao fiel e integral cumprimento das permissdes a partir
da Tese de Repercusao Geral do STF no RE 608588, exige-se a corre¢ao e inclusdo da
lei que dispoe sobre as atribuicdes da GMN, como se pretende com a proposi¢cdo em
apreco, ja que o rol de atribi¢des do artigo 13 da LC 104 de 2008 é taxativo, o que
impo0e a inclusao expressa das atribui¢cdes de “seguranca urbana” nos moldes do

declarado cnstitucional.

Diante do exposto e pela impotancia desta iniciativa, espera-se
contar com o apoio necessaria dos ilustres pares para a aprovacao do presente Projeto

de Lei.
3. MINUTA DE LEI COMPLEMENTAR

Altera o art. 5° da Lei Complementar Municipal n® 104 de 2008 para
incluir as atribuicOes pertinentes a seguranca urbana no rol de atribui¢fes da Guarda Municipal
de Natal.

Art. 1° Inclui o Pardgrafo Unico ao artigo 13 da Lei Complementar 104 de 2008, que dispde
sobre a Lei Orginica da Guarda Municipal de Natal, ¢ da outras providéncias, contendo a
seguinte redacdo;
“Paragrafo Unico. A Guarda Municipal de Natal também poderd
executar agdes de seguranga urbana, inclusive o policiamento ostensivo
comunitario, respeitadas as atribuigdes dos demais oOrgdos de

seguranga.excluida qualquer atividade de policia judiciaria®

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
e CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

O Supremo Tribunal Federal, em decisdo recente (RE 608588

- Tema 656), firmou a tese de repercussao geral de que:



“E constitucional a atuacdo das Guardas Municipais na seguranga
publica, podendo realizar policiamento ostensivo urbano, respeitadas as atribuicoes das

policias estaduais.”

A redagdo proposta pelo PLC estd completamente

harmonizada com a tese firmada, pois:

e autoriza apenas a seguranc¢a urbana e o policiamento comunitario,
e preserva as competéncias das policias estaduais,
o exclui expressamente a func¢do de policia judiciaria.

Também atende ao disposto no art. 144, §82 da CF, e a Lei
Federal 13.022/2014 (Estatuto Geral das Guardas Municipais).

Portanto, nao ha inconstitucionalidade material.
e COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e

II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacdo federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber;

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Natal/RN, em seu art. 52, §12, inciso I, assegura a Camara Municipal a legislar sobre
matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que ndo fira a disposicdo

constitucional e ndo adentre na competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Art. 52 O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.

§ 12 Compete, privativamente, ao Municipio:

I - prover a administracido municipal e legislar sobre
matéria de interesse do Municipio, que ndo fira
disposicao constitucional;

Assim, no tocante a competéncia de iniciativa, entende-se,

portanto,pela admissibilidade legal do presente Projeto.

Fundamenta-se no artigo 131, inciso II, do Regimento Interno,

juntamente com o artigo 137 do mesmo diploma legal, sendo o Projeto de Lei
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Complementar pertinente para regular a matéria. Vejamos:

Art. 131 Sao modalidades de proposicao:

[ - proposta de emendas a Lei Organica do Municipio;

II - projeto de Lei Complementar;

III - projeto de lei;

IV - projeto de resolugao;

V - projeto de decreto legislativo;

VI - projeto de fiscalizagdo e controle;

VII - emendas e subemendas;

VIII - substitutivos;

VIII - vetos;

IX - pareceres;

X - requerimentos;

XI - indicagdes;

XII - recursos.

[-]

Art. 137 As leis complementares sdo aprovadas em dois
turnos, por maioria absoluta dos Vereadores, com
intervalo de quarenta e oito horas, devendo ter
numeracao distinta das leis ordinarias.

Podemos mencionar também o art. 21, inciso IIl, da LOM que

trata sobre as atribui¢des da camara Municipal.

Art. 21 Compete a Camara Municipal, com a sang¢do do
Prefeito, ndo exigida esta para o especificado no Art. 22,
Inciso 111, legislar sobre todas as matérias de competéncia
do Municipio, especialmente sobre:

()
Il - fixagdo e modificagio do efeito da Guarda
Municipal;

Nesse sentido, realizada a andlise do presente Projeto de Lei,
verifica-se que o0 mesmo se encontra apto para a apreciagdo meritéria por esta Casa

legislativa.

5. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 59, IX, do Regimento
Interno desta Casa Legislativa, a presente relatora, vota pela APROVACAO TOTAL
do Projeto de Lei Complementar n? 018/2023.

Dada a aprovacgao, encaminha-se o feito para seu devido tramite.

Este é o Parecer.



Natal/RN, 03 de dezembro de 2025.
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CAMILA ROUSE DE ARA(J]O CABRAL
Vereadora.



