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PROJETO DE LEI N. /2024

“INSTITUI O FUNDO MUNICIPAL PARA RECONSTITUICAO DE BENS
LESADOS - FMRBL, CRIA O CONSELHO GESTOR DO REFERIDO FUNDO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CANOINHAS, Estado de Santa Catarina, no uso
de suas atribuicoes legais, conferidas pelo artigo 38, inciso III, da Lei Organica
do Municipio, submete a apreciacdo do Poder Legislativo Municipal, o presente
PROJETO DE LEI ORDINARIA:

LEI
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica criado no Municipio de Canoinhas o Fundo Municipal para a
Reconstituicao de Bens Lesados — FMRBL, de natureza contabil e financeira,
vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Orcamento,
bem como fica instituido seu Conselho Gestor.
§ 1°. O Fundo Municipal para Reconstituicao de Bens Lesados - FMRBL atuara
em conformidade com o disposto na Lei Federal n. 7.347, de 24 de julho de
1985, e sera administrado pelo Conselho Gestor, constituido na forma

estabelecida nesta Lei.

§ 2°. O 6rgao ao qual esta vinculado o Fundo fornecera os recursos humanos e

materiais necessarios a consecucao dos seus objetivos.
CAPITULO II

DOS OBJETIVOS DO FUNDO
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Art. 2°. O FMRBL tem por objetivo reparar e prevenir danos causados a
coletividade, relativos ao meio ambiente, ao consumidor, as relacées de
emprego, a economia popular, a bens e direitos de valores artisticos, estéticos,
historicos, turisticos e paisagisticos, a ordem economica, urbanistica, ao
patriménio publico ou a qualquer outro interesse difuso ou coletivo no ambito

do Municipio.

CAPITULO III

DAS RECEITAS

Art. 3° Constituem receitas do FMRBL:

I - os rendimentos decorrentes de depositos bancarios e aplicacoes financeiras,

observadas as disposicoes legais;

I - aqueles provenientes da aplicacao dos artigos 280 a 282 da Lei
Complementar 738, de 23 de janeiro de 2019, do Estado de Santa Catarina, que
dispoe sobre o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados;

III - valores decorrentes de procedimentos judiciais ou extrajudiciais, desde que
direcionados ao FMRBL pelo o6rgao jurisdicional competente ou pelo ente

publico legalmente competente para sua destinacao;

IV - as contribuicoes e doacdoes de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

estrangeiras;

V - as transferéncias orcamentarias provenientes de outras entidades publicas;

VI - transacoes penais e prestacdes pecuniarias;

VII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao FMRBL.

CAPITULO IV

DA APLICACAO DOS RECURSOS
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Art. 4°. Os recursos do FMRBL serao aplicados:

I - na restauracéo ou recuperacao dos bens;

II - na promocao de eventos educativos e cientificos, bem como a edicao de
material informativo de cunho pedagodgico, cuja finalidade seja o fomento de
cultura ou praticas protetivas dos bens, interesses e valores mencionados no
artigo 2° desta Lei, e que busque tratar nestes materiais a natureza da infracao

ou do dano causado;

III - no custeio de exames periciais, estudos e trabalhos técnicos necessarios a
instrucdo de inquérito civil ou procedimento investigatorio preliminar,

instaurados para a apuracao de fato ofensivo a interesse difuso ou coletivo;

IV - na aquisicao de equipamentos e material permanente para a utilizacdo de
orgaos de fiscalizacao ou de instrucao pertinentes as areas descritas no art. 2°
desta Lei;

V - na aquisicao de veiculo de pequeno porte para o exercicio da fiscalizacao;

VI - em projetos relativos a reconstituicao, reparacao, preservacao e prevencao

dos bens, interesses ou valores mencionados no art. 2° desta Lei;

VII - para equipar salas de educacdo ambiental,

VIII - em investimentos necessarios a modernizacao tecnologica, capacitacao e
aparelhamento finalistico aos 6rgaos municipais que possuem atribuicao para
proteger e preservar os bens, interesses e valores mencionados no art. 2° desta

Lei.

IX - no custeio de projetos submetidos a analise e aprovacao do Conselho
Gestor do FRBL, que tenham por objeto os bens juridicos de que trata o art. 2°

desta Lei.

Paragrafo anico. Poderdo pleitear recursos do Fundo, para fins de execucao de
projetos voltados a tutela e preservacdo dos bens, interesses e valores
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mencionados no art. 2° desta Lei, os 6rgados da Administracdo Direta ou Indireta
da Uniao, Estado e Municipio, com sede e prestacdo de servico no municipio,
assim como as organizagcoes nao governamentais sem fins lucrativos
regularmente constituidas e em funcionamento ha mais de 01 (um) ano, cujas
finalidades  institucionais e atuacao, comprovadamente, estiverem

harmonizadas com as finalidades do Fundo.

Art. 5° As receitas do Fundo devem ser centralizadas em conta uUnica

denominada "Municipio — Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados (FRBL)".

§ 1°. Fica autorizada a aplicacao financeira das disponibilidades do FMRBL em
operacoes ativas, de modo a preserva-la contra eventual perda do poder

aquisitivo da moeda.

§ 2°. Os recursos devem ser recolhidos ao Fundo por meio de guia propria, a
ser emitida por meio do sitio eletronico oficial do MPSC, de forma a identificar a

sua origem, ou por intermédio de cooperacao técnica com outro 6rgao estatal.

§ 3°. O saldo financeiro do FMRBL, apurado em balanco no término de cada

exercicio financeiro, sera transferido para o exercicio seguinte.

§ 4°. As informacdes pertinentes as receitas, as despesas, aos contratos e aos
convénios do Fundo devem ser publicadas mensalmente no portal da
transparéncia do Municipio de Canoinhas.

CAPITULO V

DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL PARA RECONSTRUCAO DE
BENS LESADOS - FMRBL

Art. 6°. Sao atribuicoes do Conselho Gestor do FMRBL:

I - zelar pela boa e regular aplicacdo dos recursos do FMRBL, velando para a

consecucao dos fins previstos no art. 2° desta Lei;
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Il - aprovar e firmar convénios e contratos, objetivando elaborar, acompanhar e

executar projetos compativeis com a finalidade do Fundo;

III - examinar e decidir acerca dos projetos de reconstituiciao de bens lesados,
objetivando aplicar os recursos do FMRBL, inclusive os de carater cientifico e de
pesquisa;

IV - definir a aplicacdo dos recursos do FMRBL;

V - elaborar seu Regimento Interno, que, dentre outras atribuicoes, versara

acerca da organizacdo dos votos do Conselho Gestor, eleicao do Presidente e

c3dbc,

demais cargos;

23a2

VI - fazer editar, inclusive com a colaboracdo de orgaos da Administracao
Puablica do Municipio e de entidades civis interessadas, a promocao de eventos

educativos ou cientificos cuja tematica tenha pertinéncia com as finalidades do

409:10-03:00-03

.

Fundo;

VII - prestar contas aos 6rgaos competentes na forma legal;

VIII - aprovar a liberacao de recursos dos projetos submetidos para analise.

Art. 7°. O Conselho Gestor do FMRBL sera composto por:

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 21/03/20
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St I - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e

Orcamento;

II - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

III - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

IV - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Econdémico;

V - 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente;
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VI - 01 (um) representante de Associacado que esteja constituida ha pelo menos
Ol (um) ano, nos termos da lei civil, e inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecao ao patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, histoérico,

turistico e paisagistico;

VII - 02 (dois) representantes de entidades civis, associacoes ou fundacoes,
constituidas ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e possuam entre
suas finalidades institucionais a promocao da saude, educacao, cultura,

esporte ou lazer.

§ 1°. O Conselho dispora de uma Secretaria Executiva diretamente subordinada

ao seu Presidente.

§ 2°. E facultado ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina participar

de todas as reunioes.

§ 3°. As entidades referidas nos incisos VI e VII deste artigo serdo convidadas
pelo Presidente do Conselho, dentre aquelas previamente cadastradas junto a

Secretaria Executiva e se revezarao a cada 02 (dois) anos de exercicio.

§ 4°. O Conselho Gestor integrara a estrutura organizacional do Fundo,
cabendo ao Municipio prestar apoio ao seu funcionamento, inclusive espaco

fisico para as reunides, recursos humanos e materiais.

§ 5° Havendo mais de 03 (trés) entidades cadastradas, a escolha sera feita

mediante sorteio publico pelo Presidente do Conselho.

§ 6°. No processo de renovacdo do Conselho, serdao excluidas as entidades
sorteadas na composicao anterior € caso nao haja numero suficiente, terao
preferéncia para novo mandato os representantes das entidades que reunirem,

comprovadamente, maior numero de integrantes.

RUA SENADOR FELIPE SCHMIDT, 10, CENTRO | CEP 89460-090
CONTATO: (47) 3621 7700 | WWW.PMC.SC.GOV.BR CANOIN

E BOMVIVERAQUI



2c3dbc.

23a

409:10-03:00-03

.

ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 21/03/20
. PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE https:/ic.atende netip65fc

Ol 0]

MUNICIPIO DE CANOINHAS
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO, FINANGAS E ORCAMENTO
DEPARTAMENTO DE LEIS E DECRETOS

§ 7°. Os representantes do Conselho Gestor do FMRBL terdo mandato de 02

(dois) anos, permitida uma tnica reconducao.

§ 8°. E vedada a remuneracéao, a qualquer titulo, pela participacdo no Conselho

Gestor, sendo esta considerada como servico publico relevante.

§ 9°. Nas hipoteses de impedimento, os membros do Conselho poderao se fazer
representar por quem vier a ser expressa e formalmente designado pelo

dirigente do 6rgao ou da entidade que esteja representando.

§ 10. O Conselho Gestor reunir-se-a na forma fixada em seu Regimento

Interno.

Art. 8°. As reunides ordinarias do Conselho Gestor do FMRBL serao publicas e
trimestrais, e extraordinariamente, por convocacao do seu Presidente ou da

maioria simples do Conselho Gestor, sempre que algum fato assim exigir.

§ 1°. O Chefe do Poder Executivo podera convocar os Conselheiros para

reunioes extraordinarias.

§ 2°. As sessoes plenarias instalar-se-ao com a maioria de seus membros, que

deliberarao pela maioria dos votos dos presentes.

§ 3° Ocorrendo falta de quorum minimo para instalacdo do plenario,
automaticamente sera convocada nova reuniao, que ocorrera apos 48 (quarenta

e oito) horas com qualquer ntiimero de participantes.

§ 4°. O Presidente do Conselho Gestor do FMRBL publicara mensalmente os

demonstrativos da receita e da despesa gravadas nos recursos do Fundo.

§ 5° O Conselho Gestor do FMRBL podera rever e criar novas contas, sempre

respeitando os objetivos descritos no art. 2° desta Lei.

CAPITULO VI
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DA CONTABILIDADE E DA PRESTACAO DE CONTAS
Art. 9°. O orcamento do FRBL ira compor o orcamento geral do Municipio,
atendidas as legislacoes federal e estadual pertinentes e as normas emanadas

pelo Tribunal de Contas e pela Secretaria de Estado da Fazenda.

Paragrafo unico. Os recursos do FRBL serao movimentados em conta Unica e

especifica do FRBL.
Art. 10. Os recursos destinados a execucao de projetos devem atender, para
efeitos de liberacdo, a critérios objetivos e a compromisso prévio e expresso de
prestacao de contas, consoantes as regras usuais de auditoria e contabilidade
publica, os quais devem ser previstos em regulamento proprio, a ser aprovado
pelo Conselho Gestor.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As atribuicoes e competéncias dos 6rgaos de que trata esta Lei serao

fixadas por ato proprio.

Art. 12. Os recursos necessarios a execucao desta lei correrdao por conta de

dotacoes proprias do orcamento do Municipio.
Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de publicacao.
Canoinhas/SC, datado e assinado digitalmente.

JULIANA MACIEL HOPPE

Prefeita
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JUSTIFICATIVA

Prezados Senhores, Nobres Vereadores

O presente Projeto de Lei objetiva a autorizacdo desta Egrégia Casa
Legislativa para que o Municipio possa instituir o Fundo Municipal para
Reconstituicao de Bens Lesados — FMRBL e criar o respectivo Conselho
Gestor.

O Fundo para Reconstituicao de Bens Lesados foi instituido pela Lei n.
7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Esse diploma legal, no seu art. 13, estabeleceu, textualmente que
“havendo condenagdo em dinheiro, a indenizac¢do pelo dano causado reverterda a
um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.”

Num primeiro momento, o Fundo para Reconstituicdo de Bens Lesados
ficou restrito ao plano federal e ao de alguns poucos Estados. Com o passar dos
anos, contudo, foi se robustecendo e se afirmando, cada vez mais aperfeicoado,
em todos os Estados brasileiros e, em época bem mais recente, chegou aos
Municipios, pioneiramente no Estado de Santa Catarina.

A iniciativa é juridicamente plausivel, na medida em que, nos termos do
art. 5° da Lei n. 7.347/85, os Municipios, assim como suas autarquias,
empresas publicas, fundacoes e sociedades de economia mista, estdo entre as
pessoas juridicas legitimadas a propositura da acao civil publica e a celebracao
de termos de ajustamento de conduta, com eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

Logo, € de todo razoavel que, sempre que as acodes civis publicas ou
termos de ajustamento de conduta sejam por eles promovidos, e ainda quando
as cominacoes sejam aplicadas por orgaos de tutela de direitos e interesses
coletivos do municipio, o produto respectivo reverta para um fundo do proéprio
municipio, onde efetivamente ocorreu a lesdo a bens, valores e interesses
tutelados pela Lei n. 7.347/1985.

O Estado de Santa Catarina, atento a esta realidade, ja vem,

pioneiramente, operando essa partilha, conforme se depreende do teor da Lei
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Complementar 738/19, que em seu artigo 281 dispde sobre o Fundo para
Reconstituicdo de Bens Lesados - FRBL e estabelece outras providéncias.

De acordo com o seu art. 282, “constituem receitas do Fundo: I- as
indenizacbes decorrentes de condenacoes e acordos judiciais por danos causados
aos bens e direitos descritos no artigo anterior e as multas aplicadas em razdo do
descumprimento de ordens ou de clausulas naqueles atos estabelecidas; II- os
valores decorrentes de medidas compensatérias estabelecidas em acordo
extrajudicial ou Termo de Ajustamento de Conduta - TAC e de multas pelo
descumprimento de cldusulas estabelecidas nesses instrumentos”, entre outras.

Mas, solidario com os municipios que, sem nenhum tipo de
compensacao, teriam suportado os gravames das condutas lesivas, o legislador

catarinense estabeleceu expressamente, no § 2° do mesmo artigo:

§ 2° Os recursos referidos no inciso II deste artigo poderao
ser destinados, até o limite de 50% (cinquenta por cento)
do valor da medida compensatoéria, ao Municipio onde o
dano tenha ocorrido, desde que este mantenha fundo
especifico, instituido por lei municipal, destinado a
protecdo do bem ou interesse lesado, em regular
funcionamento.

Resulta dai, pois, a pertinéncia e oportunidade do presente Projeto de
Lei, ja que no Municipio de Canoinhas, como é do conhecimento publico, além
das frequentes iniciativas do Ministério Publico, ha a firme disposicdo de ele
proprio, por seus orgaos de policia administrativa nas areas de tutela do meio
ambiente e do consumidor, especialmente, e mesmo como legitimado ativo para
o manejo da ac¢ao civil publica, na defesa do bens valores e interesses tutelados
pela Lei n. 7.347/1985, afirmar-se como promissora fonte de alimentacdo de
recursos para o Fundo Municipal de Reconstituicao de Bens Lesados.

Saliente-se ainda que varios municipios catarinenses ja o instituiram e
vém colhendo bons resultados.

Cabe destacar, complementarmente, que a gestiao do fundo, até um
imperativo da lei que originalmente o criou, sera gerido por um grupo
multidisciplinar, democraticamente constituido, garantida inclusive a
participacao de representantes legitimos da comunidade local, conforme

estabelecido no Projeto.
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Por tais razdes, na medida em que o Projeto viabiliza a captacao de
recursos para a garantia e protecdo de direitos e interesses de toda a populacéao
do Municipio, merece a acolhida e aprovacao dos ilustres integrantes dessa
Casa Legislativa.

Certos de podermos contar com a atencao de Vossas Exceléncias,
visando atender aos anseios da populacdo canoinhense, colocamo-nos a
disposicao para maiores esclarecimentos que se apresentarem necessarios.

Pela certeza da habitual atencéo, antecipo agradecimentos.

Canoinhas/SC, datado e assinado digitalmente.
_ Assinado digitalmente por:
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