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A SUA EXCELENCIA A SENHORA
VEREADORA ANDREIA REZENDE
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS

NESTA

Senhora Presidente,

Dignos Vereadores,

Encaminhamos a elevada apreciacdo dessa Egrégia Casa Legislativa o incluso Projeto
de Lei Complementar n° 004/2026, que dispde sobre a instituicio do Programa “Desengaveta”,
destinado a incentivar a regularizacio de transmissdes imobiliarias no Municipio de Anapolis,
mediante reducio temporaria da aliquota do Imposto sobre a Transmissao de Bens Imoveis — ITBI,
e da outras providéncias.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Submetemos a apreciacdo dessa Casa Legislativa a presente proposta de Lei
Complementar que institui o Programa “Desengaveta”, medida de carater excepcional e temporario
destinada a incentivar a regularizacdo registral de transmissdes imobiliarias realizadas no Municipio de
Anépolis.

A iniciativa consiste na reducdo temporaria da aliquota do Imposto sobre a Transmissao
de Bens Imoveis — ITBI, atualmente fixada em 1,5%, para 0,75%, pelo prazo de 90 (noventa) dias,
aplicavel exclusivamente as transmissoes imobiliarias formalizadas até 31 de dezembro de 2025 e que
ainda nao tenham sido levadas a registro no Cartério de Registro de Imdveis.

A proposta fundamenta-se na competéncia tributaria municipal prevista no art. 156,
inciso II, da Constituicdo da Republica, bem como na possibilidade de adog¢ao de medidas legislativas
destinadas a estimular a regularizacdo fiscal e patrimonial, observados os principios da legalidade, da
seguranca juridica e da responsabilidade fiscal.

Importa destacar que, conforme entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1124 da repercussao geral, o fato gerador do ITBI somente se aperfeicoa com o efetivo
registro do titulo translativo no Cartorio de Registro de Imoveis. Dessa forma, diversas transmissoes
imobiliarias realizadas entre particulares permanecem sem registro €, consequentemente, sem a ocorréncia
do fato gerador do tributo.

Nesse contexto, o Programa “Desengaveta” tem como objetivo estimular a formalizagao
registral dessas operagdes, permitindo que negdcios juridicos celebrados anteriormente sejam devidamente
registrados e regularizados, ampliando a seguranga juridica das relagcdes patrimoniais e fortalecendo a base
cadastral e tributaria do Municipio.

A medida possui carater estritamente excepcional e transitorio, tendo vigéncia limitada a
90 (noventa) dias, periodo apos o qual serd restabelecida automaticamente a aliquota ordinaria prevista na
legislagao municipal.

Além de promover a regularizagdo registral de imdveis e a formaliza¢do patrimonial, a
proposta possui potencial de estimular a arrecadacdo municipal, ao incentivar a efetivacao de registros



imobiliarios que, na auséncia de incentivo, poderiam permanecer indefinidamente fora do sistema registral
e tributario.

A iniciativa também contribui para a dinamiza¢do do mercado imobilidrio local,
fortalecendo a seguranga juridica das transa¢des imobilidrias e incentivando a regularizacao patrimonial no
ambito do Municipio.

Diante da relevancia da matéria e de seus potenciais efeitos positivos para a
regularizacdo registral, para a seguranca juridica das relagdes imobilidrias e para o fortalecimento da
arrecadagdo municipal, submetemos o presente Projeto de Lei Complementar a apreciacao dessa Egrégia
Casa Legislativa.

Por tais razoes, solicitamos a tramitacdo da presente proposicio em REGIME DE
URGENCIA, nos termos do caput do artigo 57 da Lei Organica do Municipio de Anapolis.

Atenciosamente,

MARCIO AURELIO CORREA
Prefeito Municipal

Documento assinado eletronicamente por Marcio Aurélio Corréa, Prefeito, em 20/03/2026, as 11:52,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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JUSTIFICATIVA TECNICA COMPLEMENTAR

A presente proposta de Lei Complementar institui, em carater excepcional, temporario e de
politica publica indutora, o denominado Programa Desengaveta, consistente na reducgao transitéria
da aliquota do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a Eles Relativos —
ITBI, aplicavel exclusivamente as transmissdes imobiliarias formalizadas até 31 de dezembro de
2025 e que ainda nao tenham sido levadas a registro perante o Cartério de Registro de Imodveis.

A iniciativa encontra fundamento na competéncia tributaria municipal prevista no art. 156, inciso I,
da Constituicdo da Republica, bem como no poder de conformagado normativa do ente federado
para instituir medidas de estimulo a regularizagdo fiscal e registral, desde que observados os
principios da legalidade, da seguranca juridica, da razoabilidade e da responsabilidade fiscal.

No caso especifico do ITBI, cumpre registrar que, conforme orientagdo consolidada do Supremo
Tribunal Federal no Tema 1124 da repercussao geral, o fato gerador do tributo somente se
aperfeigoa com o efetivo registro do titulo translativo no Cartério de Registro de Iméveis, momento
em que ocorre a transferéncia da propriedade imobiliaria.

Desse modo, diversas transmissdes imobiliarias celebradas no ambito privado, mediante
instrumentos particulares ou escrituras publicas, permanecem sem registro e, consequentemente,
sem a ocorréncia do fato gerador do ITBI, circunstancia que impede a constituicdo do crédito
tributario correspondente.

E precisamente nesse contexto que se insere o Programa Desengaveta, cuja finalidade consiste
em estimular a regularizacao registral de negdcios juridicos pretéritos, promovendo a formalizagao
patrimonial e a regularizacao tributaria de operagdes que, embora efetivamente realizadas, ainda
nao foram levadas ao registro imobiliario.

Trata-se, portanto, de medida que conjuga objetivos de natureza fiscal, registral e econdmica, ao
incentivar a formalizagdo de transmissdes imobiliarias, ampliar a segurancga juridica nas relagbes
patrimoniais e fomentar a regularizagéo da base imobiliaria do Municipio.

Do impacto orcamentario-financeiro e das limitacdes de estimativa

Em atengado ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), registra-se que a Administragcdo Municipal procedeu a analise da possivel repercussao
fiscal da medida.

Entretanto, no caso concreto, ndo se mostra tecnicamente viavel a elaboracdo de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro, tendo em vista que o universo de potenciais beneficiarios do
programa ndo se encontra registrado em bases cadastrais da Administragdo Tributaria Municipal.
Tal circunstancia decorre do fato de que as transagbes imobiliarias abrangidas pela medida
consistem, em grande parte, em negdcios juridicos privados celebrados entre particulares,
frequentemente formalizados por meio de contratos de compromisso de compra e venda ou
instrumentos particulares, cuja existéncia ndo € de conhecimento prévio do Poder Publico, uma
vez que somente passam a integrar o sistema registral e a esfera de incidéncia tributaria municipal



quando efetivamente levados a registro perante o Cartério de Registro de Imoveis.
Dessa forma, inexiste base de dados publica que permita aferir com precisao:

a quantidade de transmissdes imobiliarias nao registradas;

os valores venais ou negociais dos imoveis envolvidos;

a potencial base de calculo tributaria dessas operacdes.

Em razao dessa limitacao fatica e informacional, qualquer estimativa de impacto fiscal assumiria
carater meramente especulativo, desprovido de respaldo técnico ou estatistico confiavel.

Da inexisténcia de renuncia fiscal em sentido estrito

Cumpre ainda esclarecer que a medida proposta ndo se configura, em sentido estrito, como
renuncia de receita tributaria sobre crédito constituido ou arrecadacao regularmente ocorrente,
mas sim como mecanismo de indugao a ocorréncia do proprio fato gerador do tributo.

Isso porque, na auséncia de registro imobiliario, o fato gerador do ITBI ndo se aperfeigoa, néao
havendo constituicdo de crédito tributario nem expectativa concreta de arrecadagao imediata por
parte da Fazenda Publica Municipal.

Assim, na situagao atualmente existente, a arrecadacao potencial dessas operacgdes corresponde,
na pratica, a receita inexistente ou postergada indefinidamente, em razdo da auséncia de
regularizacao registral.

O programa, portanto, atua como instrumento de estimulo a formalizagdo de transmissoes
imobiliarias que, de outro modo, poderiam permanecer indefinidamente fora do sistema registral e
tributario, permitindo a geragcao imediata de arrecadagdo, ainda que mediante aplicagdo de
aliquota reduzida.

Nesse sentido, a politica publica ora proposta possui carater essencialmente indutor e
regularizador, podendo inclusive resultar em incremento de arrecadagdo no curto prazo, em
comparagao com o cenario de manutengao da atual situagdo de informalidade registral.

Da compatibilidade com as metas fiscais

Considerando o carater excepcional, transitorio e delimitado da medida, cuja vigéncia se restringe
ao prazo maximo de 90 (noventa) dias, ndo se vislumbra potencial de comprometimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ao contrario, a politica publica possui potencial de antecipacdo e ampliacdo da arrecadagao
tributaria, ao incentivar contribuintes que atualmente se encontram em situacao de irregularidade
registral a promover a formalizacdo de seus negdcios juridicos imobiliarios.

Ademais, o beneficio restringe-se exclusivamente as transmissdes imobiliarias formalizadas até 31
de dezembro de 2025, o que impede sua utilizagdo como instrumento de planejamento tributario
para operagbes futuras, preservando-se integralmente a regra geral de incidéncia da aliquota
ordinaria prevista na legislagdo municipal.

Do carater excepcional e temporario da medida

Importa destacar que o Programa Desengaveta apresenta carater estritamente excepcional e
temporario, nao se tratando de beneficio fiscal permanente ou de politica tributaria estrutural.

A reducao da aliquota do ITBI vigorara por prazo maximo de 90 (noventa) dias, findo o qual sera
automaticamente restabelecida a aliquota ordinaria prevista no Codigo Tributario Municipal.



Tal delimitagdo temporal reforga o carater de politica publica pontual de regularizagédo patrimonial,
destinada a estimular a formalizagdo registral de negdcios juridicos pretéritos, sem comprometer a
estrutura permanente da arrecadacao tributaria municipal.

Do interesse publico e da finalidade da politica publica

Além dos efeitos fiscais diretos, a medida contribui para:

ampliar a regularizacao da base imobiliaria municipal,

fortalecer a seguranca juridica das relagbes patrimoniais;

reduzir litigios administrativos e judiciais relacionados a incidéncia do ITBI,
incentivar a formalizagao de ativos imobiliarios no sistema registral;
dinamizar o mercado imobiliario local e atividades econémicas correlatas.

Tais efeitos convergem para a ampliagdo da transparéncia patrimonial e da formalizagao
econbmica, objetivos que se mostram plenamente alinhados com o interesse publico e com as
boas praticas de gestéo fiscal.

Conclusao

Diante do exposto, verifica-se que a proposta legislativa revela-se juridicamente adequada,
fiscalmente responsavel e administrativamente conveniente, constituindo instrumento legitimo de
politica publica voltado a regularizagao registral de transmissdes imobiliarias pretéritas e a
ampliacdo da base de arrecadacgao tributaria municipal.

O Programa Desengaveta n&do configura concessao indiscriminada de beneficio fiscal, mas sim
mecanismo excepcional de induc¢do a regularizagdo patrimonial e tributaria, estruturado de forma
temporaria, delimitada e compativel com os principios da responsabilidade fiscal.

Por essas razbes, submete-se a presente proposta a elevada apreciagdo do Poder Legislativo
Municipal, confiando-se que sua aprovagao contribuira para o fortalecimento da regularidade
registral, da seguranca juridica e da eficiéncia arrecadatéria do Municipio.

ERICK AZEVEDO MONTE
Diretor da Receita Municipal

MARCELO OLIMPIO CARNEIRO TAVARES
Secretario Municipal de Economia
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Documento assinado eletronicamente por Erick Azevedo Monte, Diretor(a), em 16/03/2026, as 16:33,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei1 11.419/2006.
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PROJETO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 004, DE 2026

DISPOE SOBRE A INSTITUICAO DO PROGRAMA DESENGAVETA, E ADOTA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS aprovou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa "Desengaveta", destinado a incentivar a regularizagado de
transmissdes imobiliarias no Municipio de Anapolis, mediante a redug¢ao temporaria da aliquota do
Imposto sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI).

Art. 2° Durante o prazo de 90 (noventa) dias, contados da publicagdo desta Lei Complementar, a
aliquota do ITBI prevista no art. 136 da Lei Complementar n°® 136/2006 (Cddigo Tributario
Municipal) fica reduzida para 0,75% (setenta e cinco centésimos por cento).

§ 1° A aliquota reduzida aplica-se exclusivamente as transmissdes onerosas cujos instrumentos
particulares (contratos de compromisso de compra e venda) ou escrituras publicas tenham sido
lavrados ou tido as firmas reconhecidas até 31 de dezembro de 2025.

§ 2° Para fruicdo do beneficio, o contribuinte devera protocolar o requerimento de guia de ITBI e
apresentar o titulo transmissivo para registro no Cartério de Imoveis competente dentro do prazo
de vigéncia deste Programa.

§ 3° Transcorrido o prazo de 90 (noventa) dias previsto no caput, a aliquota retornara ao patamar
ordinario de 1,5% (um virgula cinco por cento), independentemente da data do instrumento de
transacao.

Art. 3° O requerimento de que trata esta Lei Complementar devera ser instruido com:
| — copia do instrumento particular com firmas reconhecidas ou da escritura publica; e
Il — certiddo de matricula atualizada do imével.

Paragrafo unico. Poderdo ser exigidos outros documentos para a comprovagdo da base de
calculo e da anterioridade do negdcio juridico.

Art. 4° O beneficio previsto nesta Lei Complementar ndo gera direito a restituicdo ou
compensagao de importancias ja pagas a titulo de ITBI antes da sua vigéncia.



Art. 5° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei Complementar correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, ficando o Poder Executivo autorizado a proceder aos ajustes

necessarios na Lei Orgamentaria Anual, observados os requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCIO AURELIO CORREA
PREFEITO MUNICIPAL
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