ESTADO DE RONDONIA
MUNICIPIO DE ROLIM DE MOURA
PODER LEGISLATIVO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER TECNICO JURIDICO
Projeto de Resolucdo n° 003/2026.

Ementa: “Dé& nova redacéo ao Art. 6° e ao paragrafo Unico, cria o art.6°-A e seu paragrafo
unico, todos da Resolugdo n° 003 de 12 de Dezembro de 2023.”

I. TECNICA LEGISLATIVA.

A técnica legislativa do presente projeto de Lei deve ser analisada a luz da
Lei Complementar n° 95/98 que dispbe sobre a elaboracéo, a redacdo, a alteracdo e a consoli-
dacdo das leis em territdrio nacional.

Estruturalmente, o projeto de lei atende ao que dispde o art. 3° da Lei Com-
plementar n°® 95/98 apresentando as trés partes basicas de uma Lei:

“Art. 3% A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do ob-
jeto e aindicacdo do &mbito de aplicacdo das disposi¢Ges normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo relaciona-
das com a matéria regulada;

I11 - parte final, compreendendo as disposicfes pertinentes as medidas necessarias a imple-
mentacdo das normas de conteido substantivo, as disposi¢des transitdrias, se for o caso, a
clausula de vigéncia e a clausula de revogacdo, quando couber.”

A par dessas consideracgdes, ndo se vislumbra vicios de técnica legislativa
capazes de macular a redacéo do Projeto de Lei, concluindo-se pela conformidade da proposi-

cdo legislativa com a Lei Complementar n® 98/95.

I1. CONSTITUCIONALIDADE.

No caso em analise, atos normativos que tratam sobre regime juridico de
servidores publicos, fixacdo de remuneracgéo e alteracdo de beneficios sob a forma de adicio-
nal, de natureza indenizatdria, seja de servidores ou agentes politicos, no &mbito do Poder
Legislativo, a iniciativa para propositura é da Mesa Diretora do Poder Legislativo, que apos a
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propositura e a posterior tramitacdo nas comissdes tematicas, submetera a plenario para anali-
se, discussdo e deliberacao.

Tal possibilidade reproduzida na legislagdo infraconstitucional, sobretudo
na Lei Organica Municipal, deriva do principio constitucional da “Compatibilidade Vertical”,
também chamado de “Principio da Simetria”, no qual determinados comandos normativos
estabelecidos na Constituicao Federal, devem ter aplicacdo também aos outros entes.

Vejamos a maneira como a Carta Magna, atribui poderes ao Poder Legisla-

tivo para legislar em matérias de seu interesse:

“Art. 51. Compete privativamente a Camara dos Deputados:

()

IV - dispor sobre sua organizacao, funcionamento, policia, criagdo, transformacdo ou extin-
cdo dos cargos, empregos e funcBes de seus servicos, e a iniciativa de lei para fixa¢do da
respectiva remuneracdo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes or¢a-

mentarias;

Da mesma forma também, assim dispdes em relacdo ao Senado Federal:

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

()

XIII - dispor sobre sua organizacdo, funcionamento, policia, criacdo, transformacéo ou ex-
tingdo dos cargos, empregos e func¢Bes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixacéo da
respectiva remuneracdo, observados os pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orga-

Mmentarias;”

A regulamentacdo do regime juridico de servidores publicos da Camara
Municipal de Rolim de Moura é ato “interna corporis”, se materializa sob a forma de resolu-
cao, e desta maneira, reveste-se de matéria legislativa de interesse local.

A Constituicdo Federal atribuiu autonomia aos municipios para legislar em
materia de interesse local.

Neste sentido, artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local.”
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No mesmo sentido, a luz do principio da simetria ja abordado anteriormente,
no plano municipal o Poder Legislativo de Rolim de Moura, detém as mesmas prerrogativas
de propor e legislar em matérias de seu interesse, como no caso em tela: alteracdo do ato nor-
mativo (Resolucdo) que regulamenta a concessao da verba indenizatéria denominada “auxilio
alimenta¢ao”, vinculada a remuneracao de seus servidores e vereadores.

Ainda no artigo 6° da Constituicdo Federal, no rol dos direitos sociais en-
contra-se contemplado o direito a alimentag&o.

Havendo por parte do empregador preocupagdo com o bem estar dos servi-
dores e vereadores, sobretudo com o custeio de seus gastos com alimentacdo, estara contribu-
indo para a efetivacdo da fruicdo do direito social que recebera a parcela indenizatoria desti-
nada a este fim.

Portanto encontra-se a matéria, compativel com o texto constitucional.

1. INFRACONSTITUCIONALIDADE.

A matéria em analise, buscar regulamentar o auxilio alimentacdo dos servi-
dores da Camara Municipal, nos moldes instituidos pela Lei Complementar n°® 315/2022,
dando nova redacdo ao art. 6° e estabelecendo o IPCA como indice oficial de correcdo do re-
ferido auxilio.

Outra alteracdo que a Resolucdo pretende estabelecer é a desvinculacdo dos
auxilios percebidos pelos servidores da camara (efetivos ou comissionados) e dos agentes
politicos, além da possibilidade de renlncia dos valores por aqueles que optarem em néo
recebé-lo.

Desta feita, cuida-se de verba de natureza eminentemente indenizatoria, a
qual ndo integra a base de célculo para fins de afericdo dos limites estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ndo obstante, permanece imprescindivel a observancia do disposto
no art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, especialmente quanto a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro e a respectiva declaracdo do ordenador de despesas.

Neste sentido:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete au-
mento da despesa serda acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;
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Il - declaracdo do ordenador da despesa de que 0 aumento tem adequacao orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes orcamentérias.”

Verifica-se que o processo foi devidamente instruido com a estimativa de
impacto financeiro e orcamentario, nos termos do inciso I, bem como com a declaragdo do
ordenador de despesas, conforme exige o inciso I, ambos do art. 16 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

Em relacdo & possibilidade da instituicdo de Resolucdo estendendo o direito
da percepcdo do auxilio alimentagdo por vereadores, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Ronddnia € firme do sentido da ndo caracterizacdo de ofensa ao principio da
moralidade administrativa, sendo o auxilio alimentacdo, direito social, podendo ser estendido
aos agentes politicos.

Neste sentido:

“Remessa necessdria. A¢ao popular. Concessdo de beneficio. Auxilio-alimentacdo. Verea-
dores do Municipio de Chupinguaia. Dano ao patriménio publico e lesdo a moralidade pu-
blica. N&o configuragéo. Verba indenizatdria. Direito social. Inexisténcia de ilegalidade.

1. O inc. LXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que qualquer cida-
ddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio am-
biente e ao patrimdnio historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento
de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia.

2. Ndo demonstrados os atos passiveis de anulagdo ou a declaracdo de nulidade, pois o0 ato
combatido é projeto de lei e resolugdo, é correta a sentenca que extinguiu o feito sem reso-
lugdo do mérito pela auséncia de interesse processual.

3. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que o0 auxilio-alimentac&o, destinado a co-
brir as despesas alusivas a alimentagdo do servidor em atividade, ndo possui natureza re-
muneratoria, mas tdo somente transitoria e indenizatoria.

4. Inexiste ofensa ao patrimdnio publico ou a moralidade administrativa, sendo certo que o
mero aumento de despesas publicas ndo caracteriza a lesdo a seu patrimonio, cujo fator de-
terminante é a ilegalidade do gasto.

5. Sentenga mantida.

(Remessa Necessaria n° 7001645-75.2021.8.22.0014 TJ/RO, sessdo de julgamento
14/09/2023).”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia, ao apreciar

0 tema em consulta, Processo n° 00723/23 — TCERO, manifestou-se pela possibilidade da
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instituicdo do auxilio alimentacdo para vereadores, nao estando o ato normativo, sujeito a re-

gra da legislatura, ou seja, a verba indenizatoria pode ser instituida na legislatura em curso.

Neste sentido:

“EMENTA: CONSULTA. PREVISAO CONSTITUCIONAL. VERBA INDENIZATO-
RIA. PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE. NAO INCIDENCIA.

1. O artigo 29, VI, da Constituicdo Federal determina que o subsidio dos Vereadores serd
fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente, ob-
servado o que dispde a Constituicdo, os critérios estabelecidos na Lei Organica respectiva e
os limites maximos dispostos nas alineas do dispositivo constitucional.

2. Considerando a natureza do beneficio do auxilio-alimentag@o, que consiste em verba in-
denizatdria, conclui-se que ndo esta inserido na regra constitucional que determina que seja
a fixacdo do subsidio (verba remuneratoria) realizada em cada legislatura para a subsequen-
te.

3. Consulta conhecida, pois preenchidos os requisitos legais e regimentais. Arquivamento.

Processo n° 00723/23 — TCERO, sessdo de julgamento 29/09/2023.”

Desta forma, o Projeto de Resolugdo encontra-se compativel com a juris-
prudéncia do TCE-RO e TJ-RO.

IV. DA COMPETENCIA PARA INICITATIVA LEGISLATIVA.

A competéncia para deflagracdo do processo legislativo, € da Mesa Direto-
ra, nos termos do art. 44 da Lei Organica Municipal.
Neste sentido:

“Art. 44 — E da competéncia exclusiva da Mesa Camara Municipal, a iniciativa das Leis
que disponham sobre:

| — Autorizacdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, através do
aproveitamento total ou parcial das consigna¢@es orgamentarias da Camara Municipal;

Il — Organizac&o dos servicos administrativos da Camara Municipal, cria¢do, transformacéo
ou extingdo de cargo, empregos e funcBes fixadas da respectiva remuneracao.

Paragrafo Unico — Nos projetos de competéncia exclusiva da Mesa da Camara Municipal,
ndo serdo admitidas emendas que aumentes despesas previstas, ressalva o disposto na parte
final do inciso 11 deste artigo esse assinada pela metade dos Vereadores.”

Observa-se a aposicéo das assinatura dos membros da Mesa Diretora, aper-

feicoando o requisito “autoria”, apontado no art. 44, inciso |1, da Lei Organica Municipal.
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Portanto, quanto a constitucionalidade material e formal da matéria, ndo se
se verifica vicios capazes que impedir da tramitacdo da propositura legislativa, no entanto, o
mesmo nao se pode dize quanto aos documentos obrigatorios que devam instruir procedimen-
tos dessa natureza, quais sejam, estudo de estimativa de impacto or¢camentario-financeiro e

declaracdo do ordenador de despesas, 0s quais ndo constam do presente processo.

V. CONCLUSAO.

Diante do exposto, devolvo o projeto de resolucdo, acompanhado de mani-
festacdo técnico-juridica, sob o prisma estrito e expresso da técnica juridica, sendo objeto de
andlise a técnica legislativa, a constitucionalidade e a infraconstitucionalidade, estando APTA
A TRAMITACAO DA MATERIA, devendo-se encaminhar as Comissdes Permanentes

dessa Casa para emissao de parecer de cada uma delas.

E o parecer.
Rolim de Moura, RO, 12 de fevereiro de 2026.
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