Estado de Santa Catarina
CAMARA DE VEREADORES DE SAO CARLOS

Projeto de Lei Ordinaria do Poder Legislativo n.° 04/2021, 20 de setembro de 2021.
Autoria: Ver. Carlos Augusto do Espirito Santo Junior — MDB

Institui a Politica Municipal de Linguagem
Simples na divulgacao de informacdes do Portal
da Transparéncia da Prefeitura Municipal e da
Camara Municipal de Sao Carlos/SC.

A Camara Municipal de Sdo Carlos/SC decreta:

Art. 1° Fica instituida a politica municipal de linguagem simples na divulgacdo das
informacdes constantes no portal da transparéncia da Prefeitura Municipal e da Cémara
Municipal de_S&o Carlos/SC.

Paragrafo unico. Entende-se por linguagem simples a informacéo divulgada em linguagem
acessivel ao cidaddo comum, em que é possivel compreender o que estd disponibilizado no
portal da transparéncia, sem a utilizacdo de linguagem técnica ou contabil sobre as receitas e
despesas publicas.

Art. 2° A linguagem simples tem como objetivo:

| - garantir que a Administracdo Publica Municipal e a Camara Municipal utilizem uma
linguagem simples e clara em todos os atos orcamentarios;

Il - possibilitar que as pessoas consigam, com facilidade, localizar, entender e utilizar as
informacdes dos 6rgéos e entidades;

I11 - reduzir os custos administrativos e operacionais de atendimento ao cidadéo;
IV - promover a transparéncia e 0 acesso a informacéo publica de forma clara;
V - facilitar a participagéo e o controle da gestdo publica pela populacéo;

VI - promover o uso de linguagem inclusiva.

Art. 3° Para fins desta Lei, considera-se:

I - linguagem simples: o conjunto de praticas, instrumentos e sinais usados para transmitir
informacdes de maneira simples e objetiva, a fim de facilitar a compreenséao de textos;

Il - texto em linguagem simples: o texto em que as ideias, as palavras, as frases e a estrutura
sdo organizadas para que o leitor encontre facilmente o que procura, compreenda o que
encontrou e utilize a informacao.
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Art. 4° Sdo principios da Politica Municipal de Linguagem Simples:
| - o foco na cidadé e no cidadéo;

Il - a linguagem como meio para reducdo das desigualdades e para promocao do acesso aos
servigos publicos, transparéncia, participacdo e controle social;

I11 - simplificagéo dos atos da administragdo municipal.

Art. 5° A administracdo publica, para criar ou alterar os seus atos, observard as seguintes
formas de operacionalizacdo, no que couber:

| - conhecer e testar a linguagem com o publico alvo;

Il - usar linguagem respeitosa, amigavel, clara e de facil compreenséo;

I11 - usar palavras comuns e que as pessoas entendam com facilidade;

IV - ndo usar termos discriminatérios;

V - usar linguagem adequada as pessoas com deficiéncia;

VI - evitar 0 uso de termos técnicos e explica-los quando for necessario o seu uso;

VII - evitar 0 uso de siglas desconhecidas e expressdes numéricas para discriminar a fonte de
custeio e notas de empenho, explicando de forma clara qual a origem do recurso;

VIII - reduzir comunicacao duplicada e desnecessaria;

IX - usar elementos ndo textuais, como imagens, tabelas, graficos, animacOes e videos, de
forma complementar.

8§ 1° Cabera ao Poder Executivo definir diretrizes complementares a esta Lei.

8 2° A aplicacdo das diretrizes estabelecidas por esta Lei ndo prejudicara a disponibilizacéo
integral das informagdes.

Art. 6° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de dotacOes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7° Esta Lei sera regulamentada no prazo de noventa dias, contados da data de sua
publicacéo.
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Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias de sua publicagéo oficial.

Sao Carlos/SC, 20 de Setembro de 2021.

Carlos Augusto do Espirito Santo Juanior
Vereador
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei dispGe sobre a criacdo da politica municipal de
linguagem simples na divulgacdo das informacdes constantes no portal da transparéncia da

Prefeitura Municipal e da Camara Municipal de Séo Carlos/SC.

A transparéncia em relacdo as receitas e despesas publicas ndo € suficiente para
garantir a efetivacdo do direito a informacao previsto no Art. 5°, XXXI1I da ConstituicdoFederal,
em virtude disso, a Lei de Acesso a Informacdo - Lei 12.527/2011, determina em seuartigo 5°

que:

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséao.

Nesse sentido, convencionou-se que a linguagem utilizada no Portal da
Transparéncia deve ser a linguagem simples, ou seja, uma linguagem que o cidaddo comum,
que ndo compreende a linguagem técnica sobre execucdo orcamentaria e financeira possa

compreender o que foi publicado pela Administracdo Pablica.

Ocorre que, a linguagem utilizada no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Sao
Carlos/SC e da Camara Municipal de Sdo Carlos/SC sobre os gastos gerais do Municipio de Séo
Carlos/SC é extremamente técnica, sem objetividade, incompreensivel ao cidaddo comum, sendo
que, em muitos casos, é preciso conhecimento contabil para identificacdo da fonte de custeio e

da origem do empenho das notas acostadas no portal da transparéncia da nossa municipalidade.

Faz-se necessario ter como premissa basica que o0 usuadrio ndo possui
conhecimento suficiente para entender os termos técnicos e o contexto para utiliza-lo,

necessitando do maximo possivel de esclarecimento.

Assim, o texto deve ser claro, preciso, direto e objetivo. As frases devem ser
curtas, evitando intercalagdes excessivas ou ordens inversas.
Devem ser evitados textos que obriguem o leitor a fazer complicados exercicios

mentais para compreender o que esta lendo. Além disso, o texto deve oferecer 0 maximo
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possivel de informacGes, para que o leitor ndo precise telefonar ou escrever apenas para

conseguir uma informacdo basica.

Por fim, devo assinalar que o presente Projeto de Lei ndo apresenta qualquervicio
de iniciativa e, inclusive, é inspirado em Lei do Municipio de S&o Paulo, proposta pelo vereador
Daniel Annenberg e sancionada pelo Prefeito Bruno Covas. Na ocasido, a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal de S&o Paulo, no Parecer
n°1289/2019, reconheceu a constitucionalidade da proposic¢ao, uma vez que “se apresenta como
uma forma de aumentar o acesso da populacdo as informac6es produzidas pelo Poder Publico
(publicidade e transparéncia), permitindo que as decisdes politicas sejamcompreensiveis ao

maior numero de pessoas (democratizac¢ao) e proporcionando um maior controle social.”

Em face do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao desta
proposicdo, que visa tornar mais simples a comunicacédo entre o Ente Publico e os usuarios dos

servicos publicos.

Sao Carlos/SC, 20 de Setembro de 2021.

Carlos Augusto do Espirito Santo Junior
Vereador
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