ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Camara Municipal de Mangaratiba

“ESTABELECE PROCEDIMENTOS PARA A
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA
AQUISIGAO DE BENS E CONTRATACAO_DE
SERVICOS EM GERAL NAS CONTRATAGOES
PUBLICAS DE QUE TRATA A LEI N° 14.133, DE
1° DE ABRIL DE 2021, NO AMBITO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL. ”

O Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA, Estado do Rio de
Janeiro, fago saber que a CAMARA MUNICIPAL DE MANGARATIBA, Estado do Rio
de Janeiro, aprovou, e eu, Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUGAO:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secao |
Do Objeto

Art. 1°- Esta Resolugéo estabelece os procedimentos administrativos para a
realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral nas contratagdes publicas de que trata a Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Resolugéo ndo se aplica as contratagdes de
obras e servigos de engenharia.
Segdo ll
Das Definigdes

Art. 2°- Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

I-Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série
de pregos coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores
inexequiveis, 0s inconsistentes e os excessivamente elevados; e

ll-Sobre prego: pregco orgado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um)
item, se a licitagdo ou a contratag@o for por precos unitarios de servico, seja do valor
global do objeto, se a licitagdo ou a contratagdo for por tarefa, empreitada por prego
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

CAPITULO Il
DA ELABORAGAO DA PESQUISA DE PRECO

Secéo |
Da Formalizacao
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Art. 3°- A pesquisa de precos sera materializada em documento queconteré, no
minimo:

I-Descrigéo do objeto a ser contratado;

ll-ldentificagéo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso,
da equipe de planejamento;

lli-Caracterizagéo das fontes consultadas;

IV-Série de precgos coletados;

V-Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

Vi-Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VIi-Memoéria de célculo do valor estimado e documentos que Ihe ddo suporte; e

Vill-Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 5° desta Resolugao.

Secédo ll
Dos Critérios

Art. 4°- Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condigdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagéo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, quantidade contratada, formas e prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas € modelos, quando for o caso,

observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo
do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocagéo de riscos entre o
contratante e o contratado, o célculo do valor estimado da contratagdo podera
considerar a taxa de risco compativel com o objeto da licitagéo e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com metodologia predefinida pela Camara Municipal.

Art. 5°- No processo licitatorio para a aquisigdo de bens e contratagéo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou n&o:

I-Composigdo de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos, ou banco
de precos em saude disponiveis no PNCP, observado o indice de atualizacéo de
pregos correspondente;

lI-Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagéo de precos
correspondente;

llI-Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo a data e a hora de S0;
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IV-Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo
formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital;

V-Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos | e I,
devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso 1V deste artigo, devera ser observado:

I-Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

II-Obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descrigao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ do proponente;

c¢) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emissao; e

e) Nome completo e identificagéo do responsavel.

lll-informacéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagéo contidas no
art. 4° desta Resolugédo, com vistas a melhor caracterizagéo das condigbes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV-Registro, nos autos do processo de contratagdo correspondente, da relagéo
de fornecedores que foram consultados e nao enviaram propostas como
resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do caput.

§3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no inciso Il deste artigo, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente.

Secéao Il
Da Metodologia para Obtencédo do Pre¢o Estimado

Art. 6°- Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a
média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que
o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais
dos parametros de que trata o art. 5° desta Resolug@o, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pel idade
competente.
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§2° Com base na metodologia de que trata o “caput’, o prego estimado da
contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado

percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobre
preco.

§3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variagao entre os valores apresentados.

§5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo do prego estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificados nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

§6° Quando o prego estimado for obtido com base tnica no inciso | do art. 5°

desta Resolugéo, o valor ndo podera ser superior a média do item nos sistemas
consultados.

CAPITULO Il
DAS REGRAS ESPECIFICAS

Secdo |
Da Contratacédo Direta

Art. 7°- Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao,
aplica-se o disposto no art. 5° desta Resolugéo.

§1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 5°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratacdes de
objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagéo
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratagéo pela Administragéo, ou por outro meio
idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado o
objeto anteriormente, a justificativa do prego de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§3° Fica vedada a contratagédo direta por inexigibilidade caso a justificativa de
precos demonstre a possibilidade de competigao.

§4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da
Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de pregos de que trata o
caput podera ser realizada concomitantemente a selegdo
economicamente mais vantajosa.

—
™
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§5° O procedimento do §4° deste artigo sera realizado por meio de solicitagéo
formal de cotagdes a fornecedores.

Secdo ll
Do Contratacao de itens de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo - TIC

Art. 8°- Os precos de itens constantes no Catalogos de Solugbes de TIC com
Condi¢des Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da Secretaria
Especial de Desburocratizagdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia,

deverao ser utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de precos realizada
resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico: As estimativas de pregos constantes em modelos de
contratagcéo de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital,
poderao ser utilizadas como prego estimado.

Secao lll
Da Contratacdo de Servigcos com Dedicagao de Mao de obra Exclusiva

Art. 9°- Na pesquisa de prego para obtengcdo do prego estimado relativo as
contratagbes de prestacédo de servigcos com regime de mao de obra exclusiva, aplica-
se o disposto na Instru¢do Normativa n°® 5, de 25 de maio de 2017, ou outra que
venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta Resolugéo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Secdo Unica
Das Orientagdes Gerais

Art. 10- Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagéo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagéo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessérias para a elaboragéo das propostas, salvo na hipotese
de licitagdo cujo critério de julgamento for por maior desconto, art. 24°, caput, Lei
Federal n° 14.133/21, sigilo esse que ndo prevalecera para os 6rgaos de controle
interno e externo;

§1° Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da
licitag@o.

§2° Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n°® 73, de 5 de agosto de
2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da
Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo contratagbes e eve i oes
ou prorrogacdes de vigéncias respectivas.

O
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Art. 11- Essa Resolugéo entra em vigor na data da sua publicagéo.

Mangaratiba,_ A+ _de marco de 2025.

Nilt ago
Presidente
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JUSTIFICATIVA

Legislativa os procedimentos administrativos para a realizagéo de Pesquisa de Precos
para aquisi¢do de bens e contratagéo de servigos em geral nas contratagdes publicas
de que trata a Lei Federal n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder
Legislativo Municipal.

Esta Resolugdo confere legitimidade a atuagdo da administragéo publica no que
tange a um dos principais instrumentos para 0 exame e julgamento objetivo das

propostas apresentadas nas licitagées publicas, sendo de amplo entendimento que
deve ser realizada de forma ampla e idénea.

Sua principal fungdo, ainda nas ligbes de Ronny Lopes, é garantir que o poder
publico identifique um parametro para o valor médio de mercado em relagdo a um bem
ou servigo, sendo que o efetivo valor da contratag@o, na maioria das vezes, apenas
sera identificado com o resultado do certame licitatério, no qual as nuances especificas
da pretensdo contratual, as condigbes contemporéneas do mercado e o respectivo
procedimento contribuirdo para a apresentagéo de suas propostas.

Conforme disciplinado na Resolugéo, pela leitura sistematica da legislagéo
vigente, a deflagragdo de procedimentos licitatérios exige estimativa de pregos a partir
de fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o mercado, sendo
extremamente necessario que a Administragéo alcance o maior nimero de elementos,
referéncias e dados possiveis para apurar o valor estimado das suas contratagdes.

Nas palavras de MARCAL JUSTEN FILHO, o fundamental é que a
Administragédo Publica saiba, efetivamente, o quanto custa, no mercado, o objeto a ser
licitado. E, nesse sentido, quanto mais elementos e informagdes, mais fidedigno o
orgamento estimado pela Administragéo Publica.

Essas sé@o as consideragdes acerca do presente Projeto de Resolugdo que se
submete a apreciagéo do Parlamento Municipal.
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