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Projeto de Lei n® 04/2023

Dispde sobre o Servico de Inspecdo Sanitaria e Industrial de
Produtos de Origem Animal no municipio de Alvares
Machado e da outras providéncias.

Art. 1° Fica criado o Servico de Inspecdo Municipal de Produtos de Origem Animal - SIM
do municipio de Alvares Machado, vinculado ao Departamento de Agricultura, Abastecimento e
Meio Ambiente, com atuacdo em todo o territorio municipal, com fundamento no art. 23, inciso II,
combinado com o art. 24, incisos V, VIII e XII da Constituicdo Federal, e em consonancia com o
disposto nas Leis Federais n® 1.283 de 18 de dezembro de 1950 e n° 7.889 de 23 de novembro de
1989 e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, que serd o
responsavel pela inspecdo higiénica sanitaria e tecnoldgica dos produtos de origem animal em
todo o territério municipal sendo doravante estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizacéo,
sob o ponto de vista industrial e sanitério, de todos os produtos de origem animal, comestiveis e
ndo comestiveis sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados,
manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito no municipio.

Art. 2° Sujeitam-se a inspecdo, reinspecao e fiscalizacdo prevista nesta Lei:

| - 0s animais destinados ao abate, seus produtos e subprodutos e matérias primas;
Il - 0 pescado e seus derivados;

[11 - o leite e seus derivados;

IV - 0 ovo e seus derivados;

V - o0s produtos das abelhas e seus derivados.

Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulacdo ou
ao processamento de produtos de origem animal,

Il - nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstos na
legislagdo para abate ou industrializagéo;

Il - nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para manipulagéo,
distribuicdo ou industrializag&o;

IV - nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para distribuigdo
ou industrializacao;

V - nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento ou
industrializagéo;

VI - nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus derivados
para beneficiamento ou industrializacdo;
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VIl - nos estabelecimentos que recebam, manipulem, armazenem, conservem,
acondicionem ou expecam matérias-primas e produtos de origem animal comestivel e ndo
comestiveis procedentes de estabelecimentos registrados.

Art. 4° E expressamente proibida, em todo o territorio municipal, para os fins desta lei, a
duplicidade de fiscalizacdo industrial e sanitaria em qualquer estabelecimento industrial ou
entreposto de produtos de origem animal.

Art. 5° O exercicio das fungdes de inspecdo sanitéria e industrial, sera de responsabilidade
exclusiva do médico veterinario, em conformidade com a Lei Federal n° 5.517/68.

§ 1° O Servico de Inspecdo Municipal deve ser coordenado por médico veterinario oficial.

8§ 2° Para as acOes de fiscalizagdo e inspegédo previstas nessa Lei e em seu regulamento o
médico veterinario oficial podera ser auxiliado por agente de inspecdo, desde que sejam
respeitadas as devidas competéncias.

Art. 6° E obrigatoria a inspecdo sanitaria e industrial, em carater permanente, nos
estabelecimentos de abate de animais a fim de acompanhar a inspegdo ante mortem, post mortem e
0s procedimentos e critérios sanitarios estabelecidos em normas complementares municipais e
enquanto ndo estiverem estabelecidos, serd utilizada como pardmetro para a inspecdo e
fiscalizacéo a legislacéo federal pertinente.

Art. 7° Nos demais estabelecimentos de produtos de origem animal, a inspecdo e a
fiscalizacdo se dardo em carater periodico, devendo esses atender aos procedimentos e critérios
sanitarios estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.

Paragrafo Unico. A frequéncia das fiscalizacdes e inspecdes periddicas sera estabelecida
em normas complementares expedidas pela autoridade competente do SIM, considerando o risco
sanitario dos diferentes tipos de produtos, processos produtivos e escalas de producao.

Art. 8° Nenhum estabelecimento industrial de produtos de origem animal pode funcionar
sem que esteja previamente registrado junto ao Orgdo competente para a fiscalizacdo da sua
atividade.

Art. 9° Compete ao SIM, fazer cumprir esta Lei, sua regulamentacdo e demais normas que
dizem respeito & inspecdo sanitaria e industrial dos estabelecimentos industriais no ambito do
municipio.

Art. 10 O SIM respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e das
diferentes escalas de producdo, provenientes da agricultura familiar, da agroindustria de pequeno
porte e da producdo artesanal, desde que atendidos os principios basicos de higiene, a garantia da
inocuidade dos produtos, ndo resultem em fraude ou engano ao consumidor, e atendam as normas
especificas vigentes.

Art. 11. Os estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte, as pequenas e
microempresas, amparadas pelo Art. 143-A do Decreto n° 8.471 de 22 de junho de 2015 e pela Lei
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Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, terdo normas relativas ao registro, inspecao e
fiscalizacdo dos estabelecimentos e seus produtos especificas estabelecidas nesta e em seu
regulamento.

Art. 12. O registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo sanitaria de
estabelecimentos que elaborem produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, serdo
executados em conformidade com as normas federais, estaduais estabelecidas em seus
regulamentos.

Art. 13. O municipio podera estabelecer parcerias e coopera¢do técnica com outros
municipios, Estados e Unido, bem como participar de consorcio publico intermunicipal para
facilitar o desenvolvimento das atividades executadas pelo SIM.

§ 1° O municipio podera transferir e/ou delegar a consorcio publico a gestdo, execugdo,
coordenacao e normatizacdo do SIM.

8 2° No caso de gestdo consorciada do SIM, os produtos inspecionados poderdo ser
comercializados em toda area territorial dos municipios integrantes do consoércio, conforme
previsto em legislacdo federal pertinente.

Art. 14. O Poder Executivo Municipal regulamentard a inspe¢do industrial e sanitaria dos
estabelecimentos referidos no art. 3° que abrangera:

a) a classificacdo dos estabelecimentos;

b) as condicdes e exigéncias para registro, como também para as respectivas transferéncias
de propriedade;

c) a higiene dos estabelecimentos;

d) as obrigac6es dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;

e) ainspecdo ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

f) ainspecdo e reinspecao de todos os produtos, subprodutos e matérias-primas de origem
animal durante as diferentes fases da industrializacao e transporte;

g) o registro de produtos e derivados, de acordo com os tipos e os padrbes fixados em
legislacdo especifica ou em formulas registradas;

h) o registro da rotulagem e dos processos tecnoldgicos dos produtos de origem animal
visando o atendimento da legislacdo especifica;

i) as penalidades a serem aplicadas por infracdes cometidas;

j) as andlises laboratoriais fiscais que se fizerem necessarias a verificacdo da
conformidade dos processos produtivos ou dos produtos de origem animal registrados no Servico
de Inspecdo Municipal;

k) o transito de produtos e subprodutos e matérias primas de origem animal;

I) o bem-estar dos animais destinados ao abate;

m) quaisquer outros detalhes que se tornarem necessarios para maior eficiéncia dos
trabalhos de fiscaliza¢do sanitaria.

Art. 15. Atendidas as exigéncias estabelecidas nesta lei, demais regulamentagdes e atos
complementares, o responsavel pelo SIM emitira o titulo de registro, que podera ter formato
digital, no qual constara:
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| - 0 nimero do registro;

Il - 0 nome empresarial;

I11 - a classificacdo do estabelecimento; e
IV - a localizagdo do estabelecimento.

Art. 16. ApoOs a emissdo do titulo de registro, o funcionamento do estabelecimento sera
autorizado mediante ata de instalacédo, expedida pelo SIM.

Paragrafo Unico. Quando se tratar de estabelecimentos sob inspecdo em carater
permanente, nos termos do art. 6° desta, além do titulo de registro, o inicio das atividades
industriais estara condicionado a designacdo, pelo responsavel pelo SIM, de equipe de servidores
para as atividades de inspecéo.

Art. 17. Ao infrator das disposicGes desta lei serdo aplicadas, isolada ou cumulativamente,
sem prejuizo das sancdes de natureza civil e penal cabiveis, as seguintes penalidades e medidas
administrativas:

| - adverténcia, quando o infrator for primario e ndo se verificar circunstancia agravante na
forma estabelecida em regulamento;

Il - multa, nos casos ndo compreendidos no inciso I, no valor maximo de 700 UFESP
(setecentas Unidades Fiscais do Estado de S&o Paulo);

Il - apreensdo da matéria-prima, produto, subproduto e derivados de origem animal,
qguando houver indicios de que ndo apresentam condicdes higiénico-sanitarias adequadas ao fim a
que se destinam ou forem adulteradas;

IV - condenacdo e inutilizacdo da matéria-prima ou do produto, do subproduto ou do
derivado de produto de origem animal, quando ndo apresentem condices higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam ou forem adulteradas;

V - suspensdo da atividade que cause risco ou ameaca a satde, constatacdo de fraude ou no
caso de embaraco a acao fiscalizadora;

VI - interdicdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infracdo consistir na
adulteracdo ou falsificacdo habitual do produto, ou se verificar, mediante inspecdo técnica
realizada pela autoridade competente, a inexisténcia de condi¢Ges higiénico-sanitarias adequadas.

8§ 1° O n&o recolhimento da multa implicara inscrigdo do débito na divida ativa municipal,
sujeitando o infrator a cobranca judicial, nos termos da legislacao pertinente.

§ 2° Para efeito da fixagdo dos valores das multas que trata o inciso 11 do caput deste artigo,
levar-se-a em conta a gravidade do fato, os antecedentes do infrator, as consequéncias para a salude
publica e os interesses do consumidor e as circunstancias atenuantes e agravantes, na forma
estabelecida em regulamento.

8 3° A interdicéo e a suspensdo poderdo ser revogadas apds o atendimento das exigéncias
que motivaram a sancéo.

§ 4° Se a interdicdo ultrapassar 12 (doze) meses sera cancelado o registro do
estabelecimento ou do produto junto ao 6rgao de inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem
animal.

8 5° Ocorrendo a apreensdo mencionada no inciso Il do caput, o proprietario ou
responsavel pelos produtos serd o fiel depositario do produto, cabendo-lhe a obrigacdo de zelar
pela conservacdo adequada do material apreendido.
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Art. 18. As despesas decorrentes da apreenséo, da interdigcdo e da inutilizacdo de produtos
e subprodutos agropecuarios ou agroindustriais serdo custeadas pelo infrator.

Art. 19. Os produtos apreendidos durante as atividades de inspecdo e fiscalizacdo nos
estabelecimentos registrados, unicamente em decorréncia de fraude econdémica ou com
irregularidades na rotulagem, poderdo ser objeto de doagdo destinado prioritariamente aos
programas de seguranca alimentar e combate a fome a juizo da autoridade competente do SIM.

Paragrafo unico. N&o serdo objeto de doagBes os produtos apreendidos sem registro em
servico de inspecao oficial da entidade sanitaria competente.

Art. 20. As infragdes administrativas serdo apuradas em processo administrativo proprio,
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, observadas as disposicdes desta lei e de seu
regulamento.

Paragrafo unico. O regulamento desta lei definira o processo administrativo de que trata o
caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando ainda os casos que exijam
acao ou omissao imediata do infrator.

Art. 21. Sdo autoridades competentes para lavrar auto de infragcdo os servidores designados
para as atividades de inspecdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

8§ 1° O auto de infragdo contera os seguintes elementos:

| - 0 nome e a qualificacdo do autuado;

Il - o local, data e hora da sua lavratura;

I11 - a descricdo do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - 0 prazo de defesa;

VI - a assinatura e identificacdo da autoridade competente.

VII - a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, o fato deve ser
consignado no préprio auto de infracdo.

§ 2° O auto de infracdo ndo poderd conter emendas, rasuras ou omissdes, sob pena de
invalidade.

Art. 22. No exercicio de suas atividades, o SIM deve notificar o Servico de Vigilancia
Sanitaria local e o Servigo de Sanidade Animal, sobre as enfermidades passiveis de aplicacdo de
medidas sanitarias.

Art. 23. As regras estabelecidas nesta lei e em sua regulamentacdo tém por objetivo
garantir a protecdo da satde da populacdo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria
dos produtos de origem animal destinados aos consumidores.

Paragrafo Unico. Os produtores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e
associagOes industriais e agroindustriais, e quaisquer outros operadores do agronegécio sdo
responsaveis pela garantia da inocuidade e qualidade dos produtos de origem animal.
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Art. 24. A venda direta de produtos em pequenas quantidades, de acordo com o Decreto
Federal n° 5.741, de 30 de marco de 2006, seguird o disposto em legislagdo complementar de
ambito federal.

Art. 25. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias da Divisdao de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente de acordo
com o0 objeto da despesa.

Art. 26. Os casos omissos ou as davidas que forem suscitadas na execucao da presente lei
serédo resolvidas pela coordenacdo do SIM.

Art. 27. O Servico de Inspecdo Municipal de Alvares Machado fica declarado servico de
natureza essencial.

Art. 28. O Poder executivo Municipal tera o prazo de 90 (noventa) dias para regulamentar
a presente lei a partir da data de sua publicacéo.

Art. 29. Fica revogada a Lei Municipal n® 2.413 de 15 de dezembro de 2005.

Art. 30. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

Gabinete do Prefeito de Alvares Machado, 05 de maio de 2023.
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JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N°01/2023

Senhora Presidente,
Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores:

Apresentamos a essa Casa Legislativa o Projeto de Lei n° 04/2023 que Dispbe sobre 0
Servigo de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal no municipio de
Alvares Machado e da outras providéncias para analise e votacdo dessa respeitosa instituicdo
democrética.

O projeto de lei em exame visa regulamentar o Servico de Inspecdo Municipal de
Produtos de Origem Animal - SIM no dmbito do Municipio de Alvares Machado.

Atualmente, esse servico € disciplinado pela Lei Municipal n® 2.413 de 15 de
Dezembro de 2.005. Ocorre que, diante da necessidade de uniformizar a legislagdo dos
municipios e de prever novos mecanismos para aprimorar 0 servico de inspe¢do municipal,
como sancoes e taxas, surge a necessidade de uma nova legislacdo para tratar da matéria.

Esclarece que com este projeto de lei, 0 Municipio de Alvares Machado podera solicitar
a equivaléncia do seu Servico de Inspecdo Municipal junto ao SISBI (Sistema Brasileiro de
Inspecdo de Produtos de Origem Animal), sistema este que tem a finalidade de padronizar a
inspecdo de produtos de origem animal em todo o pais, além de reduzir a comercializacdo de
produtos de origem animal clandestinos entre estados, bem como propicia 0 aumento do
comércio formal de produtos, com crescimento das pequenas agroindustrias.

Cumpre ressaltar que o SISBI interfere consequentemente no aumento da producéo, e
interfere diretamente em toda a cadeia de producdo do negocio, pois possibilita a
comercializacdo para outras regides do pais, de modo que o produtor passara a adquirir mais
matéria-prima diante da extensdo do servico, o que beneficiard direta e indiretamente outros
agricultores locais.

Frisa-se que, este projeto de lei trata do SIM — Servico de Inspecdo Municipal Sanitaria
e Industrial de Produtos de Origem Animal, portanto, trata-se de uma lei local, que visa
fiscalizar do ponto de vista industrial e sanitario todos os produtos de origem animal,
comestiveis e ndo comestiveis, todavia, conforme exposto pelo poder executivo, com a
aprovacdo do mesmo, podera ser solicitada a equivaléncia ao SISBI, mas de todo modo, ja
havera uma lei municipal regulamentando estas questdes.
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Assim, entendemos que a inspecao sanitéaria visa resguardar a seguranca alimentar dos
consumidores.

Ante o exposto, acreditamos e contamos com a aprovacdo dessa Egrégia Casa de Leis,
pois trata-se de medida destinada ao cumprimento de comando constitucional, bem como,

reconhecimento aos servidores municipais, que estd adequada ao or¢camento para 0 ano em
curso.

Estas séo as raz6es do Projeto de Lei.

Cordialmente,
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