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Camara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

Projeto de Resolugao n° OH', de O) de Wﬂo de 2013.

Cria a Frente Parlamentar de

Desenvolvimento Econémico e Social.

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao realizada

no dia de de 2013, aprovou Projeto de Resolugéo n°. 12013, de

autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison, e eu promulgo a seguinte Resolugéo:

Art. 1°. Fica criada, no ambito da Camara Municipal de Mococa, a Frente

Parlamentar de Desenvolvimento Econdmico e Social - FRENDES.

Art. 2°. A Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social —
FRENDES sera constituida mediante a livre adesdo dos Vereadores, com o objetivo de
apoiar, discutir e incentivar acdes e politicas publicas que contribuam para elevar o

indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Municipio de Mococa.

Paragrafo unico. A adesao dos Vereadores dar-se-a por requerimento
individual ou coletivo encaminhado ao Presidente da Casa ou por iniciativa da Mesa

Diretora.

Art. 3° Os trabalhos da Frente Parlamentar de Desenvolvimento
Econémico e Social — FRENDES serdo desenvolvidos, preferencialmente, com a
participacado das empresas, entidades sociais e associagdes de bairro do Municipio de

Mococa.

§ 1°. As reunides da Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e

Social — FRENDES serdo publicas, realizadas periodicamente nas datas e locaig”’

estabelecidos por seus membros.
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§ 2°. A Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social —
FRENDES produzira relatérios das suas atividades, apresentando sumario das
reunides, seminarios, simpdésios e encontros, visando garantir ampla divulgacao para a

sociedade em geral

Art. 4°. A Camara Municipal de Mococa devera buscar o apoio de Frentes

Parlamentares com objetivos similares na esfera estadual e federal.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucao desta Resolugdo correrdo

por dotagOes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Plenario Venerando Ribeiro da Silva, U de \"L  de 2013.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,

Nobres Vereadores:

As Frentes Parlamentares sdo associagbes suprapartidarias compostas de
integrantes do Poder Legislativo, cujos objetivos dizem respeito a orientacdo e

posicionamento politico sobre tema especifico de relevante interesse da coletividade.

No caso do presente projeto, como se pode observar do seu artigo 2° a
Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social — FRENDES, objetiva
apoiar, discutir e incentivar acdes e politicas publicas que contribuam para elevar o

indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Municipio de Mococa.

Nesse sentido e também para que as naturais divergéncias ideologicas
nao se sobreponham ao bem-comum, entendo que a criacao desta Frente Parlamentar

contribuira para democratizar os debates e focar os esforgos.

Assim, ciente do nosso compromisso com O povo Mmocoguense, espero

contar com a colaboragdo de meus pares para a aprovagao do presente projeto.
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Frente parlamentar

Origem: Wikipédia, a enciclopédia livre.

Frente parlamentar ou bancada € um grupo de membros dos poderes legislativos federal,
estaduais e municipais que tem sua atuagao unificada em funcgédo de interesses comuns,
independentemente do partido politico a que pertengam.

Indice

1 Razao da existéncia

2 Surgimento e multiplicagéo
3 Bancada ruralista

4 Bancada da bola

5 Bancada evangélica

6 Ligagbes externas

Razao da existéncia

Fenémeno tipico, mas nao exclusivo, da politica brasileira, esses grupos de interesse estao
constituidos, em grande parte, sob a forma de sociedade civil, mas nasceram de bancadas
suprapartidarias informais e até hoje sao conhecidas por essa denominagao na midia. Assim,
por exemplo, ao inves de se referirem a Frente Parlamentar de Apoio a Agropecuaria, os
orgaos de imprensa se referem a bancada ruralista, como era originariamente conhecida.

A existéncia de frentes parlamentares € apontada como prova da inexisténcia de verdadeiros
partidos politicos no Brasil. Politicos filiam-se a partidos nao por se identificarem com seu
programa, mas por conveniéncias de ordem pessoal e eleitoral. Escolhe-se um partido por
afinidade com suas chefias nacionais e regionais.

Descompromissados com o programa partidario, no mais das vezes enunciados genericos e
vazios, os parlamentares se unem em funcgao de interesses pessoais, profissionais e
econdmicos, proprios ou de seus apoiadores. A Frente Parlamentar Evangélica, por
exemplo, é composta de deputados federais e senadores de 14 partidos (522 legislatura-
2003-2007).

Surgimento e multiplicagcao

Esses grupos comegaram a ser informalmente criados na Assembléia Nacional Constituinte
que redigiu a Constituicdo de 1988 com o objetivo precipuo de inserir na Carta disposi¢oes
que atendessem aos interesses de grupos econémicos. A mais ativa e eficiente dessas
bancadas foi a ruralista, que surgiu sob a orientagao da UDR- Unidao Democratica Ruralista,
presidida por Ronaldo Caiado, que depois se tornaria deputado federal.

Em 1997, levantamento feito pelo DIAP apontava a existéncia de 12 desses grupos de
interesse.

22/11/2013 09:04
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Em 2006, existem centenas desses grupos. O Congresso Nacional e o DIAP néo conseguem
informar seu numero exato. Certo é que séo raros os meses em que a agenda da Camara
dos Deputados nao informe sobre a criagao de novas frentes parlamentares, sem falar nas
bancadas suprapartidarias constituidas ao sabor de causas as vezes momentaneas, de cujo
nascimento sequer se tem noticia.

Para dar uma idéia da quantidade de frentes parlamentares e da diversidade de interesses
por ela atendidos, registre-se que um unico deputado da 522 |egislatura (2003-2007), sem
maior expressao, esteve vinculado as seguintes: Frente Parlamentar pelo Pleno Emprego,
pela Administragdo, em Defesa da Cadeia Produtiva de Uvas e Vinhos , das Hepatites e
Transplantes, Universidade para Todos, do Saneamento Basico, da Agricultura Familiar, em
Defesa da Moradia Popular, do Transporte Publico, contra o Cancer, Municipalista, Pro
Municipios, em Defesa da Industria Aeronautica Brasileira, em Defesa das Santas Casas de
Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas na Area da Saude, de Combate ao Uso do
Cigarro, de Apoio a Produgao, Antidrogas, em Apoio a Educagao a Distancia, em Defesa das
Politicas Publicas de Juventude, Mista para o Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as
Agendas 21 Locais, de Adogao, da Salde, em Defesa da Duplicagao da BR 101 e de Defesa
da Crianga e do Adolescente.

Algumas dessas frentes parlamentares nao tém atuacao efetiva. Foram constituidas porque
em determinado momento era interessante chamar a atengao de uma parcela especifica de
eleitores mais ativos, como os que combatem o tabagismo e as drogas.

As que realmente atuam sao as ligadas aos grandes interesses econdmicos e eleitorais, por
representarem o interesse proprio de parlamentares ou de poderosos lobbies por tras deles.

Bancada ruralista

A bancada ruralista, como é conhecida a Frente Parlamentar, é eficiente na defesa dos
interesses de grandes e pequenos proprietarios rurais, ja que ha uma grande comonalidade
de interesses, contrariando a politica oficial petista de dividir o campo entre agronegocio e
agricultura familiar.

Apesar de atuar presentemente sob a forma de sociedade civil regularmente constituida, nao
costuma fazer muita publicidade de sua atuagéo. Entretanto, mantem ativo um sitio na
Internet, identificado como pertencente a Frente Parlamentar da Agropecuaria.

Até o numero de votos de que dispde ndo é exatamente conhecido. Na 51° legislatura
(1999-2003), 89 deputados se declaravam ruralistas nos seus curriculos publicados no sitio
da Camara dos Deputados. Mas & certo que outros, mesmo sendo ruralistas, preferem se
identificar pela profissdo que lhes confere seu diploma universitario. Outros, ainda, tém
interesses familiares na agricultura e na pecuaria ou sdo patrocinados por grupos ligados a
essas atividades.

Por essa razao, as estimativas quanto ao poder desta bancada variam entre 120 e 200 votos.
Dificulta a contagem o fato de os ruralistas s6 votarem em bloco quando a matéria & de seu
especifico interesse.

Bancada da bola

A chamada Bancada da Bola, hoje formalizada como Frente Parlamantar de Apoio ao

22/11/2013 09:04
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Esporte, reiine congressistas ligados aos clubes e federacoes de futebol. Atua ha varias
legislaturas, de forma intensa, mas discreta, e somente apareceu com mais destaque na
midia e teve sua estrutura devassada quando das duas CPIs paralelas que, em seguida a
derrota do Brasil na Copa de Mundo de 1998, se instalaram na Camara dos Deputados e no
Senado Federal.

A CPI do Senado foi motivada por dentincias de uma ex-secretaria do técnico Wanderley
Luxemburgo. Ela acusava o treinador de sonegagao fiscal, escalacéo de jogadores baseada
em interesses comerciais e falava até de reunides de altos dirigentes do futebol para
combinar resultados de jogos.

Na Camara, onde a criacdo de uma investigagéo ja havia sido evitada por influéncia da
bancada ligada ao futebol, instaurou-se outra CPI para investigar as contas da CBF —
Confederacgéo Brasileira de Futebol, em especial as condigbes de um contrato de patrocinio
firmado com a Nike, fabricante de material esportivo.

Nenhuma das duas CPls gerou punigdes para o grande nimero de dirigentes esportivos
envolvidos, porque a atuagao da bancada da bola a favor deles foi decisiva. Com seus votos
conseguiram derrubar os pareceres dos relatores.

O exame das contas da CBF revelou que, a partir de 1998, a entidade criou uma rede de
influéncia politica no pais com doagdes em dinheiro. Financiou a campanha de muitos
candidatos a deputado e senador, a grande maioria dirigentes de clube e federagdes ou
pessoas a ele ligadas. Eleitos, vieram a constituir a bancada da bola.

Além de gastos diretos com financiamento de campanhas da ordem de R$ 612 mil, ficou
comprovado que o fluxo de recursos destinados pela CBF as federagoes foi maior nos
periodos eleitorais. A CBF, de forma indireta, teria doado muito mais dinheiro as campanhas
de 1998 e 2000. O montante distribuido ultrapassou R$ 12 milhées e atendeu a critérios
pessoais do presidente da entidade, Ricardo Teixeira.

A CBF mantém, desde 1998, uma Embaixada em Brasilia, numa mansao alugada que
consome 660 mil reais em despesas por ano. Esta manséao se tornou uma espécie de sede
da bancada da bola. Ali, em partidas de futebol, festas concorridas, bem servidas de
comidas, bebidas e outras atragdes, parlamentares e cartolas confraternizam e buscam a
orientagdo de Teixeira.

Em 2006, a bancada da bola foi decisiva na implantacao da Timemania, uma loteria que
servira para ajudar os clubes de futebol a refinanciarem e pagarem suas dividas.

Bancada evangélica

A Frente Parlamentar Evangeélica expressa os interesses das igrejas evangélicas em geral,
embora seja principalmente constituida de deputados pertencentes a igrejas pentecostais,
que por sua tipica agressividade em evangelizar, formam a maior parte da populagdo
evangelica brasileira.

Na 522 legislatura (2003-2006) estava formada por 58 congressistas, um aumento de 25%
em relacao a bancada da legislatura anterior. Ganhou inclusive trés cadeiras no Senado,
onde antes nao tinha representantes. A maior parte dos congressistas evangélicos séo
pastores ou leigos vinculados a Assembléia de Deus (23 deputados) e Igreja Universal do
Reino de Deus (22 deputados e um senador).

22/11/2013 09:04
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Os parlamentares evangélicos nem sempre votam em bloco, pois representam correntes
distintas no campo religioso e também no econémico e s6 falam a mesma lingua em
questdes de contetido moral. Sua relagédo com a bancada catélica € marcada tanto pela
unido quando na defesa de interesses comuns como pela oposicéo as eventuais tentativas
de suprematismo catélico, de certa forma delimitando territério entre as duas grandes
confissbes cristas.

Sé&o contrarios, por exemplo, a agenda dita progressista na area social, obstruindo votacées
de propostas visando a ampliagao das hipoteses legais de aborto e instituindo o casamento
entre pessoas do mesmo sexo.

Estéo correntemente empenhados na derrota do PL 122, e na defesa do DC 234, ou da
Liberdade de Escolha individual, também chamada de Lei da Cura Gay.

Ligagoes externas

» VIGNA, Edélcio. Bancada Ruralista - o maior grupo de interesse do Congresso
Nacional. (http://www.inesc.org.br/biblioteca/publicacoes/artigos
IARTIGO%20BANCADA%20RURALISTA%200UTUBRO%202007.pdf/view) (em
portugués), Brasilia: INESC Instituto de Estudos Socioeconémicos, outubro 2007 - Ano
VII - n® 12, ultima modificagao 21 de dezembro de 2007 13:16

Obtida de "http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Frente_parlamentar&oldid=37147765"
Categoria: Politica

» Esta pagina foi modificada pela ultima vez a(s) 19h17min de 19 de outubro de 2013.

= Este texto € disponibilizado nos termos da licenga Atribuicgo-Partilha nos Mesmos
Termos 3.0 ndo Adaptada (CC BY-SA 3.0); pode estar sujeito a condicdes adicionais.
Consulte as condicdes de uso para mais detalhes.
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PARECER
N° 3633/2013"
- PL — Poder Legislativo. Instituicéo de
Frente  Parlamentar. Resolucao.
Comentarios.
CONSULTA:

A  consulente, Camara Municipal, faz os seguintes
guestionamentos sobre a possibilidade de elaboracéo de projeto que cria a
frente parlamentar de desenvolvimento econémico e social:

1) Eventual projeto nesse sentido é juridicamente possivel?

2) Em caso afirmativo, qual seria o instrumento adequado para
sua criacdo: lei ou resolucao?

3) A materia tratada & privativa do Poder Executivo?

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre aduzir que Frente Parlamentaré uma
associacdo suprapartidaria composta de integrantes do Poder Legislativo
cujo objetivo & a orientagdo e o posicionamento politico sobre tema
especifico de relevante interesse da coletividade.

Por sua vez, possui tratamento auténomo em relagdo a qualquer
Comissao Permanente ou Temporaria e atuam dentro ou fora das
dependéncias da Camara Municipal, de acordo com seu proposito.

Noutro giro, por se tratar de assunto inerente de economia
interna da Camara Municipal, a proposi¢cdo adequada para regulamentar a
frente parlamentar & a resolugéo.

IPARECER SOLICITADO POR DONATO CESAR ALMEIDA TEIXEIRA,PROCURADOR JURIDICO - CAMARA
MUNICIPAL (MOCOCA-SP)



Ademais, quanto ao assunto a ser tratado pela pretensa Frente
Parlamentar em comento, qual seja, desenvolvimento econdmico e social
da municipalidade, n&o vislumbramos qualquer dbice, haja vista estar
condizente tanto com a Constituicdo Federal como o ordenamento juridico
vigente.

Por fim, tendo em vista que a Frente Parlamentar & uma
associacdo suprapartidaria composta de Edis e se correlaciona com a
atividade do Poder Legislativo, ndo ha que se falar que a matéria é
privativa do Poder Executivo, tampouco que deve ser criada por este
érgao, devendo, portanto, ser instituida somente por Vereadores.

Face ao exposto, temos que a criacao de uma Frente
Parlamentar deve ocorrer mediante resolugdo de iniciativa exclusiva de
membro do Poder Legislativo.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 25 de novembro de 2013.
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.621/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N° 017/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, “a” ¢ “b” c.c. art.110,
paragrafo nico, todos do Regimento Interno da Cémara, encaminho a
presente propositura 8 Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,
gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 2 de dgze}p‘ib > de 2013,
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 1.621/2013.

PROJETO DE RESOLUCAQ N°. 017/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQO

DATA DO RECEBIMENTO: OL( / /j / 9(9/ 2,

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A) ATE: / / s
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 1.621/2013.
PROJETO DE RESOLUCAO N°. 017/2013.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: @ /f/; Jﬂ/g

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /
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Parecer Projeto de Resolugdo n°017/2013 - Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com>

8 de janeiro de 2014 09:34
Para: consultoria@ndj.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissao de Constituigao, Justica e

Redagao, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Resolugdo n°.017/2013, de
autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison.

Guilherme de Souza Gomes

Presidente

) 17 proj resolucédo Cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social.PDF
210K



CONSULTA/0067/2014/DDR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP

At.: Sr. Guilherme de Souza Gomes — Presidéncia

Projeto de resolugdo, de iniciativa de vereador, que cria a Frente
Parlamentar de Desenvolvimento Econdémico e Social — Matéria
interna afeta a Camara — Iniciativa concorrente — Auséncia de

vicios — Observagoes pertinentes.

CONSULTA:

“A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator
na Comissdo de Constituicdo, Justiga e Redagédo, solicito dessa assessoria juridica
informagées a respeito do Projeto de Resolugédo n°.017/2013, de autoria do Vereador
Eduardo Ribeiro Barison”.

Trata-se de projeto de lei que “Cria a Frente Parlamentar de

Desenvolvimento Econémico e Social”.

ANALISE JURIDICA:

Em resposta objetiva & indagagao proposta, entende-se que nao ha
dbice ao regular prosseguimento do projeto de resolugéo, de iniciativa de vereador,
que cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social.

Esclarega-se, nesse sentido, que, no tocante a competéncia, nao
padece de vicio o presente projeto de resolugéo, posto que, em face do que dispbe o

art. 51, inc. IV, da CF/88, e do principio da simetria, a edilidade pode, por meio de
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BDM BDA BLC  0pumi it st

www.ndj.com.br = e-i a1 s End)eon b - vendas@ind).con Lo = onentaL Acgrd con, b
BOLETIM DE BOLETIM DE BOLETIM DE o i ; .
DIREITO MUNICIPAL DIREITQ ADMINISTRATIVO LICITACOES E CONTRATOS alxs Postal 149 - CEP 01031970 - San Paulaier



NDJ

) Rua Pedra Arnarico, ¢ andar Repuil aa - CEPOL045-912 - Sao Pauly/5F
BDM BDA BLC U imds S

BOLETIM O

resolugéo, definir os seus assuntos administrativos, afetos a organizagao e ao
funcionamento, como se verifica na pretensdo em analise.

Ademais, de acordo com o art. 237 do Regimento Interno da Cémara
de Mococa, o projeto de resolugdo é a proposigéo destinada a regular assuntos de
natureza politico-administrativa da Camara.

No tocante a iniciativa, cumpre-nos observar que a materia em
questdo (criacdo de uma frente parlamentar) nao esta incluido no rol de iniciativa
exclusiva da Mesa, razéo pela qual podera ser desencadeado pela Mesa da Camara,

pelas comissdes permanentes ou por um vereador de forma isolada, podendo,

inclusive, ser concorrente entre estes.

Ademais, para melhor entendimento do assunto, trazemos algumas
definicdes de resolugdo. Para Hely Lopes Meirelles: “Resolugao é deliberagao do
plenario sobre matéria de sua exclusiva competéncia e de interesse interno da
Camara, promulgada por seu presidente. N&o ¢ lei, nem simples ato administrativo: e
deliberagéo politico-administrativa. Obedece ao processo legislativo da elaboragao
das leis mas ndo se sujeita a sangéo e veto do Executivo. Presta-se a aprovagao do
regimento interno da Cémara; criacdo, transformacao e extingdo dos seus cargos e
fungdes e fixacdo da respectiva remuneragao” (cf. in Direito Municipal Brasileiro, 13®
ed., Malheiros, Séao Paulo, 2003, p. 637).

Corroborando com esta assertiva, temos Jodo Jampaulo Junior: “A
resolugéo igualmente é deliberagdo plenaria, visando regular competéncia exclusiva
da Edilidade, mas produzindo apenas efeitos internos, e & promulgada pelo
presidente da Cémara” (cf. in O Processo Legislativo Municipal, Editora de Direito,
Leme/SP, 1997, p. 62).

Diante do exposto, entende-se que o projeto de resolugao trazido a
colagdo merece prosperar, tendo em vista que néao padece de vicios, sob os aspectos

da competéncia e da iniciativa.
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HOVADNMEEAD QURIDICA

Essas séo, por fim, as consideragdes que nos parecem pertinentes a
consulta formulada, sem embargo e demonstrando, desde ja, o nosso respeito as
eventuais opinides divergentes que possam existir sobre o tema aqui abordado,
aproveitando para nos colocar a disposigdo para eventuais duvidas e mais

complementagdes sobre a matéria.

Séao Paulo, 13 de janeiro de 2014.

Elaboracgao:
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Daniela Diederichs Robic
OAB/SP 243.195

Aprovacéao da Diretoria NDJ

g
x/ /

1’, _/J
Angelo ladotico
Superintendente

Republiza - CEP 01045-912 - 530 Paul/sP

Rua Pedro Américo, 68 5" andar
BDM BDA Blc Tel, (L1) 3225 7000 Fac (11) 32257001 DDGOROT 775 7000

www.ndj.com.br = ¢-iaie: ndp@ndj.coim O = vendas@ing) cont e — orienta ao@nd].con b
BOLETIM DE BOLETIM DE BOLETIM DE L iy ) e =
DIREITO MUNICIPAL DIREITO ADMINISTRATIVO LICITAGOES £ CONTRATOS Caixz Postal 149 - CEF 01031970 - San Paulo/5F



MEds

HVE DIMEWSAD JLRIDICA

Assim, considerando-se que a proposicdo a nos encaminhada foi

apresentada em Plenario pelo parlamentar, no quesito de competéncia e iniciativa,

tem-se que tal proposigdo podera avangar no processo legislativo municipal.

Essas sao, por fim, as consideragbes a serem feitas a respeito da

presente consulta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para

com os quais manifestamos, desde ja, o nosso respeito.

Aprovagéo da Diretoria NDJ
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Angelo/ladocico

Superintendente

Sao Paulo, 13 de janeiro de 2014,
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Instituto Brasilelro de
Administracio Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas
Ver todos os atendimentos v Noulimoano v [ enviar

Sua consulta juridica foi registrada em nosso sistema.

Vocé pode anexar documentos a consuita através do link "Anexar informagao complementar" abaixo.

Atendimentos em andamento

Parecer Juridico
Inciade ¢m OR/QL1/2014 14:00 por ( WILHERME DE SOUZA GOMES. PRESIDENTI

o atendunento

Anexar informacdo complementar »
Anexos do atendimento

& Anexo 26126 - Documento enviado pelo consulente

« voltar para a pagina principal da drea do associado
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Parecer Projeto de Resolugdo n°.017/2013 — Camara Municipal de Mococa

DEISE CAMARA MOCOCA <deisecamaramococa@gmail.com> 8 de janeiro de 2014 13:37
Para: consultas@grifon.com.br

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na Comissdo de Constituicao, Justica e
Redacao, solicito dessa assessoria juridica informagdes a respeito do Projeto de Resolugdo n°.017/2013, de
autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison.

Guilherme de

= 17 Projeto de resolugédo Cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social..PDF
210K



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CEAP
\:“1 ¥ 3:“‘ n 11-3666.2551 — consultas@grifon.com
BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Cémafa Municipal de Mococa
Aos cuidados do Guilherme de Souza Gomes

Data da consulta: 08/01/2014
Data da resposta: 15/01/2014
Consulta n°. 000.0000.8767/2014

Questionamento:

A pedido do Vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes, relator na
Comissdo. de Constitui¢ao, Justica e Redacido, solicito dessa assessoria
juridica informagdes a respeito do Projeto de Resolucdo n°.017/2013, de

autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison.

Guilherme de



Concluséo:

1.0 Do questionamento

Apresenta-nos a Consulente projeto de resolugio para a analise de sua legalidade

e constitucionalidade.

2.0 Matéria interna corporis

Inicialmente realizaremos algumas consideracdes que julgamos necessdrias. Para

tanto utilizaremos os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles.

Assim, o mencionado autor em sua obra Dircito Municipal Brasileiro realiza
importantes observagdes quanto ao regimento interno do Poder Legislitive Municipal,

vejamos:

“ O regimento interno ¢ o regulamento da Cdriara; nio ¢ lei. E

ato  administrativo-normativo, _como ¢ demais

regulamentos, com a sO particularidade de se destinar a regular

os trabalhos da Edilidade. O regimento deve ser posto em vigor

por resolugdo do plendrio, promulgadn o publicada pelo
presidente.

Como ato administrativo, 0 regimento interno ¢ obrigatério
para os membros da Camara Municipal nas suas Tungdes de
vereacao. |...|.

Como ato regulamentar, o regimento niio pode crinr. modificar

el

ou suprimir direitos e obrigagdes constantes do Constituicdio ou

das leis. em especial da lei orgdnica do Municipio. Fin missdo

¢ disciplinar o procedimento legislativo ¢ oc tri"alhos dos

vereadores, da Mesa, da presidénc’s. oo coono o das

comissOes permanentes ou especiais e oo @ fituirem

para determinado fim. No _seu boic o bhoem fodas as




disposi¢des normativas da_atividade interna do Cimara,

desde que ndo invadam a drea da lei. A funciio do regimento

interno nio ¢ compor o legislativo do Municinio: * recer-lhe

os trabalhos.” (MEIRELLL'S, Hely Lopes. Direito Brasileiro

Municipal. 15° Edigdo. S3o Paulo: Malheiros, 2007, 1. 673-
674).
Retira das ligdes apresentadas acima que o regimento interno (i O dispoe
sobre todas as atividades que devem ser exercidas pclos membros do I’ der 1 eoislativo,
bem como a organizagdo dos trabalhos desempenhados no ambito Teoisfative, Matérias

essas de natureza interna corporis.

Continua o autor mencionado acima:

“Em sentido técnico-juridico, interna corporis ndo o« tudo que

provém do seio da Camara cu se contém v surs o hagoes
administrativas. fnterna Corporis sdo somente niue nestoes
ou assuntos que entendem direta ¢ imedintime e com a
economia interna da corporagdo legislativa, ) seus
privilégios e com a formagdo ideoldgici i 1. nOr sua
prépria natureza, sdo rescrvados a cucliiio ;o e
deliberagdo do plenario da Cémara. [...] ¢ oc e v 7igiio de
suas prerrogativas institucionais (modo o fune o mento
da Camara, elaboracio de regim o 0o "o de

comissdes, organizacio de servicos au '

Resta-nos claro, portanto, que a criagdo da Licule  paik ar  de
desenvolvimento econdémico ¢ social tratada na presente resolugio trabi- v cria de
natureza interna corporis, ou seja. de interesse exclusivo do Poder Leiisian o o tendo

seus membros competéncia para legislar sobre o tema.



Seguindo a logica apresentada, ¢ forgoso dizer que o instruny ridico

utilizado para legislar sobre o tema esta correto, isto ¢, a resolugio.

Utilizando novamente os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles ©u lugdo €
deliberacdo do plendrio sobre a matéria de sua exclusiva compet et Cresse
interno da Cémara, promulgada por seu presidente. Ndo ¢ lei, nem s ato
administrativo: ¢ deliberagido politico administrativa,”. (MEIRELLES, 10 Lopes.
Direito Brasileiro Municipal. 15° Edigao. Sado Paulo® Malheiros. 007, g T4

Assim, verifica-se que a criagdo da frente parlamentir ¢ o téncia
exclusiva do Poder Legislativo ¢ de seus membros. ¢ ainda, de intereise mente
interno deste Poder. Dessa forma, o mecanismo legal para sua criv 7o ¢ o rtacio

¢ a resolugdo.

3.0 Conclusao

Diante de todo o exposto, podemos concluir gue, o projeto de resol {1¢ nos
foi submetido a analise esta arraigado de legalidade ¢ constitucionalidace. p fere-se
4 matéria interna corporis, que ¢ de interesse ¢ competéncia exclusivame: - Poder
Legislativo.

E o parecer.

P.S.C P.AS
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PARECER
N° 0054/2014"
- PG - Processo Legislativo. Projeto
de Resolucdo. Instituicdo de Frente
Parlamentar. Comentarios.
CONSULTA:

Indaga a consulente, Céamara Municipal, sobre a
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Resolugdo n° 017/2013 que
cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econdmico e Social.

RESPOSTA:

O cerne da presente consulta diz respeito a criagéo, por meio de
resolugcéo, de Frente Parlamentar que trata do tema "Desenvolvimento
Econdmico e Social". Consulta similar a esta foi respondida por este
Instituto através do Parecer n° 3633/2013, enviada em 25/11/2013 a
consulente, que, por sua importancia, reproduzimos abaixo alguns trechos:

"(...) Por sua vez, possuitratamento auténomo em
relacdo a qualquer Comissao Permanente ou Temporaria e atuam
dentro ou fora das dependéncias da Camara Municipal, de acordo
com seu proposito.

Noutro giro, por se tratar de assunto inerente de
economia interna da Camara Municipal, a proposi¢do adequada
para regulamentar a frente parlamentar € a resolugéo.

Ademais, quanto ao assunto a ser tratado pela pretensa
Frente Parlamentar em comento, qual seja, desenvolvimento
econdmico e social da municipalidade, ndo vislumbramos qualquer
obice, haja vista estar condizente tanto com a Constituicao Federal

'PARECER SOLICITADO POR GUILHERME DE SOUZA GOMES PRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL
(MOCOCA-SP)



como o ordenamento juridico vigente. (...)" (grifamos).

Verifica-se, portanto, que do ponto de vista formal, a propositura
sob exame esta perfeita, eis que o meio adequado a tratar sobre o tema é
a resolugdo. No tocante ao aspecto material, também néo foi identificado
qualquer ilegalidade e, desta forma, o Projeto de Resolugdo em analise
nao padece de qualquer vicio capaz de inquina-lo de ilegalidade.

Face ao exposto, temos que o Projeto de Resolugdo n°
017/2013, que cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico
e Social, esta apto a tramitar em seu processo legislativo, ndo havendo
qualquer macula tanto em seu aspecto formal como material.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2014.



Cédmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE RESOLUCAO N°017/2013

INTERESSADO:- Eduardo Ribeiro Barison

ASSUNTO : - Cria a Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econdémico e
Social.

RELATOR

Como relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribui¢des desta
Comissdo e, apoés estudos da mesma, chego a conclusdo que ndo ha inconstitucionalidade,
ilegalidade e nem outros Obices que impegam sua aprovagdo, posto que a mesma vai de

encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto FAVORAVEL a sua aprovagio.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 31 de Nan_e_ s de 2014,




Ciamara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls 1
Resolugédo n°.02, de 1°. de abril de 2014.

Cria a Frente Parlamentar de

Desenvolvimento Econémico e Social.

FACO SABER que a Camara Municipal de Mococa, em sessao
realizada no dia 31 de margo de 2014, aprovou Projeto de Resolugao

n°.017/2013, de autoria do Vereador Eduardo Ribeiro Barison, e eu promulgo a
seguinte Resolugédo:

Art. 1°. Fica criada, no ambito da Camara Municipal de Mococa, a
Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econdmico e Social - FRENDES.

Art. 2°. A Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econdmico e
Social - FRENDES sera constituida mediante a livre adesido dos Vereadores,
com 0 objetivo de apoiar, discutir e incentivar agdes e politicas publicas que

contribuam para elevar o indice de Desenvolvimento Humano — IDH do Municipio
de Mococa.

Paragrafo uGnico. A adesdo dos Vereadores dar-se-a por

requerimento individual ou coletivo encaminhado ao Presidente da Casa ou por
iniciativa da Mesa Diretora.

Art. 3°. Os trabalhos da Frente Parlamentar de Desenvolvimento
Econdmico e Social - FRENDES serédo desenvolvidos, preferencialmente, com a

participagdo das empresas, entidades sociais e associagdes de bairro do
Municipio de Mococa.
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Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Fls 2
Resolucao n®.02, de 1°. de abril de 2014.

§ 1° As reunides da Frente Parlamentar de Desenvolvimento
Econémico e Social - FRENDES serdo publicas, realizadas periodicamente nas
datas e locais estabelecidos por seus membros.

§ 2°. A Frente Parlamentar de Desenvolvimento Econémico e Social
— FRENDES produzira relatérios das suas atividades, apresentando sumario das
reunides, seminarios, simpoésios e encontros, visando garantir ampla divulgagao
para a sociedade em geral.

Art. 4°. A Camara Municipal de Mococa devera buscar o apoio de
Frentes Parlamentares com objetivos similares na esfera estadual e federal.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucido desta Resolugéo
correrao por dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. Esta Resolugao entra em vigor na data da sua publicagao.

Céamara Municipal de ¢/ abril de 2014.




