PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
SANTO ANTONIO DO SUDOESTE
ESTADO DO PARANA

CNPJ: 95.590.998/0001-38

PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 16/2024
Autoria: Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Santo Anténio do Sudoeste
Ementa: Altera e acresce, o artigo 3° “A” a Lei 3.237, ao qual estabelece os subsidios

aos vereadores.

SENHOR PRESIDENTE,
SENHORES(AS) VEREADORES(AS),

| - DO RELATORIO:

Na data de 17/12/2024, por meio do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo-SAPL, foi protocolado e proposto pela Mesa Diretora desta Casa de Leis,
o Projeto de Lei n® 16/2024, que visa alterar e acrescer o artigo 3°-A & Lei Municipal
n°® 3.237/2024, a qual estabelece os subsidios dos vereadores e vereador presidente
da Cémara Municipal de Santo Antbénio do Sudoeste, Estado do Parana, para

legislatura 2025-2028 e da outras providéncias.

O dispositivo legal que visa ser acrescido a Lei Municipal n°
3.237/2024, dispbe sobre a possibilidade do recebimento do décimo terceiro subsidio
aos vereadores, para a proxima legislatura de 2025-2028.

Diante disso, considerando o dever e as atribuicbes desta
Procuradoria Juridica, que possui a misséo institucional de assessorar e orientar os
servidores e membros da Casa Legislativa quanto aos aspectos juridico e legal dos
atos e matérias legislativas em tramite, vem apresentar o presente parecer juridico, o

qual € opinativo e nao detém efeito vinculante.

Il - DA FUNDAMENTAGCAO:
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O projeto de lei em analise visa acrescer o artigo 3°-A a Lei Municipal
n® 3.237/2024, passando a dispor sobre a possibilidade do recebimento do décimo

terceiro subsidio aos vereadores, para a proxima legislatura de 2025-2028.

Acerca da possibilidade a Constituigdo Federal prevé:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na
Constituigdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

[]

V' - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios

Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e
153 §2°, I

VI - o subsidio dos Vereadores seré fixado pelas respectivas Cdmaras

Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que

dispbe esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na

respectiva Lei Orgénica e os seguintes limites méaximos: [...]

Igualmente, a Lei Organica Municipal esclarece:

Art. 39. Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
serdo fixados em parcela Unica, ou alterados, por Resolugdo de
iniciativa da Mesa da Cémara, obedecendo aos principios da
moralidade e ao que dispde os artigos 29, VI, 39, § 4°, 57, § 7° 150,
Il, 183, Ill, 153, parégrafo 2° |, da Constituigdo Federal e ao que

dispbe a legislagdo vigente.
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De tal modo, muito embora a competéncia legislativa para
regulamentar a matéria seja municipal e a iniciativa pertenga ao Poder Legislativo,
como de fato ocorre na proposta, entendemos que existe vedagéo no que diz respeito
ao momento’ da fixagao/alteragdo dos subsidios, ja que tal reforma deveria ter sido

implementada anteriormente ao pleito eleitoral.

Tal entendimento ja foi exarado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana em mais de uma oportunidade, vejamos:

‘Pela impossibilidade de vinculagdo dos subsidios dos vereadores em
percentual do que percebem os Deputados Estaduais. Pela possibilidade
da Lei Orgéanica Municipal estipular qualquer data para a fixagdo do

subsidio dos futuros Vereadores, desde que o ato fixados seja provado e

publicado na _legislatura anterior & que ira reger, antes das eleicoes,

salientando-se que a atual Lei Organica da urbe prevé que a fixagdo dos
subsidios deve ser aprovada e publicada no ultimo ano da legislatura, no
minimo, 30 dias antes das elei¢ées. Consulta com Forga Normativa —
Processo -n. 35817/11 — Acérddo n. 645/12- Tribunal Pleno — Rel.

Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.”

Camara Municipal Fixagdo dos subsidios dos agentes publicos para o
mantado seguinte. Autorizagdo Legislativa. Publicagdo apoés o pleito
eleitoral. Falha de natureza formal. Possibilidade. A partir da edigdo do
provimento n. 56/2005, esta Corte de Contas passou a considerar que néo

obstante a publicacdo da lei que fixe os subsidios dos vereadores deva ser

realizada antes do pleito eleitoral, em homenagem ao disposto no art. 37,

caput, da CF/88 e consoante jurisprudéncia do STF, a mera publicagdo
desta apos tal prazo, e desde que o ,érocesso legislativo tenha obedecido
ao prazo legal, configura mero vicio formal (caso de ressalva na prestagédo
de contas). Consulta com forga normativa — Processo n. 486117/04 —
Acordéo n. 81/07 — Tribunal- Rel. Conselheiro Caio Nogueira Soares.
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Neste mesmo sentido, dispée o art. 18, inciso VIII, Regimento Interno

do Poder Legislativo Municipal, que estabelece:

Art. 18. Compete a Mesa, dentre outras atribuigbes:
[.]
VIIl- Compete ainda a Mesa da Cédmara apresentar, no sequndo

frimestre do ultimo ano de cada legislatura ainda antes da data da

eleicdo municipal, projeto de lei fixando os subsidios do Prefeito, Vice-
Prefeito e Secretdrios Municipais, bem como projeto de resolugéo

dispondo sobre a remuneragéo dos Vereadores.

De tal modo, além de a legislagao local prever expressamente um
limite temporal especifico para a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos, tal
impedimento decorre também dos principios que regem a administragdo publica,
explicitos no Art. 37 da Constituicdo Federal, conforme reforca o entendimento do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, dito isto, a regulamentagéo neste momento
pode ensejar na violagdo dos principios da moralidade e da impessoalidade,

entendimento este ja exarado em inimeros julgados.

Quanto a isso, cabe citar ainda trecho do Acérdao n° 4529/17, do
Tribunal Pleno do TCE/PR, em Consulta formalizada pela Camara Municipal de
Quedas do Iguagu, Processo n° 508517/17, em que assim pronunciou-se a Corte de
Contas:

[]

4. Se necessaria a previsdo em lei, o pagamento se legitima através

de lei valida para a atual legislatura ou deve-se obedecer o principio

da anterioridade constante no inciso VI, do art. 29, da Constituigédo

Federal? O principio da anterioridade é uma extensio dos principios

da_isonomia, impessoalidade e moralidade, os quais_impedem a

atividade legislativa em causa prépria. Portanto, aplica-se a
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anterioridade — de uma legislatura para a subsequente — para a
produgdo de efeitos da lei que venha a instituir as vantagens

pecuniarias de 13° subsidio e adicional de férias.

[-]

Ou seja, fixar ou alterar a lei de subsidios para a préxima legislatura
apos as eleigdes municipais, afronta diretamente os principios da isonomia, da
impessoalidade e da moralidade, ao passo que configura, neste caso, ato de legislar
em causa propria, especialmente se considerarmos que varios vereadores em
exercicio foram reeleitos para a proxima legislatura e serao diretamente beneficiados
com tal aumento/beneficio.

E importante destacar ainda que a Lei de Responsabilidade Fiscal
impede ao gestor a realizagao ato que leve ao aumento de despesa de pessoal
imediatamente ao inicio do mandato seguinte, vejamos:

Art. 21. E nulo de pleno direito:

Il - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180

(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de

Poder ou ¢rgéo referido no art. 20;

Portanto, conforme previsdo legal da Lei de Responsabilidade Fiscal,
qualquer ato que resulte em aumento de despesa com pessoal tem sua eficacia
comprometida, ja que devera ser considerado nulo, entendemos que a citada nulidade

e aplicavel a presente proposta em caso de aprovagao.

Oportunamente, destacamos due parte da doutrina entende,
inclusive, que tal conduta é passivel de tipificar o crime previsto no Art. 359-G do
Codigo Penal, Cleber Masson (2016, p. 1.556), por sua vez, leciona que o delito do
art. 359-G, do CP, possui natureza de crime formal e: “consuma-se quando o agente
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publico ordena, autoriza ou executa o ato de aumento de despesa com pessoal, nos
ultimos 180 dias de mandato ou legislatura, independentemente da comprovagéo de

prejuizo econémico ao erario”.’

Ainda, no projeto de lei constante do Sistema de Apoio ao Processo
Legislativo-SAPL, verificou-se que ndo ha o relatério de impacto financeiro-
orgamentario no exercicio em que deva a criagdo da despesa entrar em vigor € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo do ordenador de despesa de que o
aumento tem adequacgéo orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias,
conforme preceitua a Lei Federal n° 101/2000- Art. 16 e 17 (LRF), sendo medidas
imprescindiveis para a proposta legislativa em analise, sobretudo neste caso, dada a
natureza do Projeto de Lei.

Por fim, de acordo com o parecer opinativo desta procuradoria e
analisando a legislagdo mencionada, encontramos obice na votagao da materia neste
periodo, portanto, nao se trata de impossibilidade decorrente de vicio de iniciativa ou

material, mas restricdo temporal conforme detalhado.

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de
parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando os pareceres
a serem exarados pelas Comissdes Permanentes e nem a apreciagao e votagao da
matéria, a ser eventualmente realizada pelo Plenario desta Casa de Leis, de acordo

com as normas regimentais.

Nesse sentido & o entendimento do Supremo Tribunal Federal que,

de forma especifica, ja expds a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

' MASSON, Cleber. Codigo Penal comentado. 4. ed. Rio de Janeiro: Método, 2016.
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‘O parecer emitido por procurador ou advogado de drgdo da
administragdo publica ndo € ato administrativo. Nada mais é do que a
opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, que
orientara o administrador na tomada da decisdo, na prética do ato
administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples
parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado
pelo administrador.” (STF - MS: 24584 DF, Relatorr MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 09/08/2007, Tribunal Pleno, Data de
Publicagdo: 19-06-2008)

Il - DA CONCLUSAO:

Diante o exposto, apés andlise do Projeto de Lei n° 16/2024, de
autoria da Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Santo Anténio do Sudoeste,
esta Procuradoria Juridica opina pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacao,

discussao e votacao da proposigédo, nos termos da fundamentagao ora apresentada.

Por fim, salienta que o presente parecer juridico tem carater técnico-
opinativo, ndo vinculando os pareceres a serem exarados pelas Comissbtes
Permanentes e nem a apreciagéo e votagao da matéria, a ser eventualmente realizada

pelo Plenario desta Casa de Leis, de acordo com as normas regimentais.

E o PARECER. S.M.J.

Santo Anténio do Sudoe embro de 2024,

7
7

"ONIO EUCAS TOMAZONI
Procurador Juridico
OAB/PR 69.423
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