PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

4 CAMARA MUNICIPA,
Of.n®  1,380/2011 MOCOCA, de- M@ CeCQ0Al.

PROTOCOLO
NOMERO DATA RUBRIC.
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Senhor Presidente:

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto
de Lei Complementar para analise e votagdo dessa Douta Camara, nos
termos do artigo 39 da Lei Organica do Municipio, pelos seguintes

motivos:

Visa o presente Projeto de Lei Complementar
autorizar a Prefeitura Municipal de Mococa a converter as concessdes de
direito real de uso de imoveis do distrito industrial, decorrentes de
processos licitatorios para instalagdo de empresas, em doacio, desde que
atendidos todos os requisitos e obrigacdes legais e contratuais pelos

beneficiarios.

Dessa forma, tendo as empresas beneficiadas
pela concessdo de direito real de uso de iméveis no distrito industrial,
cumprindo todas as obrigagdes que constam no contrato de concessao,

cstas se converterdo em doagdo, mediante requerimento dos interessados.

Isso propiciara crescimento e desenvolvimento
a0 Municipio e as empresas. gerando. consequentemente, novos
empregos, além de garantir & elas a propriedade imobilidria do bem,
Indubitavel, portanto, o interesse social na questdo, que além de gerar
novas vagas laborativas, propiciara a circulagio monetéria e o aumento

da arrecadacdo tributaria. /1/“
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Dessa forma, como medida de desenvolvimento
industrial e comercial, geracdo de novas vagas de empregos, de aumento
de arrecadagdo tributdria e de circulagdo monetaria no Municipio de
Mococa, o presente Projeto de Lei Complementar deve ser aprovado
unanimemente. Esta a intengdo do presente Projeto de Lei

Complementar.

Importante ressaltar que, por se tratar de
matéria pertinente a alienacdo de bem publico imovel, o artigo 30, inciso
IX da Lei Organica Municipal exige a necessidade de Lei

Complementar.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideragdo ¢ aprego,

Atenciosamente,

ANTONIO NAUFEL
refeito Municipal

Exmo. Sr.

ADILSON APARECIDO GUISSO

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N}, de 06 de Outubro de 2011

Autoriza « conversio das concessoes de
direito real de uso, de imaveis publicos em
doagdo.

ANTONIO NAUFEL, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER. que a C(amara Municipal de
Mococi, em Sessdo realizada no (¢ 11 (OO

aprovou  Projeto de lLei  Complementar

i

O] 1 1o € €U SANCIONO € promulgo a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica autorizada a Prefeitura Municipal de
Mococa 4 converter as concessoes de direito real de uso de imoveis do
distrito industrial, decorrentes de processos licitatorios para instalago de
empresas, em doagdo, desde que atendidos todos ©0s requisitos ¢
obrigacdes legais ¢ contratuais pelos beneficiarios e mediante

requerimento dos interessados.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na

data da sua publicagao, revogando-se as disposi¢Oes em contrario.

TURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 06 DI OUTUBRO DE 2011
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PROCESSO N°. 1.289/2011.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N".042/2011.

REGIME DE TRAMITACAOQ: URGENCIA.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art. 110,
pardgrafo tnico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura & Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagéo para
manifestar quanto ao aspe&m--’égﬂs.auzhiﬁﬁal\ legal, regimental,

gramatical e logico.




Cdmara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

COMISSAO DE CONSTITUICAO. JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.289/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°.042/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAQ

DATA DO RECEBIMENTO: O(Z L 4L 1 204

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR(A)ATE: [() / [/ | &4 |

-

Francisco -.?r-. briel Ferpandes
Presidenfel-da Comissiio

NOMEACAO DE RELATOR(A)

xovi | )bois > P g Jo p.s

DATADANOMEACAO: (- 1 |1l | Z0/r .
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

£

COMISSAO DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N°. 1.289/2011.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N".042/2011.

REGIME DE TRAMITACAO: URGENCIA.

RECEBIMENTO PELO RELATOR(A)

DATA DO RECEBIMENTO: [/, 122 ; /]

PRAZO P/ RELATAR ATE: / /

h&] _J:e(iﬁ e g-{;«.w ﬁ Ib ""JLE‘:;

Rélator(a)
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Assunta: Enz
Da: Deise Tritho (desecamaramocpcaiyanhoo com.br)
Para: najEEna) com br

Data: Gexta-fera, 13 de Janewo ge 2012 1040

A
Conceituada
Assessoria Juridica da NDJ

Prezados Senhores

Por solicitagdo do vereador Francisco Sales Gabriel Fernandes. solicito parecer juridico quanto ao
projeto de lei complementar 042/2011

Alenciosamente

Adilson A, Guisso
Presidente
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Assunto: [Sem assunio)

De: Deise Thilho {deisecamaramococaiyahioo com brl
Para; napEnd) combr

Data: Sexta-lewz. 16.0e Moo de 2012 9:13
A

Concenuada Assessona Juridica N12)
Solicito parecer:

Projeto de lei encaminhado a Camara de Mococa pelo senhor Prefeito pretende “converter as
concessdes de direito real de uso de imdveis do distrito industrial, decorrentes de processos
licitatorios para instalagdo de empresas, em doagdes, desde que atendidos todos os requisitos

e obrigagdes legais ¢ contratuais pelos beneficidrios ¢ mediante requerimento dos
interessados”,

Duas emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a primeira delas, para acrescentar o
artigo 2% que licou com a seguinte redagio:

* Artigo 2" - Na formalizagao das doagies, o Prefeito Municipal devera respeitar a

legislagiio federal em vigor, em especial a Lei de Licitagito, inserindo encargos e clausulas
de reversio”,

A segunda emenda. da lavra de outro vereador, acrescentou a emenda do seguinte teor:

“Artigo 3" - A doagio prevista no caput do artigo 1° devera ser precedida de autorizacio
da Cimara Municipal, através de Lei Complementar™,

Diante desse quadro, solicitamos parecer sobre as questdes que especificamos articuladamente:

- Pode o Prefeito promover a doagdo de imovel publico que teve em seu nascedouro
processo licitatorio de concessdo de direito real de uso ¢ que ndo teve a previsdo de conversio
em doagio?

h- Se cumpridas as exigéneias todas do processo licitatorio. a doagdo pretendida neste
projeio de lew atraveés das emendas propostas. ou seja. a inclusdo de encargo e cliusula de
reversdo (pardgrafo 47 do artigo 17 da Lei de Licitagd3o) e a obrigatoricdade de awtorizagio
legislativa. estarin livre de vicio formal ou material de inconstitucionalidade?

¢- I'sta consultoria ltem restrigdes a redagdo das emendas ¢ laz alguma sugestdo de
alteragdo, de tal modo a aperfeicoar o referido projeto. que visa dar so municipio uma
legislagio compativel com as exigéneias dos tempos atuais, no sentido de expandir o scu parque
industrial com beneficios aos empreendedores que necessitam de dreas para implantagio de scus
negdcios,

Contando com a coluboragiio desta Consultoria nas respostas a serem ofertados nos itens acima.

Alenciosamente

Adilson A. Guisso
Presidente da Céamara Municipal de Mococa
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CONSULTA/023372012/TR

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - Sp
AL: Sr. Adilson A Guisso - Presidéncia

Administragio Municipal — Projeto de lei complementar — “Conversdo™ da
concessdo de direito real de uso de imdveis do distrito industrial em doagdio —
Auséncia de vicio formal ou material de constitucionalidade — Recomendagio —
Necessudade de realizacio de doagao com encargo e clausula de reversdo (ari. 17,
§ 4° da lLei de Licitagies), tendo em vista a finalidade da Administragio —
Observagies pertinentes,

Consulta-pes a Camara Municipal de Mococa — SP, indagando sobre 2 legalidade ¢ a
constitucionalidade de projeto de lei que visa autorizar 8 Prefeitura Municipal converter as concessies de
direito real de uso de imoveis do distrito industrial. decorrentes de processos licitatorios para instalagdo
de empresas em doagdo, desde que mendidos todos os requisitos e obrigagdes legais e contratuais pelos
beneficiarios,

Diante do que nos [of proposto, temos 4 considerar, inicialmente, que, sob o aspecto
da iniciativa e competéncin do presente projeto de lei complementar. ndo vislumbramos dbice para o
seu prosseguimento, em razdo da puséncia de vicio Tormal ou materinl de constitucionalidade,

Note-se que a iniciativa para a realizaclo de doagdes de bens publicos ¢ do prefeito.
administrador publico; ¢ a competéncia ¢ do Municipio. em razdo do interesse local. nos termos do ar.
30, inc. I, da Constituigdo Federal,

Outrossim, no tocante & “conversda” da concessio de direito real de uso em doacio
de imdvel do distrito industrial, saliente-se que. @ nosso ver, nfio serin recomendavel. posio que o
Municipio deveria dar preferéncia pelo outorgs do bem por meio de concessao de direito real de uso ao
invés de realizar a doagio dos seus bens imoveis.

AL porque, parece-nos que, @ primeire visto, bastaria 2 prorrogagdo da coneessiio,
com todos os seus requisitos, ndo havendo a necessidade de doar referidos imoveis. uma vez que.
conforme informagdes prestadas, a finalidade de instalsg@o de um distrito industrial tem atingido seus
objetivos e, a rigor, essi conversdo somente alteraria a propriedade dos bens.

De todo modo. em que pese a nossi opinido sobre o tema em estudo, uma vez que
resguarda 0 patriménio publico, verificu-se gue. em tese. atendidos todos os requisitos ¢ obrigagies
legais ¢ contratuais pelos beneliciarios, ¢ demonstrada relevantes razdes de interesse piblico ¢ social. a
realizagio da presente demanda ¢ possivel, desde que em observincia ao § 42 do ant. 17 da Lei de
Licitagdes, ou seja, deverd ser realizada uma doagiio com encargo e clausula de reversio. tendo em
vista @ intengio de continuar propiciando o crescimento e desenvolvimento do Municipio, o que niio s¢
verifica no presente projeto de lei complementar.

Dessa forma, entendemos que 4 doagdo deve ser feita com encargo ¢ com cliusula de
reversdo, nos termos doant. 17, § 4% da Lo de Licitagbes.

Portanto. ante o exposto, apesar de nusentes vicios de constitucionalidade no presente
projeto de lei complementar, nos posicionamos pela necessidade do encargo ¢ da clausula de reversao
da doagio objeto da autorizacdo legislstiva, limitada, assim., a disponibilidade do imovel. que restard
atrelado a0 interesse pablico almejado pels Administragio Consulente, a fim de afastar decisdes
contrarias dos orgios de contas competentes quanto a eventual alienagio a terceiros apds a doacio do

bem.
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EDITORAW (TDA.

Essas sdo as considernges que nos parecem pertinentes 4 consulta formulada. sem
embargo ¢ demonstrando, desde ji. o nosso respeito as eventuais opinides divergentes que possam

existir sobre o tema aqui sbordado.

Aprovagio da Diretoria NDJ

- ’L -
Angelo ladogico
Superintendente

S0 Paulo, |8 de janeiro de 20| 2.

Eluboragio;

Tatiana Rigorini Navarro
OAB/SP 242,447
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Instituto Brastielro de
Administracio Municipal

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Ver lodos os atendimentos No.dltimo ano enviar |
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PARECER

N 0106/20121

EL - Eleicdo, PP - Patimtnio
Municipal. Doagdo de iméveis.
Concessac do direito real de uso,
llegalidade do Projeto de Lei
Transformagao de concessao do
direito real de uso em doacdo que
viola o pricipio da vinculacdo do
contrato ac  instrumento de
convocacao da licitagao. Proibicao
de doagdes no ano eleitoral. PL que
nao antende os requisitos da Lei de
Licitagbes para doacdc de bens
imoveis.

CONSULTA:

A Camara de Vereadores encaminha para analse de
constitucionalidade e legalidade o Projeto de Lei Complementar n°.
042/2011 que autoriza o Executivo a converter em doagdo as concessies
de direito real de uso realizadas pelo Municipio em favor de determinadas
empresas por meio de licitagdo

RESPOSTA:

Como se observa da leitura da justificativa do Projelo de Lei
Complementar de niciativa do Executive, o Municipio, através de
procedimento licitatorio, teria concedido o direito real de uso de terrenos
no distrito industrial a determinadas empresas, sob certas condigbes. O PL
em exame prelende obter aulorizagdo para que tais concessdes sejam
transformadas em doagbes, se os beneficiarios cumprirem lodas as
exigéncias estabelecidas na concessao licitada

'PARECER SOLICITADO POR AILSON A CUISSOPRESIDENTE - CAMARA MUNICIPAL (MOCOCA-SP)
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Sao varios os motives que tornam ilegal o presente Projeto de
Lei, que naoc pode ser aprovado

O primeiro deles & a violagao dos principios da Lei de Licitacdes,
Lei n® B.666/1993, que estabelece a vinculacdo da Administracao aos
termos do ato convocatorio da licitagao, vejamos:

"Art. 3o A licitaggo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administrag@o e a promoc¢é&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. do julgamento objetivo e dos que Ihes s3o correlatos
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010). Grifos nossos.

O §1° do artigo 54. também da Let de Licitagbes, determina a
aplicagao do mesmo principio da vinculagdo ao contrato a ser celebrado
entre Administrag@o e o particular, verbis;

"§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e
precisao as condicdes para sua execugdo, expressas em clausulas
que definam os direitos, cbrigacbes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacao e da proposta
a que se vinculam " Grifamos.

Desta forma. a conversao da concessao do direito real de uso em
doagao, como pretende o Executivo através do PL n® 42/2011. viola a Lei
de Licitagdes, eis que fere o principio da vinculagdo ac ato convocatorio e
coloca em vantagem aqueles que parliciparam e venceram a licitagao em
detrimento dos que, porventura, nao participaram ou ndo ofertaram valores
g condicdes melhores, por ndo se tratar de doagdo e sim de concessio do
direito real de uso.

Outro impedimente & aprovacac do PL se encontra na legislagao
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eleitoral, que veda a doagdo de bens no ano eleitoral, salvo raras
excecoes, 0 que Nao € o caso desta consulta. Vejamos o § 10 do art. 73
da Lei n° 9.504/1997 , com redagao dada pela Lei n®. 11.300/2006:

"Art. 73. Saoc proibidas aos agenles publicos, servidores
ou nao, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

et

§ 10. No anc em que se realizar eleicao, fica proibida a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas scciais autorizados em
lel e ja em execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em
gque o Ministerio Publico podera promover o acompanhamento de
sua execucas financeira e administrativa".

Como pode ser constatado, as unicas excecdes ocorrem nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em Lei e ja em execugdo orgamentaria no exercicio
anterior.

Cabe, ainda, regisirar que a doacdo de bens em ano eleitoral,
pode configurar improbidade administrativa e até mesmo crime =letaral,
conforme as circunstancias. Nesse sentido, vale a pena conferir a seguinte
decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo Confira-se:

"Improbidade administrativa - Arl. 11, |, da Lei 8.429/92 -
Distribuicdo de cesias basicas as vésperas das eleigdes em que o
prefeito concorria a reeleicdo e terminou vitorioso. Fato
considerado legal pelo T K.K., circunstancia, entretanto. que nao
atasta a responsabilidade civil por atos de improbidade
administrativa, nos exatos termos do disposto no § 7°, do art 73, da
Lei Federal 9.504/97, que disciplina as eleicdes. Pessoas carentes
que pediam cestas basicas a0 Fundo Social de Solidariedade do
Municipio, presidido pela esposa do prefeito. ocasido em que
tinham de indicar, no requerimento. o numero do titulo de eleitor
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Requerimentos formulados, muitos deles. no inicio do ano, em
fevereiro, marco e abril, quando as cestas foram entregues. em
kombi da prefeitura, na antevéspera das eleiges. Desvio de
finalidade evidente. Imoralidade e ilegalidade verificadas. A
Administracdo tem de buscar a safisfacio do interesse geral, e nao
do pessoal, do administrador. Agac procedente. Recursos
desprovidos, com observagao” (TJSP - 10 Camara de Direito
Publico. AC n® 9164028-51.2008.8.26.0000. Julg. em 20/12/2010
Rel. Des. URBANO RUIZ)

Ainda que nao exislissem essas duas proibicoes, o Projeto de Lej
da ao Prefeito um cheque em branco, pois ndo discrimina os imoveis, nem
seus valores, nao faz referéncia ao processo licitatorio e suas condigdes,
tampouco indica que empresas estao cumprindo os lermos da concessao
do direito real de uso. Tais exigéncias sdc indispensaveis para
configuragdo da moralidade administrativa, estande algumas delas
previstas no artigo 17 da Lei de Licitagbes, vejamos:

"Arl. 17. A alienagdo de bens da Administracac Publica,
subordinada a ewsténcia de interesse publico devidamente

justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes
narmas;

| - quando imoveis, dependera de autorizagado legislativa
para oOrgaos da administragdo direla e entidades autarguicas e
fundacionais, e. para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:" (grifamos)

Assim, ainda que possivel fosse a doacdo, e nao o é, o PL nao
cumpre 0s requisitos estabelecidos na Lel para doagdes

Pelo exposto, entendemos que o Projeto de Lei Complementar
n®. 42/2011 nao pode ser aprovado em razao dos vicios materiais, que o
tornam ilegal, uma vez que
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A transformagdo da concessdo do direito real de uso em doacgao
vicla o pricipio da vinculacBo do contrato ao instrumento de
convocacao da licitacao,

A Lein® 9.504/1997 proibe doacgbes no ano eleitoral’

O PL nao antende os requisitos da Lei de LicitacGes para doacgdo de
bens imovels.

E o parecer, s.m |

Eduardo Garcia Ribeiro Lopes Domingues
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonsc Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 23 de janeiro de 2012.



Imprimmir Poage | of 2

Assunio: PARECER DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Da: Deise Trilho (gececamersmococsilyahon com br)
Para: consultasi@gnion com br
Ce: po pucciarelli@uol com br;
Data: Cuarta-ferra. 14 de Margo de 2012 11.25
A

Conceituada Assessoria Juridica Grifon

Solicito parecer:

Projeto de lei encaminhado a Camara de Mococa pelo senhor Prefeito pretende
“converter as concessies de direito real de uso de imdveis do distrito industrial,
decorrentes de processos licitatirios para instalugio de empresas, em doacies, desde
que atendidos todos os requisitos ¢ obrigacaes legais ¢ contratuais pelos beneficidgrios ¢
mediante requerimente dos interessados”™,

Duas cmendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a primeira delas, para
acrescentar o artigo 2% que ficou com a sepuinte redagio:

“ Artigo 2° - Na formalizagio das doacgdes, o Prefeito Municipal devera respeitar a
legislagdo federal em vigor, em especial a Lei de Licitagiio, inserindo encargos ¢
cliusulas de reversio”,

A segunda emenda, da lavra de outro vereador, acrescentou a emenda do seguinte teor:

“Artigo 3" - A doagdo prevista no caput do artigo 1 devera ser precedida de
autorizacio da Cimara Municipal, através de Lei Complementar™.

Diante desse quadro, solicitamos parecer sobre as questdes que especificamos
articuladamente:

a- Pode o Prefeito promover a doagdo de imoével publico que teve em seu
nascedouro processo licitatorio de concessdo de direito real de uso e que ndo teve a
previsdo de conversdo em doagdo?

b- Se cumpridas as exigéneias lodas do processo licitatorio, a doaglio pretendida neste
projeto de lei, através das emendas propostas, ou seja, a inclusio de encargo ¢ clausula de
reversdqo (paragrafo 4° do artigo 17 da Lei de Licitagdo) e a obrigatoriedade de
autorizacdo legislativa, estaria livre de vicio formal ou material de inconstitucionalidade”

c- Esta consultoria tem restrigdes 4 redacdo das emendas ¢ faz alpuma sugestio de
alteragdo, de tal modo a aperfeigoar o referido projeto, que visa dar ao municipio uma
legisla¢do compativel com as exigéncias dos tempos atuais, no sentido de expandir o seu
parque industrial com beneficios aos empreendedores que necessitam de 4reas para
implantagdio de seus negocios.

U T Fe Tl s o Ty o L e e Tl e A T e e e e T et L el TR T s S



Imprimmr Page 2 of 2

Alenciosamente

Adilson A. Guisso
Presidente da Camara Municipal de Mococa



GRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAOQ
® PUBLICA - CEAP

7 Eet

11-3666.2551 - juridico@gyifon.com. br

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A

Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dr. Adilson A. Guisso
Data da consulta: 14/03/2012

Data da resposta: 19/03/2012
Consulta n." 0002.1958.5765/2012

Questionamento:

A

Conceitvada Assessoria Juridica Grifon
Solicito parecer:

Projeto de lei encaminhado & Camara de Mococa pelo senhor Prefeito
pretende “converter as concessdes de direito real de uso de imdveis do
distrito industrial, decorrentes de processos licitatérios para instalagdo de
empresas, cm doagoes, desde que atendidos todos os requisitos e
obrigacdes legais ¢ contratuais pelos beneficidrios e mediante requerimento

dos interessados™,



Duas emendas aditivas vieram a lume ao refenido projeto, a primeira delas.
para acrescentar o artigo 2%, que licou com a seguinte redagao:

“Artigo 2" - Na lormalizagao das doagoes. o Prefeito Municipal deverid
respeitar a legislacdo lederal em vigor, em especial a Lei de Licitagao,
inserindo encargos e clausulas de reversao™.

A segunda emenda, da lavra de outro vereador, acrescentou a emenda do
seguinte teor:

“Artigo 3” - A doaca@o prevista no caput do artigo 1° deverd ser precedida
de autorizagiio da Camara Municipal, através de Lei Complementar™.
Diamte desse quadro, solicitamos parecer sobre as quesloes que

especificamos articuladamente:

A- Pode o Prefeito promover a doagio de imével puablico que
teve em seu nascedouro processo licitatério de concessdo de direito real de

Us0 € gue ndo teve a previsao de conversao em doagio?

B3- Se cumprndas as exigéncias todas do processo licitatono,
doagiio pretendida neste projeto de lei, através das emendas propostas, ou
seja, a inclusdo de encargo e cldausula de reversio (pardgrafo 47 do artigo
17 da Lei de Licitagdo) e a obrigatoriedade de autorizacio legislativa,

estaria hvre de vicio formal ou material de inconstitucionalidade?

C- Esta consultoria tem restricdes & redacio das emendas ¢ faz
alguma sugestio de alteragdo, de tal modo a aperfeicoar o refenido projeto,
que visa dar ao municipio uma legislacdo compativel com as exigéncias
dos tempos atuais. no sentido de expandir o seu pargque mdustrial com
beneficios aos empreendedores que necessitam de dreas para implantagao

de scus negocios.



Conclusao:

I- DA CONSULTA FORMULADA.

Informa o Consulente que o Prefeito apresentou projeto de lei que
visa converter as concessoes de direito real de uso de imoveis do distrito

industrial decorrentes de licitagoes em doagdes is empresas jd beneficiadas.

Aduz ainda que ao referido projeto foram apresentadas duas emendas
parlamentares que determinam a necessidade de observincia das regras
previstas na Lei n. 8.666/93, além da prévia autorizacio legislativa para

proceder as doagaes.

Questiona em suma o Consulente sobre a legalidade das doagoes ¢ a

compatibilidade constitucional das emendas parlamentares,

2- DO CASO CONCRETO: DOACOES DE BENS
PUBLICOS E EMENDAS PARLAMENTARES.

A Carta da Republica outorga aos entes lederativos a prerrogativa
politica da autonomia (art. 18), permitindo & cada entidade compor seu

proprio governo e prover sua Administracio segundo a lei.
Nos dizeres do doutrinado HELY LOPES MEIRELLES:

“E & administragio propria daquilo que lThe é priprio. Dai por
que a Constituigdo assegura awtonomia do Municipio pela

composiglio de seu governo e pela administragio propria no gue



concerne a0 scu interesse local (art, 30, 1) (Direito Munivip!

Bravileiro. $30 Paulo: Malheiros. 2006, pg. 90)

Ao Municipio também lhe reserva a administragao dos scus bens, de

acordo com o interesse local (art. 30, 1. CF/88).

Sobre o tema assevera novamente o ilustre doutrinador HELY
LOPES MEIRELLES:

“Em sentido estrito a administracdo dos bens municipais
compreende unicamente sua wilizacdo e conservagdo segundo
u destinagiio natural ou legal de cada coisa, ¢ em sentido amplo
abrange também a alienagdo dos bens que se revelarem
intitels ou inconvenientes ao dominio piblico como, ainda, o
aquisicio de novos bens necessarios ao servigo publico local. O
adminisirador do Municipio- o prefeito- em, portanto, o poder
de ulifizagdo e o dever de conservagdo dos bens municipais.
Dai por que, para utilizd-los e conservi-los segundo sua normal
destinacio, ndo precisa de autorizagio especial da Climara. mas
para mudar o destinaco, aliend-los ou destrui-los dependeri de
lei autorizativa. (..) O Municipio administra scus bens
segundo  as regras do  direito pablico ¢ as  normas
administrativas que editar, aplicando-se-lhes
supletivamente os preceitos de direito privado. (..) Todo
bhem publico municipal fica sujeito ao regime administrativo
pertinente ao seu uso, conservacio ou alienacio. Embora

utilizados coletivamente pelo povo ou individualmente por

alguns usudrios, cabem sempre a0 Municipio a administragio e
a protegio dos seus bens, podendo valer-se dos meios judiciais
comuns ¢ especiais para a garantia da propriedade e defesa da
posse.” (Direito Municipal Brasileiro, Sio Paulo: Tid. Malheiros,

2006, pe. J0H305) Negritos e grifos nossos,



Nua administracio dos bens piblicos ¢ possivel que o Municipio

promovi, de acordo com o interesse publico. a doagdo de bens, bastando

que estejam desafetados do uso piblico.

No caso em tela, € possivel que os imiveis que foram cedidos
mediante contrato de concessdo de direito real de uso para fins de
industrializacdo sejam doados aos respectivos beneficidrios, se de fato

ficar demonstrado o interesse publico.

E importante frisar que a concessio de direito real de uso ¢ um
contrato na qual a Administragdo transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico para particular, com prazo certo ou indeterminado, para fins
especificos de urbanizagdo, industrializacdo, edificacio, cultivo e qualquer
outra exploracdo de interesse social. Representa, na realidade, alienaciio
de parte do dominio publico e substitui vantajosamente a maioria das
alienacoes de terrenos piblicos, mormente quando feitas por venda e

dﬂrﬂ@-ﬁ" intﬁ“difiﬂnadﬂ- IMEIRELLES. Hely |.-|_1|_'n|_‘.‘i. Direiter Muri ipal Brasileiro,

| SEL. Sdio Paulo: Ed. Malhelros, 2006, pg. 313/314)

Diante disso, para gue ocorra a doacio de um bem piblico que ja

foi_cedido através da concessio de direito real de uso € necessirio

inicialmente a demonstracio do interesse piblico e da vantagem para a
Administracio Publica local.

Por sua vez, u Lei Federal n” 8.666, de 21 de junho de 1993, no

artigo 17, determina as regras para alienagdes de bens piblicos:

AT A alienacio de bens da Administracio Pablica,

subordinada & existéncia de interesse pablico devidamente



justifieado, serd precedida de avalincdo ¢ obedecers is

segl Intes normas:

| - quando imdveis, dependerd de autorizacio legislativa
para orgios da administracio direta e entidades autdrquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades puragstsaiy,
dependera de avaliacio prévia e de licitacao na modalidade

de concorréncia, dispensada esla nos seguinies casos;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro orgio ou
entidade da administracio pablics, de qualquer esfera de
governn, ressalvado o disposto nas alineas [, h e 1 (Redagio
dada pela Lei n* | 1,952, de 2009)

§4° A doaciio com encargo seri licitada e de sew
instrumento constardo, obrigatoriamente o8 encargos, o
prazo de seu cumprimento ¢ clausuls de reversio, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacio no caso de

interesse piiblico devidamente justificado; (Redaciio dada

pela Lei n® B.BE3, de 1994) Negritos nossos.

De inicio, importante esclarecer gue o Supremo Tribunal Federal em
decisdo liminar (ADI 927-MC/RS), interpretando a legislacdo federal,
decidiu que o art. 17, 1. "b" (doac¢dio de bem imdvel) apresenta uma vedagio
que tem aplicacdo apenas no dmbito da Unido Federal, Diante disso, ndo
restam davidas que poderd o Municipio doar bens piblicos imdveis, de

acordo com o interesse publico.

Sobre 0s requisitos para doagido de um bem piblico imovel lecions o

doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:



“0 Mumicipio pode fazer doagdes de bens movers ¢ imovers
desafetados do uso publico, ¢ comumente o faz para incentiva
construgdes e atividades particulares de interesse publico local e
convementes i comumdade. Essas doagtes podem ser com ou
sem  encargos, ¢ em gualquer caso dependem de  lei
autorizadors, que  estabelegs  as  condiches  para sun
efetivacio, de prévia avaliacio do bem a ser doado ¢ de
licitacao tart, 17, L be H, i, da Lei B.666. de 1993),

Parn as doagdes com encarzos poder-se-i realizar hicitaglio a fim
de escolher o donatirio que proponha cumpri-los em melhores
condigoes para a Administracdo ou para a comunidade, O
certame ¢ dispensado no  caso de  interesse  pablico
devidamente justificado; e, de gualguer forma, o instrumento
contratual deverd conter, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e clidusula de reversio, sob pena
de nulidade do ato (art. 17, $4°) (Dereito Municipal Brasdeiro.
15Fd. Sao Paulo: Ed. Malheiros. 2006, pg. 321) Negritos nossos,

De inicio destaque-se que nos casos de doagiio (com ou sem encargo)

de imovel piblico a licitugio poderi ser dispensada se for demonstrado o

interesse publico justificado.

“Ementa:  APELACAQ CIVEL. ACAO COMINATORIA.
DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A PARTICULAR.
OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA. ENCARGOS
CUMPRIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA AO
ARGUMENTO DE NAO TER SIDO  OBSERVADO
PROCESSO  LICITATORIO. DOACAO FUNDADA EM
INTERESSE PUBLICO JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE
DE  DISPENSA DA LICITACAO. OUTORGA DE
ESCRITURA PUBLICA DEVIDA, RECURSO PROVIDO.



A doacdo de bem piblico, através de lei especifica, a
empresa privada para atrair sua instalacio, refletindo no
incremento da economia ¢ na melthoria das condiches sociais,
atende ao interesse pablico. Verificado o cumprimento dos
encargos, bem como o incremento no recolhimento de
impostos ¢ aumento das vagas no mercado de trabalho, ¢
possivel a doacio do imével sem prévia licitagho.” (TISC. AC
IRS157 SC 2006.038515-7, julaamento 20/02/20009) Negritos nossos,

“Ementa:  APELACAO  ACAOQ  CIVIL  PUBLICA
PREFEITURA MUNICIPAL ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONSISTENTE EM DOACAO COM
ENCARGOS DE TERRENO PUBLICO PARA ENTIDADE
ASSISTENCIAL DISPENSA DE LICITACAO
ADMISSIBILIDADE INTERESSE PUBLICO
CONFIGURADO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE
SENTENCA MANTIDA, RECURSO DESPROVIDO." (TISP-
APL 20682520108260081 SP. julgamento |7/0122012) Grifos ¢

NEEHTOS NRSON,

Por sua vez, a legislagdo federal (Lei n. 8.666/97. art, 17, §4%)
determina que nas doagdes de bem publico imével com encargo deverd
obrigatoriamente constar no contralo © prazo para cumprimento das

exigéneias e a cldausula de reversio, sob pena de nulidade.

Além do mais, a autorizacio legislativa para a alienacdo de bens
imoveis, como a doacio, ¢ requisito indispensdvel, conlorme dispoe o autor
HELY LOPES MEIRELLES:

“A aliena¢@o de bens iméveis do Municipio (venda, permuta,
doacdo, ete), sendo ato que excede dos de  simples
administraciio, exige expressa aulorizacio legislativa, () As

leis orglinicas exigem, em regra, gquorum € tramitagio especial



pars aprovagio das proposigdes que autorizam a venda, permuta
¢ dougio de bens imavets, assim como o constituigio de Gnus ¢
assungiio de encargos extraordimirios para a Municipalidade.
Tais autorizagdes. portunto, devem atender, na sun elaboraco, u
todos Os requisitos especiais previstos na legislacio local
organtzatdria do Municipio ¢ aos triimites regimentais que se
referirem & espéeiec em deliberacdo. ‘Tratando-se de bens
imoveis do Municipio mas de uso comum do povo (pracas,
ruas, estradas, ete.) e de uso especial (edificios ¢ terrenos
utilizados em servicos pablicos) € indispensiavel que antes de
sua alienagio sejam descaracterizados ou desafetados, por
lei, de sua primitiva destinaciio, parn que se tornem
disponiveis. Essa conversio, desafetagio ou descaructerizagiio
poderd ser feita pela mesma lei que autorizar o alienaciio, desde
que na sua elaboragao se observem as exigéneins especiais de
guoram ¢ tramitagio. Quunto aos bens dominiais- isto €, os
que constituem o patrimdnio  disponivel do  Municipio
(terrenos baldios, prédios sem destinaciio especial, ete.)-,
dispensam descaracterizagio ou desaletacio porgue, por

natureza, sio inaliendvels, mas mesmo_assim_exigem lei

especial que autorize o venda, permuta ou doacho. (Direiio

Municipal Brasileiro. 530 Paulo: Malheiros. 2006, pe. 689) Negritos

THO s s,

Relevante frisar que o entendimento do Tribunal Paulista € de que a

autorizacdo legislativa para a doaciio de imdveis deve ser especifica em

cada caso.,

“Ementa: REINTEGRACAO DE POSSEE - ESBULHO - POSSE
VELHA. Municipalidade que recorre de  sentenca  de
procedéencia de agio possessorin. Preliminares de  mérito
alastadas - Tema - Inexisténcia do esbulho - Elemento

necessdrio  purn @ caraclerizagio  da  protegio  possessorin



instrumento particular niio viabiliza 2 formacdo de contrato
doaciio, pactuagio ineficaz, tanmto para 8 Administragio
Pablica que niio poderd  desfazer-se  de  patriménio
imobilidrio ou mesmo proceder a cessao de posse, transmitir
direitos, sobretudo se ndo houver autorizacio legislativa

precedente ¢ especifica para o caso. Doacio com encargo gue

transfere patriminio _imobilidrio _imprescinde de licenca

legislutiva _do__ente a0 gual  corresponde,  Sentenga

reformulada-  apelagdio  provida™ (TISP-  Proc, 9199529
47.2000.8.26.0000, julgado em 1 1/05/2009) Grifos € negritos nossos,

“Em s¢ tratando de alienagio de  bens  publicos
imprescindivel a obrigatoriedade de autorizagio legislativa

para alienaciio de bem imavel, n gual importa na premente ¢

indubitidvel necessidade de gue essa  autorizaciio  seja

especifica, envolvendo cada bem imdvel gue se pretende

alienar.

(...

Vé-xe. portanto. que as exigéneias legals impostas parn
alienacio de bens publicos devem ser compreendidas ¢m
autoriza¢io legislativa. prévia avalingio do bem e respectiva
heitagdo, conforme prevéem os arts. 17 ¢ 19 da Lei n® 8.666/93,
(...}

Nos dizeres de Edmir Neto Anuijo, "autorizacdo legislativa € a

participnciio do Poder Legislativo nas alienacées de bens do

Poder Piblico (alguns até afirmam a lieggo  juridica da

concordiancin  da coletividade. por seus representunies no
Legislative). por ato préprio, 8 qual compreendem suas espécies
legislativas elencadas no art. 39 da CF. Com efeito. nio ¢
impossivel que uma awonizacio legal (ou sua dispensa) seja
dada pelo proprio texto constitucional, mas as formas comuns
si0 a lei formal e o decreto legislativo. (,..). Por outro lado, @

autorizacio legislativa deve ser dada caso a  caso,




especificamente, ¢ niio por meio de lei geral, pois nessa

hipdtese o Legislativo estaria delegando ilegitimamente sua
competéncia de a ferir a conveniéncia ¢ a oportunidade da
alienagio.

o

De tal modo, @ necessidade de  autorizacio legislativa

especific, envolvendo cada bem imdvel gue se pretende
promover a alienagio decorre de andlise légica da norma. ™

{'TISP. Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.228425-1) Grifos ¢

NESTTHON NOSSOS,

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Leis
Municipais de Iruverava n."s. 2.660, de 29 de margo de 1990, ¢
3.346, de 28 de maio de 2001, que deu nova redaciio ao artigo
lo, Normas que prevéem a alteragio e a destinagio de dreas de
loteamento, de lazer e institucionais, assim  definidas em
projetos de loteamento, ou seja. estabelecem a possibilidade de
desafetacio e doaglio por ato administralivo de bens publicos

municipais. Impossibilidade de previsio de desafetaciio de

bens_piiblicos ¢ sua consegiiente_doacio por meio de lei

penérica, Necessidade de lei especifica a respeito ¢ atendimento
de outros requisitos legais, inclusive para garantin de protegio
ao meio ambiente equilibrado ¢ do principio da participagiio
popular na defesa deste dltimo, Afronta ao artigo 180, VII, da
Constituicio do Estado de Paulo e a outros dispositivos
constitucionais  (artigos 152, NL 180, 1L ¢ 191
Inconstitucionalidade material reconhecida. A¢io direla ajuizada
pela Procuradoria-Geral de Justica julgada procedente.” (TISP,
Proc. Acio Direta de Inconstitucionalidade n®  163.693-0/1-00,

julgado em 05/1 1/2008) Negritos e gnifos nossos.

Ressalte-se ainda que no caso especifico do Municipio de

Mococa/SP, conforme a Lei Organica Municipal, art. 30, paragrafo tmco,



inciso IX, caberd a ler complementar tratar da matéria de alienagio de bens

imoveis no Municipio.

AL 300 As leis complementares exigem, para i sua aprovagio,
o voto favoravel da maroria absoluta dos membros da Climura,
Pardgrafo (nico: S&o leis complementares 48 conlernenles as
seguintes matérias:

[...)

IX- Alienacio de bens imoveis,”

Assim, considerando o caso concreto, conclui-se que as emendas

parlamentares guardam compatibilidade material com a legislaciao

federal vigente, uma vez que para qualquer alienacao de bens publicos

imoveis, como no caso da doaciio com_encargo, é imprescindivel o

cumprimento  dos requisitos previstos na Lei n. 8.666/93,

especificadamente a prévia autorizacio legislativa para cada caso e a

-

revisio no contralo de doacio das clausulas fixando os encargos

prazo de cumprimento ¢ a possibilidade de reversio.

Por sua vez, o projeto de lei em andlise € de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, contudo, houve a proposi¢io de emendas parlamentares
restritivas, isto ¢, acrescentaram requisitos, ji vigentes de acordo com a Lei
Federal n. 8.666/93. para que as doagoes dos bens imdveis [ossem

formalizadas.

Relevante [risar que a competéneia do Municipio para legislar acerca
de matéra relativa & administracio municipal, niio exclui a iniciativa

parlamentar.



O Supremo Tribunal Federal ja determinou quais s3o as matérias de
competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Executivo: "... Sdo pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos
de let gue disponham sobre a criagio, estruturagdo ¢ atribuicao das
secretarias, Orgaos ¢ entes da Administragio Pablica municipal: criagao de
cargos, fungdes ou empregos piablicos na Administragao direta, autdrguica
¢ fundacional do Municipio; o regime juridico dnico ¢ previdencidrio dos
servidores municipais, fixacio ¢ aumento de sua remuneragio; o plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual ¢ os créditos

suplementares ¢ especiais. Os demais projetos competem concorrentemente

a0 prefeito e i cimara, na forma regimental.” (STI. na ADIN n* 322-MG. datadn de
g

102002, Relutor, Min, Carlos Vellaso)

A Constituigdo do Estado de Sdo Paulo determina no seu art, 19, que
competird a4 Assembléia Legislativa legislar sobre a autorizagio para
alienacao de bens imoveis pelo Estado (art. 19, IV, CE). Trata-se de umau
competéncia legislativa concorrente, uma vez gue o art. 20 da Constituigio
Estadual estabelece as  matérias  de competéncia  exclusiva  dos

parlamentares.

Da mesma lorma, seguindo o principio da simetria, determina a Lei

Organica do Municipio de Mococa/SP:

“Art. 8 Compete & Camara Municipal. com a sangio do

Prefeito, ressalvadas as especificadas no artigo seguinte, dispor

sobre todus as matérias de competéncia do Municipio, em
espectil sobre:

{oe)

VHI- Alienagio de bens imoveis: (,..)"



Por sua vez, os artigos 35 ¢ 36, respectivamente, (tratam da
competéncia legislativa exclusiva do Prefeito e da Camara para iniciar

projetos de lei.

“Arnt. 35 Competem privatvamente ao Prefeito a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre:

- Criagdo, extingdo ou transformagio de cargos, lungdes ou
empregos ptiblicos da administragiio direta ou suldrguica:

II-  Fixagcio ou aumento da remuneragio dos servidores:

- Regime juridico. provimemo de cargos, estumlidade e
aposentadoria dos servidores:

IV- Organizacio  administrativa,  matérin  tribuldna ¢
orgamentiria, servigos piblicos e pessoal da admimistraogao;

V- Criagho. estruturagio e atribuigdes dos  Orghos  da

administraciio piblica municipal.

Art. 36 E da comperéncio exclusiva da Camara, a iniciativa dos
projetos de let que disponham sobre:

- Criagiio, extingdo ou transformaciio de cargos, fungdes ou
empregos, de seus servicos;

Il-  Fixacio ou aumento da remuneragio de seus servidores:

1l Oreanizacio ¢ funcionamento de seus servigos.”

Diante disso, constate-se que legislar sobre a matéria de alienacio
de bens imodveis, como no caso das doacies, encontra-se dentro da
esfern da competéncia concorrente dos Poderes Executivo e

Legislativo.

Da decisao paradigmadtica colacionada abaixo pode se aferir que a
matéria de doagiio de bens piblicos ¢ da competéncia concorrente dos

Poderes.



“LEmenta: Ag@o direta de inconstitucionalidade. Lei n® 4.077, de

27 de junho de 2005, Norma de iniciativa parlamentar

condiciona a doagiio de imdveis retomados pelo Municipio, por

Pard  sud relransmissdo  gratuita

Auséncia de ofensa a0 principio da separacio dos poderes.

autorizacio  leeislativa,

Adequagio dos  mos  admimistrativos 208 principios  da

admimistragdo piiblica. Agao improcedente.

(.s)

Inicislmente, ndo hi que se falar em inconstitucionalidade
formal ¢ muterial.

Isto porque, consoante leciona Luis Roberto Barroso: "A
Constituigio disciplina o modo de produgdo das leis ¢ demais
espécies  normativas  primdrias,  definindo  competéneias ¢
procedimentos a serem observados em sua cringiio. De pane
iss, ¢m sun dimensiio substantiva, determing condutas o serem
seguidas, enuncia valores a serem preservados ¢ fins o serem

buscados. Ocorrerd inconstitucionalidade formal guando um ato

legislativo tenha sido produzido em desconformidade COMm as

normas de _competéncia ou com o procedimento_estabelecido

pari seu ingresse no mundo juridico. A inconstitucionalidade

serd snaterial quando o comeido do mto infraconstitucional

estiver em  contrariedade  com alguma  norma  substantiva

prevista na Constituigiio, seja uma regra ou um principio.” (O
controle de Constitucionalidade  no  Direito Brasileiro,
pigs.26/27. 3a ed., cd Saraiva).

In cayu, nenhuma dessas mconstitucionalidades estd a ocorrer.
Sendo, vejumos.

Nio trata a lei agui impugnada de matéria de competéncia

exclusiva do Chele do Poder Executivo, elencada no artigo 24,

27, da Carta Estadual, inexistindo, portanto, o alepado vicio de




Pepois. nio hd gue se falar em violagdo ao principio da
separagio dos poderes. Segundo Alexandre de Moraes. "A
Constituicio Federal, visando, principalmente, evitar o arbitrio ¢
o desrespeito aos direitos fundamentais do homem. previu a
existéncia dos Poderes do Estado e da Instituigho do Ministério
Piblico. independentes ¢ harménicos entre si, repartindo entre
gles as funghes estatais ¢ prevendo prerrogativas ¢ imunidades
para que bem pudessem exercé-las. bem como  criando
mecamsmos de controles reciprocos. sempre como garantia i
perpetvidade  do Estado  democritico de  Direito”  (Direito
Constitucional, pig.369).

Dessa forma, temos o artigo 144, da Constituigdo Estadual,
determinando que “os Municipios. com autonomia politica,
legislativa, administrativa ¢ financeira s¢ auto organizardo por
lei orginica. atendidos os  principios.  estabelecidos  na

Constituigio Federal ¢ nesta Constituiciio”, ¢, 0 artigo 19, 1V, do

citado diploma, estabelecendo gue "compete 0 Assembléin

Legislativia, com a sangio do Governador, dispor sobre todas as

matérias de competéncia do Estado, ressalvadas as especificadas

no ari.20, e especialmente sobre: IV - aulorizacdo para a

alienacio de bens imdveis do Estado ou a cesslio de direitos

reais o eles relativos, bem como o recebimento, pelo Estado, de

dpactes com encarpo, nio se considerando como 1l a simples

destinagio especifica do bem;".

Verifica-se, portanto, inexistir a alegada invasio na esfera de
competénecia do Poder Executivo. (L.)7 (FISP. Proc, 9053687
90:2008.8.26.0000. julgado em 27/05/2009) Grilos nossos,

Com iss0, no caso conereto, considerando que a matéria de alienagio
de bens iméveis adentra na esfera da competéneia legislativa concorrente,
hé compatibilidade constitucional formal no presente projeto de lei de

iniciativa do Chefe do Executive, da mesma lorma que ndo ha



impedimentos para que os Edis apresentem proposicies de emendas

parlamentares.

3- DA IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE
DOACAO DE BEM PUBLICO EM ANO ELEITORAL.

Apenas 4 titulo de esclarecimento, cabe tecer alguns comentdrios

sobre a possibilidade de doagdo de bens piblicos em ano eleitoral.

Importa destacar inicialmente a Lei Federal n. 9.504/97, que
estabelece as condutas vedadas aos agentes puablicos no ano eleitoral:

(Negritos nossos)

“Das  Condutas  Vedadas wos  Agentes  Piblicos em

Campunhas Eleitorais

A 73, Sao proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou
mio, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de

oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais

§ 1. No ano em que se realizar eleigio. lica prothida a
distribuigio gratuity de bens, valores ou benelicios por parte da
Administragio  Publico. exceto nos casos de  calamidade
publica, de estado de emergéneia ou de programas sociais
autorizados em ler e ji em execugio orcamentiria no exercicio
anterior. casos em gue o Ministério Piblico poderd promover o
acompanhamento de sua execucdio financeira ¢ administrativa

(Incluido pela Lei 0™ 11300, de 20063




Frise-s¢ que as vedacdes impostas na lei visam garantir a igualdade
de oportunidade entre os candidatos do pleito eleitoral, impedindo,

inclusive, a captugao ilicita de sufragio.

Diante disso. nos termos do art. 73, 8107 da Let Eleitoral, ¢ vedada,

no ano em gue se realizarem eleicoes, a distribuicdo gratuita (doacdo) de

bens, valores ¢ beneficios por parte da Administragio Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ji em execucdo orcamentiria no exercicio

anterior.

Nesse diapasio, segue precedente do TRIBUNAL ELEITORAL:

"REPRESENTACAQ. RECURSO ELEITORAL., CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA
LET N. 9.504/97. MATERIALIZACAO DO ATO DE
I}ﬂ.-i{‘:ﬂ(} v IIIE'I'HIHIFI(,'aTh[} GRATUITA  DE
TERRENOS PUBLICOS., DESNECESSIDADE DE  SE
VERIFICAR A POTENCIALIDADE DA CONDUTA
VEDADA INFLUENCIAR O PLEITO ELEITORAL EM
CURSO, IMPROVIMENTO,

IO & 10 do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 veda a distribuicio
gratuila de bens, valores ou  beneficios por parte da
administracao pablica no ano eleitoral (Resolugio TSE n
22 579/08).

2. A maternhizacio do ato de doagiio (ou distribuicio gratuita)
de lotes publicos: no caso de dregdos publicos. consubstancta
com a publicacio da refenidi ler de desafetagdo ¢ autorizagio da
doagio no Pidrnio Oficial do Municipio, alixacio no dtrio da
prefeiturn ou seu ato equivalente (artigo 17, inciso L alincas b e

£, "% 1%, da Lei n. B.666/93) .



3. Nesse caso, o fim da norma eleitoral ¢ a proibicio do ato
do agente piblico de distribuir bens, valores ou beneficios a
terceiros em ano eleitoral.

4. I desnecessdrio para caracterizagio do ato de doagio, gue se

ocormi o reeistro da doagio dos terrenos piablicos no Candrio de

Reaisirn de Imovers, devidamente desaletndos ¢ autorizados por

Lei Municipal, pois o teor do antigo 1227 do Codigo Civil, tal

providéncia apenas € necessdria para que o donatdno adguira a

proprivdade do bem imdvel.

5. Vale ressaltar, que o artigo 73, § 10, da Lei n, 9.504/97 néo
permite a distribuicio gratuita de vantagens a qualquer
puessoa, sem  qualquer distinggo, incluindo-se os  drgidos
publicos nessa vedagio, a fim de nio interferir no equilibrio
do pleito eleitoral,

6. A norma eleitoral em apreco far irds ressalvas o veduciio: nos

casos de calamidade piblica. de estado de emergéncia ou de

programas - sockns  sulonzados em lel ¢ jd em  eXxecucdo

Oreamenidrig no exercicio anterior.

7. Dooagoes de terrenos piiblicos para mstalagiio de drados
publicos e para implantagho de programas habitacionais de
interesse social nio se enquadram no permissivo legal, quando
for  comprovado  nos  awtos & aprovagdo  dos  diplomas
legislutivos, o inicio da efetivagio dos programas sociis e o sui
exccugio orcamentina, ambos no ano elettoral em curso.

8. Nio se faz necessirio, verificar a potencialidade da
conduta vedada influenciar o pleito eleitoral, quando se
tralar das proibicdes impostas pelo artigpo 73 da Lei n.
9.504/97. ( Precedente no TRE/GO: CONREP n. 1439).

9. Lntretanto, a conduta da recorrente em donr quatro dress
publicas em ano eleitoral, sendo duas para fins de instalagiio de
programas  habitacionais  de interesse social e duns  para
construgio de sedes para drgdos publicos. tem a foren de
imfuenciar o pleito a seu favor ¢ desequilibrar o disputa, pois,

sendo o recorrente candidata a recleigio. o o de doagio



eletwado  pelan prefeitura capitndiza o recomrente como
responsivel pelas refenidas doagoes ¢ pela estruturagdo dos
programas hubitacionals. Recurso conhecido ¢ improvido.”

(PREAGO: RE - RECURSO ELEITORAL 0" 3930: Relatorta) VITOR
BARBOZA LENZA: Dau 1 VI/2008, Publicacio: 16/10/2008)

Cirilos ¢ negritos nossos,

Assim, apenas a titulo de esclarecimento, nos termos da Lei n.
9.504/97, art. 73. §10°, serd vedada em ano cleitoral a distribuicao gratuita
de bens, como no caso em tela, no qual pretende o Municipio realizar a
doagiio de terrenos pablicos que ja foram cedidos mediante contrato de
concessao de direito real de uso para fins de industrializagio, excelo se

enquadrar numa das hipoteses permissivas legais,

4- CONCLUSAO.

De inicio, destague-se que € possivel, em tese. que bens publicos que
foram cedidos mediante contrato de concessao de direito real de uso, apos
procedimento  licitaténio, sejam doados &s empresas j@  beneliciadas,
contudo, sera necessdrio demonstrar o interesse publico justificado e a

vantagem de tal alienacio para Administracio.

Por sua vez, conforme disposto nos termos da Lei Tederal n. 8.666/93
Sa0 requisitos indispensdvers para a doagdo de bem piblico imével: a
autorizacio legislativa especifica ¢, nos casos de doagdao com encargo,
deverid constar obrigatoriamente no contralo o prizo para cumprimento das

exigéncias e a cliusula de reversio.



Além do mais, conforme determina a Lei Organica Municipal, a
matéria de alicnagdo de bens imoveis ¢ da competéncia legislativa

concorrente dos Poderes Legislativo e Executivo,

Diante disso. considerando que este Centro de Estudos nio leve
acesso a lodo o conteddo do projeto de lei em tela, a principio ¢ nos lermos

da consulta formulada. constate-se que hd compatibilidade formal ¢

material do projeto de lei apresentado com a Constituicdo da Republica ¢ a

legislaciio federal, o mesmo ocorrendo com as emendas propostas.

Por fim, destaque- s, ad cautela, que a Lei n. 9.504/97, art. 73, § 107,
veda a distribuicio gratuita de bens, como no caso das douagoes com
encargo, no ano eleitoral, exceto se demonstrada sitwacio de calamidade
piblica. estado de emergéncia ou tratar-se de programa social autorizado

em lei e jd em exceugdio orgamentaria no Exercicio antenior.

E o parecer.

P.A.S. AR.



CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CEAP

Andre Palmeira Alves

OARISP 187.165 =1

Carla Costa Lanciann

OAR/EP 257,415 Pis-praduands em Diretn Publico pela Universidade Anhanguera -
Lz Flavio Gomes - LIFG/ESP

Cristiane Zangirolamo Fidelis

OABBP 235,500 Pias-gradunnda em Direito Admimistrative pela PUC — Ponuficis
Umiversidade Caldlicn de Sao Paulo

Faliana Nader Cobra Hibeiro

OABSP 1R 088

Felipe Clasen Diogo

OABSP 179.278-E

Flavia Cristina Rodrigues ¢ Rodrigucs

OAR/SP 235544 Pos-gradundn em Direito Empresunal pels EPD — FEseola Paulista
de Diraato

Glaucilaine Fernanda Claras Pereira

OABMG 134140

doaguim Fonsoea

OABAP 3112215 Pt greadunndo em Direito Constitucional no Complexo Edueacionm!
Damazio de Jesuz: Coptador CROMSP 124,373

Kelly Eguchi Priori

OAR/PR 30.752 Pis-graduadn em Diveito Tributérno pela Unieuritiba.

Marlon Fabio Naves de Souza

OABRPR 57.064

Panla Sorbile Caputo

OABSE 2048 20§ Pas-graduanida om Diroito Admoustrative peln PUC = Pooufiom
Uiversidade Catddien de Sao Paulo

Pedro Jose Rocha ¢ Silva

OARSP 178612 —F

Pollyune de Almeida Santos

DARMG 85377 Pos-graduads em Direito Pablieo pela Faculdade Newton Paivies/MO .
Sorava Mendes
OABSP 250,193

ORIENTADORES:
Hreidi Bicdermann Galindo
COABSE 184562 Posgradondn  om  Direito  Pabliee com  énfise em Diveito

Constituciomal pela LNT

sdniro Bessa de Souza

OARSE 14.619 Pas-gradundo (nivel mestrado) em Direito Constitucional pela PUC -
Pontificm Umversidade Catdlics de Sas Paulo

Mireio de Paula Antunes

OARSP 18004

Nuzinho Silva Sant’ Ana

CRCIBP. 165.132-00 Profissor de Graduagio ¢ Phs Graduscao Grupn TUN]D (Uninortel;
Grodundo em Ciencias Cantdbeis: Pos Graduado em Contnbihdade, Auditors: MBA om
Controladona, Auditaris ¢ Tributis. Mestrando em Ciéncins Politicas (Tupern): Consultor do
Tribunal de Contis do Estado do Acre

Ricardo Vietalino de Oliveira

OARSP 251.443 Doutorando em Direito do Estado pela USP. Mestre em Direstoa do
Fatndn pels USP. Especiahsta em Direito Publico pela EPD. Professor de Diroito
Comztitucional ¢ Direito Admimstrativo,

COLARORADOR:

André Rovegno

Mestre em Direito Polivico e Eeondmico pela Universidade Presbiterinnn Muckengie/SP
Doutor em Direito do Fetado pela LISP,



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

PARECER JURIDICO

ASSUNTO: “Projeto de Lei Complementar n° 042/2011 -
Autoriza a conversao das concessoes de direito

real de uso, de imoveis publicos em doagao.

INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar
encaminhado a Camara de Mococa pelo senhor Prefeito, que
pretende “converter as concessoes de direito real de uso de
imoveis do distrito industrial, decorrentes de processos
licitatérios para instalacao de empresas, em doac¢oes, desde que
atendidos todos os requisitos e obrigacoes legais e contratuais

pelos beneficiarios e mediante requerimento dos interessados”.

Duas emendas aditivas vieram a lume ao referido
projeto, a primeira delas, de autoria do vereador Eduardo Antonio

Baisi, para acrescentar o artigo 2°, que ficou com a seguinte redacao:

Ql—
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

“ Artigo 2° - Na formalizacao das doacoes, ©
Prefeito Municipal devera respeitar a legislacao federal em vigor,
em especial a Lei de Licitacdo, inserindo encargos e clausulas de
reversao .

A segunda emenda, da lavra do vereador Marcos

Daniel Vicente, acrescentou texto do seguinte teor:

“Artigo 3° - A doacao prevista no caput do artigo
1° devera ser precedida avaliagao pelo Poder Executivo e
posterior autorizagao da Camara Municipal, atraves de Lei
Complementar”.

Cumpre analisar e sopesar juridicamente o alcance
social deste projeto de iei, que busca solucionar a falta de uma le
adequada e moderna para acompanhar o interesse do municipio, na
luta de manter e estimular o seu parque industrial, propiciando a vinda

de novos empreendimentos.

A finalidade do referido projeto de lei & clara: dar ao
Poder Executivo condicdes de transformar as concessdes de direito

real de uso em doacgoes, depois de cumpridas as exigéncias

V—

estabelecidas nos processos licitatorios



Camara Municipal de Mococa
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Sob o aspecto juridico, a Consulta feita pela
Assessoria Juridica da Casa e o extenso relatério feito pela GRIFFON
BRASIL ASSESSORIA LTDA. dirmiu eventuais ddvidas quanto a
legalidade e constitucionalidade do presente projeto de lei, bem como
das emendas que foram apresentadas pelos vereadores, com o intuito

de aprimorar o texto.

Sem duvida, o municipio precisa deste acervo legal
para solucionar o impasse dos beneficiarios de direito real de uso de
imoveis publicos do distrito industrial que, ao depois do direito real de
uso e cumpridas todas as exigéncias do processo de licitacao,
necessitam e esperam a doacao, para regularizarem as instalacbes de
suas unidades em predio proprio, possibllitando Inclusive com este
patriménic o acesso a creditos para alavancarem a sua produgao e

crescimento, oferecendo a nova propriedade como garantia

Vale dizer que as doacbes serao possiveis depois
que os beneficiarios do direito real de uso de imoveis cumprirem as

exigéncias contidas no processo licitatorio.

O poder Executivo, pelas Emendas propostas, fara
uma avaliagao prévia dos imoveis e as doacoes serao feitas com
encargos e clausulas de reversio, caso o donatario ndo cumpra com
eventual exigéncia imposta na documentacdc de translado da

propriedade. 0( l .
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Mais ainda Toda a doagdo, de “per se” sera
precedida de apreciagdo da Camara Municipal de Mococa, seguindo a
regéncia da Lei Organica do Municipio, que determina, no caso,
apenas e tdo-somente a chancela de Lei Complementar para tratar de
alienagao de bem publico, como esta capitulade no Artige 8°, VIlI, in
verbis:

Art. — Compete a Camara Municipal, com a
sancdo do  Prefeito, ressalvadas  as
especificadas no artigo seguinte, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do

Municipio, em especial sobre:

Viil- Alienacao de bens imoveis.

Pelas razdes expostas acima, e dentro das seguras
justificativas juridicas apresentadas nos dois pareceres anexos, esta
Assessoria esta convencida da necessidade do pleno acolhimento e
inteira concordancia ao seguimento deste Projeto de Lei

Complementar.

Sala "Dr. José Thiago de Siqueira”, 21 de marco de

2012
Br Poﬂ&h Opnmu: <
* 2
muc&m

OABISP i 45,554
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EMENDA

REFERENCIA:- PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 042/2011

INTERESSADO:- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO : - Autoriza a conversdao das concessoes de
direito real de uso, de imoéveis publicos em
doacgao.

AUTOR:- Eduardec Antonio Baisi

Tomo a liberdade de submeter & apreciacao dos
nobres colegas a emenda articulada abaixo, a qual acrescenta artigo
que insere a necessidade de encargo quando das doagdes, encargo
alias previsto e obrigatorio em razdo do processo de licitacao, e como
recomenda o artigo 17, paragrafo 4° da lei norteadora da materia.

Tenho certeza que os meus colegas de Comissao e
plendric expressardo inteira concordancia a emenda abaixo,

aprovando-a integralmente.

1- EMENDA ADITIVA:

a) Acrescenta o artigo 2°, o qual terd a seguinte redagao: “Artigo 2° -

Na formalizagdo das doagdes, o Prefeitc Municipal devera
respeitar a legislacao federal em vigor, em especial a Lei de

Licitagd@o, inserindo encargos e clausulas de reversao”.
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B

RENUMERACAOQ DE ARTIGOS:

a) Renumerem-se os demais artigos, sendo que o artigo 2° passa a

ser o artigo 3°

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2012

Eduardo Antonio Baisi

vereador
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EMENDA

REFERENCIA - PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
042/2011

INTERESSADO :- Prefeito municipal Antonio Naufel

ASSUNTO : - Autoriza a conversdo das concessdes de
direito real de uso, de Iiméveis publicos em
doacao.

AUTOR - Marcos Daniel Vicente

Apresento emenda aditiva abaixo, para constar no
projeto original que as doagdes referidas sejam precedidas de
autorizacao legislativa, cumprindo-se com isso expressa disposicao da
Lei Organica do Municipio, da exigéncia de Lei Complementar para
fazé-lo.

Tenho certeza que os meus colegas de Comissao e
plenaric nao faltarao com sua expressa concordancia, aprovando esta

emenda em sua inteireza

1- EMENDA ADITIVA:
a) Acrescenta o artigo 3° o qual tera a seguinte redagac: “Artigo 3° -

A doacdo prevista no caput do artigo 1° devera ser precedida de
avaliacdo pelo Poder Executivo e posterior autorizacao da Camara

Municipal, através de Lei Complementar.”

RENUMERACAO DE ARTIGOS: *ﬂw ;
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a) Renumerem-se os demais artigos, sendc que o artigo 2° passa a

ser o artigo 4°.

Sala das Sessoes, 12 de marco de 2012
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Mococa, 05 de margo de 2012

Senhor Prefeito:

Para subsidiar estudos a respeito do Projeto de Lei
1°042/2011. sob nossa relatoria na Comissdo de Constituigao, Justiga ¢
Redagfio, solicitamos a Vossa Exceléncia informagoes sobre o namero de
concessoes de direito real de uso de iméveis do distrito industrial decorrentes
de processo licitatério e que dependem da necessaria doagdo aos respectivos
interessados.

Na oportunidade apresentamos a Vossa Exceléncia os

protestos de elevada estima e consideragdo.

Alenciosamente

DEBORA SOARES PERUCELLO VENTORA

Relatora

Exmo. Sr.

Dr. ANTONIO NAUFEL
Prefeito Municipal
Mococa



EMenvac pas Doacoes
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YE LOoTES I NDUSTRIAIS
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w“" , Art. 1° - Fica autorizado a Prefeitura Municipal de Mococa converter as
concessdes de direito real de uso de imoveis do distrito industrial, decorrentes
de processos licitatorios Para Instalagao de empresas, em doagoes, desde que
atendidos todos os reguisitos e Obrigactes legais e contraluais pelos

beneficiarios e mediante requerimento dos nteressados”,

EHMENDA ( Arigo 20 Ng formalizagao das doagses, o Prefeito Municipal devera respeitar
173 _ B ; . - .
M a legislagao federal em vigor, em especial a Lei de Licitagdo, inserindo
encargos e clausulas de reversao”

FHENDA
*PRVADA | "Artigo 3° - A doacdo prevista no caput do artigo 1° devera ser precedida de
autorizacao da Camara Municipal, através de Lei Complementar”

05 ARTI160S DEVERAG SER REWOMERADOS CORRETAMERTE
DEVE R A R VOTA DA E DAL Po o4 A
Art. 5° - A doagdo com €ncargos, nos termos previsios nesta lei, sera
outorgada através de escritura publica, devendo constar obrigatoriamente da
mesma, os encargos do donatario, o prazo para o seu cumprimento e a

clausula de retrocessao. sob pena de nulidade do ato, conforme estabelecido
no Art. 17, Paragrafo 4° da Lei de Licitacdes.

Art. 6°
“
desta lei, desde que comprovado:

- A empresa beneficiaria fara Jus acs beneficios previstos no Art 5°

a) - construgao e instalacao de unidade da empresa no Municipio de Mococa,

na area doada:

b) - criagdo de numero minimo de postos de trabalho, determinado pelo
CODEMO - Conselho de Desenvolvimento Industrial de Mococa, de acordo
com o projeto apresentado pela empresa;

€) - disponibilizagao de vagas de estédgio para unidades de ensino do

Retnada

Municipia:




2 F
.

Redinada.

d) - doages anuais de parte do Impesto de Renda ac FMDCA - Fundeg

Municipal dos Direilos da Crianga e do Adolescente. nos termos da Lei Federal
8.069/1930:

e) - destinagdo de parte de suas vagas de empregos a pessoas com
deficiéncia, conforme Decreto Federal 3.298/1.994:

f) - destinacdo de parte de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos
termos da legislacao municipal vigente:

g) - apresentar a CND - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa.

|

Art_7° - Fica estabelecido o prazo de 06 (seis) meses para a aprovacao do
Projeto de construcéo da empresa, a conlar da lavratura da escritura publica de
doacao, e o prazo de 02 (dois) anos, a contar da aprovagao do projeto de

construcao, para a implantagdo da empresa, sendo possivel a prorrogagéo de
tal prazo, uma unica vez, por 180 dias,

Paragrafo Unico - O nao cumprimento dos prazos previstos no capu! deste

artigo podera acarretar em revogacao da presente Lei, bem como s
retrocessao do imovel ac patriménio do Municipio.

Art. 7 - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacso,
revogando-se as disposices em contrario
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o
CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -
EMENDA PROTOCOLO

NUMERO|  DATA  |RUBRICA

£ .'. - gy
o .04 42 J

REFERENCIA: PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR 042/2011
INTERESADO: Prefeito Municipal Anténio Naufel

ASSUNTO: Autoriza a conversao das concessdes de direito real de
uso de imoéveis publicos em doacéo.

AUTOR: FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

Submeto a apreciagao dos Nobres Vereadores as Emendas
transcritas abaixo, as quais acrescentam encargos as empresas
beneficiadas pela aprovacdo desta Lei, bem como clausula de
reversao, em caso de nao cumprimento dos encargos, atendendo
ao que determina a Lei de Licitagcbes, em seu Art. 17, Paragrafo 4°,
e que deverao nortear a aprovacdo da matéria em analise pelos
membros desta Augusta Casa de Leis, elaboradas apés estudo do
parecer encaminhado a Camara pela empresa NDJ, no sentido de
direcionar o Projeto de Lei Complementar em tela, de forma a
continuar propiciando o crescimento e o desenvolvimento do

unicipio de Mococa.

1 - EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Art. 5° ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:




Camara Mumcnpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

Art. 5° - A doacdo com encargos, nos termos previstos nesta lei,
sera outorgada através de escritura publica, devendo constar
obrigatoriamente da mesma, os encargos do donatario, o prazo
para o seu cumprimento e a clausula de retrocessao, sob pena de
nulidade do ato, conforme estabelecido no Art. 17, Paragrafo 4° da
Lei de Licitacdes.

2 - EMENDA ADITIVA: ¢/

Acrescenta o Art. 6°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redagao:

Art. 6° - A empresa beneficiaria fara jus aos beneficios previstos no
Art. 5° desta lei, desde que comprovado:

a) - construcado e instalacdo de unidade da empresa no Municipio
de Mococa, na area doada;

b) - criagdo de nimero minimo de postos de trabalho, determinado
pelo CODEMO - Conselho de Desenvolvimento Industrial de

Mococa, de acordo com o projeto apreser la empresa;

c)y- disponibilizacdo de vagas de estagio para unidaﬁ*gs de ensino
Municipio;

ADIAMENTO DZ VOTAC

LG ‘u’ﬁr{ ‘3001 ‘g""
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d) - doacoes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA -
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente. nos

termos da Lei Federal 8.069/1990:

e) - destinacao de parte de suas vagas de empregos a pessoas
com deficiéncia, conforme Decreto Federal 3.298/1,999

f) - destinacao de parte de suas vagas de empregos a jovens
aprendizes, nos termos da legislagao municipal vigente:

g) - apresentar a CND - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
da empresa.

3 - EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Art. 7°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:

Art. 7° - Fica estabelecido o prazo de 06 (seis) meses para a
aprovacao do Projeto de construcdo da empresa, a contar da
lavratura da escritura publica de doagdo, e o prazo de 02 (dois)
anos, a contar da aprovacdo do projeto de construcdo, para a
implantacdo da empresa, sendo possivel a prorrogagac de tal

prazo, uma unica vez, por 180 dias.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento dos prazos previstos no
caput deste artigo podera acarretar em revogacgao da doacao, bem

Oomo a retrocessao do imavel ao patriménio do Municipio.
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RENUMERACAO DE ARTIGOS:

Renumeram-se os demais artigos, sendo que o Art. 4° passa a
ser o Art. 8.

Sala Vereador José Luiz Cominato, 02 de Abril de 2012.
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Excelentissimo Presidente:

Mococa, 02 de abril de 2012.

CAMARA MUNICIPAL
-MOCOCA -

PROTOCOLOC

NYMERO DATA RUBRICZ,

| /
Fo5 12.0% £2. 1

— -

Por meio do presente, informo a Vossa Exceléncia que nﬁl
dia 27 de marco encaminhei oficio ao Excelentissimo Promotor Pablico da 2® Vara de
Mococa, Dr. André Vitor de Freitas, informando sobre a tramita¢io do Projeto de Lei
Complementar n° o042 de 6/outubro/2011, de autoria do Prefeito Municipal Dr. Antonio
Naufel, que autoriza a conversao das concessdes de direito real de uso de imoveis pablicos
em doacgdo, solicitando informagdo sobre o posicionamento do Ministério Piblico acerca
do assunto, tendo em vista tratar-se da doaciio de bens pilblicos.

Informo ainda que estarei apresentando uma Emenda a este
Projeto de Lei, atendendo o que determina a Lei de Licitagbes e solicito a Vossa Exceléncia
para que 0 mesmo seja incluido na Ordem do Dia da Sess&o de 9 de Abril de 2012, quando
o Parecer da Comissio de Constituiciio, Justica e Redacéo j4 estard concluido e norteado de
forma a orientar os Nobres Edis sobre todos os aspectos relevantes da matéria em analise,

Sendo s6, firmo-me com consideragio e apreco.

DE CIENTE OS SENHORES

Sessio Gl

ADILSOM A, GUISSO
AUILSON 4. GUISS
/ Pnamgm're o / PRESIDENTE




PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

Estado de Sao Paulo

S N N T LRI

Gabinete do Prefeito

Oficio n® 409/2012 Mococa, 26 de margo de 2012.

Ref. Projeto de Lei n® 042/2011 ’ CAMARA MUNICIPAL |
L. =4 A= |

‘ 123 Eﬂf% '%.w n‘,‘{.?,i-"
Vimos, pelo presente, a presenca de Vossa
Exceléncia, em atengao ao oficio protocolado nesta Prefeitura, para informar-lhe o

seguinte, de acordo com manifestagdo do Departamento de Gestdo e
Desenvolvimento:

Senhora Vereadora:

——

No periodo desia Administracdo temos 15
empresas no processo de concessao de direito real de uso de imoveis do Distrito
Industrial.

Até o momento temos dois pedidos de
doagado, por escrito.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos
protestos de consideragao e aprego.

Atenciosamente.

DESPACHO Akle)

Para o Expeq A Préxima D[/QNTONID UFEL
Sessan _ 7 refeito Municipal

ADILEON A. GLISSO
fﬁEEIDEHTE CIENTE OS SEMHORES
VEREADO

Exma Sra ;
DEBORA VENTURA -
DD. Vereadora — Relatora na Comissao de

Constituigao, Justica e Redagao. o Téusso
Camara Municipal de Mococa

Mococa-SP
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COMISSAO DE COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO

ASSUNTO: “Projeto de Lei Complementar n® 042/2011 -
Autoriza a conversdo das concessoes de direito

real de uso, de imoveis publicos em doagao.

INTERESSADO: Prefeito Municipal Dr. Antonio Naufel

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar
encaminhado &@ Camara de Mococa pelo senhor Prefeito, que
pretende “converter as concessbes de direito real de uso de
imoveis do distrito industrial, decorrentes de processos
licitatorios para instalacao de empresas, em doagdes, desde que
atendidos todos os requisitos e obrigac6es legais e contratuais

pelos beneficiarios e mediante requerimento dos interessados”,

Emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto,
de autoria dos vereadores Eduardo Antonio Baisi. Marcos Daniel
Vicente e Francisco Sales Gabriel Fernandes.



Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

A finalidade do referido projeto de lei & clara: dar ao
Poder Executivo condicoes de transformar as concessoes de direito
real de uso em doacOes, depois de cumpridas as exigencias

estabelecidas nos processos licitatorios.

As emendas apresentadas  pelos vereadores
tiveram o intuito de aprimorar o texto original e estdo dentro da orbita

da legalidade e constitucionalidade

O municipio precisa deste acervo legal para
solucionar o impasse dos beneficiariocs de direito real de uso de
imoveis publicos do distrito industrial que, ao depois do direito real de
uso e cumpridas todas as exigéncias do processo de licitagao,
necessitam e esperam a doacgao, para regularizarem as instalacoes de
suas unidades em prédio proprio, possibilitando inclusive com este
patriménio o acesso a créditos para alavancarem a sua produgao e

crescimento, oferecendo a nova propriedade como garantia.

Toda a doacao, de ‘per se” sera precedida de
apreciacao da Camara Municipal de Mococa, seguindo a regéncia da
Lei Orgénica do Municipio, que determina, no caso, apenas e tao-
somente a chancela de Lei Complementar para tratar de alienacao de

bem publico, como esta capitulado no Artigo 8°, VIII, in verbis:

Art. — Compete a@ Camara Municipal, com a
sancdo do  Prefeito, ressalvadas  as
especificadas no artigo seguinte, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do

Municipio, em especial sobre:
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Vill- Alienagao de bens imoveis.

Pelas razdes expostas acima, e dentro das seguras
justificativas juridicas apresentadas nos dois pareceres anexos, esta
Comissdo esta convencida da necessidade do pleno acolhimento e

inteira concordancia ao seguimento deste Projeto de Lei
Complementar.

Mococa. 08 de abril de 2012

*QMJ%W Ft 'It. '\!ud:

Débora Soares Perucello Ventura

Relator
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAQ PAULO
Promotoria de Justica de Mococa
Av, Dr. Gabriel do ©, 1.203, Cohab [ CEP]13732-620.
Mococa-SP.

Mococa, 28 de margo de 2012.

Oficio n°122/2012/2°PJ/nt, ~ - '
raMPaco/a0ts, o CAMARA MUNICIPAL
(Usar as referéncias acima), '-_lq‘-"'r ""l."" OCA-
Assunto: Lei Complementar Municipal n°42, de 06.10.2011. PP s~ OLO
NUMEF O UAa'a  JRUBRIC
Senhor Presidente: 8 36{ 03 4 20ld. 'IOS
| 55

Esta Promotoria de Justiga recebeu expediente dessa Nobre
Casa de Leis por meio do qual o Vereador Francisco Sales Gabriel nos
apresenta  questionamentos a  respeito da  legalidade e
constitucionalidade do Projeto de Lei Complementar n®42, de 06 de
outubro de 2011, de autoria do Prefeitc Municipal de Mococa, gue
autoriza a conversido das concessoes de direito real de uso de imaveis
publicos do municipio, em doacao, projeto esse em tramitacao na
Comissao de Constituicao, Justica e Redacéao dessa Camara.

Em resposta, exponho a Vossa Exceléncia que, por forga do
disposto na parte final do inciso IX do artigo 129 da Constituigao
Federal, o Ministério Publico ndc pode apresentar parecer em forma de
consulta a entidades e 6rgaos publicos.

Tendo em vista referida vedagdo constitucional, mas
levando em conta a inegavel relevancia e indiscutivel importancia do
tema submetido ao conhecimento deste Promotor pelo ilustre Vereador,
esclareco que o posicionamento juridico deste Promotor sobre o tema
em apreco € consentidneo com o parecer apresentado pelo Instituto
Brasileiro de Administracao Municipal, cuja copia nos foi enviada.

Desse modo, se a lei for aprovada e se o Poder Executivo
Municipal emitir atos ou adotar medidas para dar a ela alguma
efetividade ou producao de efeitos praticos, esta Promotoria de Justica
instaurara Inquérito Civil para completa apuracdo dos fatos e para
aplicagdo das medidas legais cabiveis, se for o caso, pois havera
provavel pratica de atos de improbidade administrativa.

Atenciosamente,

4 |
[L-oe | L

ANDRE VITOR DE FREITAS
7 P'r-::»:n:muI de Justical de Mococa.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR
ADILSON APARECIDO GUISSO,
DD Presidente da Camara Municipal de Mococa.
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Camara Municipal de Mococa

POLER LEGIRLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO LT SESSAO ORDINARIA - 4% PLRIODO.

DATA 09 DE ABRIL DE 2012

HORARIO L 20 TIORAS.

QUORUM  : MAIORIA ABSOLUTA. = m
MATERIA ~ © EMENDAS AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

NUO4272011. DE AUTORIA - DO VEREADOR  EDUARDO

ANTONIO BAISE

ITURNO UNICA DISCLSSAQ,
PROCESSO 1 12892012,

VOTOS
VEREADORLES FASORAVEL TCONTRARID | at ST
- TADILSON APARLECIDO GLISSO =
2- | DEBORA SOARES PERLICELLO VENTURA /-'
3o |EDUARDO ANTONIO BAISI =
4+ [FRANCISCO CARLOS CANDIDO
.--“"'#.‘
5- [FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES e =
6. [JOAOD BATISTA MARTINS - /
7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO
.-ﬂ"""‘#.
8- [MARCOS DANIEL VICENTE. _"";,_/--
0- [ORLANDO SILVA TTONDRATO SOBRINIIO = i
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO e
PV AL stes tsassassarasisnseshis
RESULTADO
Virlos Favormvens : -"’G
Vitos Contrarios : —
Alsenies -
lotal ' /10

Gl

1 Secretiario




SESSAQ
DATA
HORARIO
QUORLIM
MATERIA

FURNO
PROCESSO
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(Camara Municipal de Mocoea

PODER LEGIELATIVD

VOTACAO NOMINAL

DR SESSAQ ORDINARIA - 49 PERIODO.

09 DE ABRIL DE 2012,

- 20 HORAS.

' MAIORIA ABSOLUTA, DR
EMENDAS  AQ  PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

NO042/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR MARCOS DANIEI

VICENTL:

LINICA DISCUSSAO.
C2RY2002.

VOTOS

PANGI AN B OO 0 i Al mENT

VEREADORES

I+ [ADILSON APARECIDO GUISSO

2- | DEBORA SOARLS PERUCELLO VENTURA

- TEDUARDO ANTONIO BAISI

4- [FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5= | FRANCUISCO SALLES GABRIEL FERNANDES

b= [JOAQ BATISTA MARTINS

7- | JOSE FRANCISCO RIBLIRO

8- | MARCOS DANIEL VICENTE

9- [ORTANDO SILVA HONORATO SOBRINHO |

10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

AN NN

POTALL R st r M
RESLLTADO
Vittos Favorives , 10
Votos Contranos ' ~
Ausentes .
Vet ’ (O

Bk

" Secrémrio
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VOTACAO NOMINAL

SESSAOQ |0°. SESSAO ORDINARIA - 4% PERIODO.

DATA 1 09 DE ABRIL DE 2012, -

HORARIO 220 HORAS,

QUORLIM - MAIORIA ABSOLLTTA,

MATIRIA EMENDAS A0 PROIETO DE LEI COMPLEMENTAR

NUO422011, DI AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO SALLS
GABRIEL FERNANDES,

ILURNO CUNICA DISCUSSAD.
PROCESSO - 12892012

VOTOS
"‘.f I I{Lﬁ‘!]{]!{}_s FANUMUAVEL |6 6% THARIO ALSENTT
I- [ADILSON APARECTDO GUISSO =
-~
2. [DEBORA SOARFS PERUCELLO VENTURA o o
3+ | EDUARDO ANTONIO BAISI -
4 [FRANCISCO CARLOS CANDIDO - ¥
5= [TRANCISCO SALIS GABRIFL FERNANDIS e
6~ [JOAO BATISTA MARTINS /
7- [ JOSE FRANCISCO RIBEIRO o
8- |MARCOS DANIL VICINTT ' =
9- [ORLANDO SILVA [TONORATO SOBRINHO ,..-*"'A
[10- [RAIMUNDO DONIZETE ACACTO e

SULTADO
Votos Favoravers : 05
Votos Contrarios
Ausentes

Tl
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HORARIO
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Cédmara Municipal de Mococa

PODER LEGELATIVOD

VOTACAO NOMINAL

10 SESS: ".U ORDINARIA 1. Pk R[Ul}()

09 DE ABRIL DE 2012, .
- 20 HORAS,

 MAIORIA ABSOLLUTA. il
EMENDA aditiva 1 = AO PROIETO DE LEI COMPLEMENTAR
N®042/201 1. DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO SALES

GABRIEL FERNANDLES. il Ldpmrato
IURNO UNICA DISCUSSAQ. _ "3—--
PROCESSO  : 12892012,
VOTOS
\1..'1_ E{I‘-‘ﬂil}t ﬂu\; FAVOMAYEL J OO FHAKRID AOBENTY

- |ADILSON APARECIDO GUISSO

2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

\ N\

i« [EDUARDO ANTONIO BAISI

3= [FRANCISCO CARLOS CANDIDO ' g

5- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

..---"'""J
6- [JOAO BATISTA MARTINS
,.--"‘""
7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO
f
8- |MARCOS DANIEL VICENTE f——
9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO /__’__,-""
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO T
E A L e e

Viros Favoravers : 02

Volos Contranos o7

Avsentes . o

Total : Fi®)

" Secretano
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PODER LECOsLATIVG

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ DL SESSAO ORDINARIA 4% PERIODO.

DATA 09 DE ABRIL DE 2012

HORARIO 20 HORAS

QUORUM - MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA  EMENDA aditiva 2 = AQ PROJETO DIE LE] COMPLEMENTAR

GABRIEL FERNANDES.
TURNO UNICA DISCUSSAQ. o
PROCESSO L 1.289/2012.

N70427201 1, DE AUTORIA DO VEREADOR FRANC Ih;-{,.tj SALES

VIYTOS
1.,.-'1-_R|-'|,\|}[_}H|:._q FAVERAYEL § 0O TILARIG MOSENTE
= JADRDILSON APARECIDO GUISSO

2 [DEBORA SOARES PERUCELLO V ENTURA

3 |EDUARDO ANTONIO BAIS]

4 [FRANCISCO CARLOS CANDIDO

/
/

3= | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

G- [JOAO BATISTA MARTINS

8- IMARCOS DANIEL VICENTE

9- [ORLANDO SILVA HONORA TO SOBRINTIO

10- [ RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

7. | JOSE FRANCISCO RIBEIRO o
—

W sl

¥ il

POTAL: s ez,

RESULTADO

Votos Favoraveis : - Q 7
Volos Contrarios : o7
Ausentes - 0 -]
okl

I* Seeretario
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Cimara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO = 10 SESSAO ORDINARIA — 4% PERIODO.

DATA 09 DE ABRIL DE 2012, S
HORARIO 120 HORAS. o o
QUORUM - MAIORIA ABSOLLUTA. _ I
MATERIA  : EMENDA aditiva | - AO PROJITO DE LEI COMPLEMENTAR

N"042/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO SALES
GABRIEL FERNANDES,
TURNO UNICA DISCUSSAO.

PROCESSO 128972012, |

VOTOS
‘r’i-.i{I-,.-*\['}Ul{t:S FAVOIAVEL [CasTRARID LESENTE
I« |ADILSON APARECIDO GUISS0)

2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3« [EDUARDO ANTONIO BAISI

4= [FRANCISCO CARLOS CANDIDO

3- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES |

6- | JOAO BATISTA MARTINS

7. | JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- | MARCOS DANILL VICLNITL

Y. JORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10- [RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

PO AL dsid iy ey

Votos Favoraveis
Violos Contmrios
Ausentes

Fotal

1" Secretario
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HORARIO
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MATERIA

TURNO
PROCESSO
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

10 SESSAO ORDINARIA - 4% PERIODO.
|09 DE ABRIL DE 2012,
- 20 HORAS.
: u AIORIA ABSOLUTA. o
ADIAMENTO DE VOTACAO DA EMENDA aditiva 2 - AO
PROJE IO DE LEI COMPLEMENTAR N°.042/201 1, DE AUTORIA
DO VEREADOR JOSE FRANCISCO RIBLIRO.
 LUINICA []1"5( L ﬁ‘w\(}
‘ 'JHL}"‘I”I'!

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL [EOSTRANG | avsisTr

I« JADILSON APARECIDO GUISSO

- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3 |EDUARDO ANTONIO BAISI

4= [FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5. |FRANCISCO SALLS GABRIEL FERNANDIS

G- [JOAD BATISTA MARTINS

7- [JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANILL VICENTE

9. |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

FO- | RADMVL

NDO DONIZETE ACACIO

PO AL iy,

RESULTADO
Viros Favoriveis
Votos Contrrios
Ausentes

1 otal

1" Secrelirio




Cadmara Municipal de Mococa

PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ - 10" SESSAO ORDINARIA -~ 4 PERIODO.

DATA 09 DE ABRIL DE 2012, - o
HORARIO - 20 HORAS,

QUORUM - MAIORIA ABSOLLU TA.

MATERIA  : PEDIDO DE VISTA A EMENDA aditiva 3 - AO PROJETO DF

I El COMPLEMENTAR  N°0422011, DE AUTORIA DO
VEREADOR FRANCISCO SALES GABRIIEL FL: RNANDIES,

[LURNO UNICA DISCL! HHI\U
PROCESSO : 1.289°2012.

VOTOS
VEREADORES bilisisivied thiedisirod Ko
- | ADILSON APARLCIDO GUISSO
2- | DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA
3= [EDUARDO ANTONIO BAISI
4 |FRANCISCO CARLOS CANDIDO
5- | FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES
6- [JOAO BATISTA MARTINS
(7- [ JOST FRANCISCO RIBEIRO
8- |MARCOS DANIEL VICENTE
9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINIIO
10- [RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

FOEAL s,

RESULTADO
Vo Favoraveis
Volos Conlpimios
Ausentes

Fual

1™ Secretirio
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Assunto; Projsio de lei complementar D42/2012

De: Desze Trilho (deisecamarsmococat@yshoo.com br)

Para: associadod@ibam org. br,

Data: Segunda-feira, 16 de Abril de 2012 2235
Thiago

boa noite por favor anexar pars mim
obrigada

Area de relacionamento

Historico de consultas realizadas

Veer todos os atendimentos Ng¢ ditims ano | enviar |

Sua consulta juridics fol registrada em nosso sistema

Vock pode anexar documentos 3 consulta abraves do link “Anaxar infarmagdo complementar” abaizo,
Atendimentos em andamento

Parecer Juridico

Inciado em 16/04/2012 22:37 por ADILSON GUISSO . PRESIDENTE

Em atendimento
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Assunto: Enc Informagdes Projeto ge Lel Complemantar (42:2011

De: Dese Trilho ;ﬁe:sacamaramumr;a@yahm.m.hn
Para: [endicog@ignifan. cam br;
Data: Terga-tara, 17 de Abril de Z012 8,15

A

Concettuada Assessoria Juridica GRIFON

Projeto de lei Complemantar 042/2011, encaminhado &8 Camara de Mococa pelo senhor Prefeito
pretende “converter as concessoes de direito real de uso de imoveis do distrito industrial,
decorrentes de processos licitatorios para instalagao de empresas, em doagoes, desde que

atendidos todos os requisitos e obrigagdes legais e contratuais pelos beneficiarios e
mediante requerimento dos interessados”.

Trés emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a saber:

1 - EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 5°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redagao:

Art. 5° - A doagdo com encargos, nos termos previstos nesta lel, sera outorgada atraves de
escritura publica, devendo constar obrigatoriamente da mesma, os encargos do donatario, 0 prazo
para 0 seu cumprimento e a clausula de refrocessao, sob pena de nulidade do ato, conforme
estabelecido no Art. 17, Paragrafo 4° da Lei de Licitagdes.

2 - EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 6°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:

Art. 6° - A empresa beneficiaria fara jus aos beneficios previstos no Art. 5° desta lei, desde que
comprovado:

a) - construgao e instalagao de unidade da empresa no Municipio de Mococa, na area doada;

b) - criagdo de nimero minimo de postos de trabalho, determinado pelo CODEMO - Conselho de
Desenvolvimento Industrial de Mococa, de acordo com o projeto apresentado pela empresa;

¢) - disponibilizagao de vagas de estagio para unidades de ensino do Municipio;

d) - doagbes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos termos da Lei Federal 8.069/1990,

e) - destinagao de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia, conforme Decreto
Eodoral 3 2GR/ Q04-
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municipal vigente;

g) - apresentar a CND - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa.

3 - EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 7°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redagao:

Art. 7° - Fica estabelecido o prazo de 06 (seis) meses para a aprovagao do Projeto de construgao
da empresa, a contar da lavratura da escritura publica de doagdo, e o prazo de 02 (dois) ancs, a
contar da aprovagao do projeto de construgdo, para a implantagao da empresa, sendo possivel a
prorrogagao de tal prazo, uma unica vez, por 180 dias.

Paragrafo Unico - O ndo cumprimento dos prazos previstos no caput deste artigo podera acarretar
em revogagao da presente Lei, bem comoa a retrocessdo do imove! ao patriménio do Municipio.

Diante desse quadro, solicitamos parecer sobre as questdes que especificamos articuladamente
abaixo:

1- Pode o Vereador impor clausulas de encargos aos donatarios, mormente as expressas na 2°
emenda aditiva, as quais tratam de assuntos ja previstos em legislagdo federal e que de certa
forma imp&em restricSes ou condigBes nao previstas no processo licitatorio quando da concessao
do direito real de uso, que antecedeu ao projeto desta doagao?

2- As clausulas s3o as destacadas e grifadas abaixo e para as quais a consulente, Camara
Municipal de Mococa, pede uma exegese de sua validade e se compativel com a iniciativa do
vereador e, por Ultimo, se enquadradas dentro dos pardmetros da legalidade e constitucionalidade
da pretensao veiculada pelo proponente:

a) - construgao e instalagao de unidade da empresa no Municipio de Mococa, na érea doada;

b) - criagao de numero minimo de postos de trabalho, determinado pelo CODEMO - Conselho
de Desenvolvimento Industrial de Mococa, de acordo com o projeto apresentado pela
empresa; (grifo nosso)

c) - disponibilizacao de vagas de estagio para unidades de ensino do Municipio (grifo
nosso);

d) - doacoes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei Federal 8,069/1990 (grifo nosso)

e) - destinagao de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia, conforme
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f) - destinagao de parte de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos termos da
legislagao municipal vigente (grifo nosso);

g) - apresentar a CND - Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa (grifo nosso).

Contando com a colaboragao desta Consultoria nas respostas a serem ofertadas nos itens acima,

Atenciosamente

Adilson A. Guisso
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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Assunto: Informagies Projeto de Lel Complemantar 04272011

Da: Deise Tritho (deisecamaramococadyshoo com.br)
Para: naj@ing) com.br,
Data: Tergs-feirs, 17 de Abril de 2012 B57

A
Conceituada Assessoria Juridica NDJ

Projeto de lei Complemantar 042/2011, encaminhado @ Camara de Mococa pelo senhor Prefeito
pretende “converter as concessoes de direito real de uso de imoveis do distrito industrial,
decorrentes de processos licitatorios para instalacdo de empresas, em doagoes, desde que

atendidos todos os requisitos e obrigagoes legais e contratuais pelos beneficiarios e
mediante requerimento dos interessados”.

Trés emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a saber:

1- EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 5° ao Projeto de Lei, com a seguinte redagéo:

Art. 5° - A doagao com encargos, nos termos previstos nesta lei, serd outorgada através de
escritura publica, devendo constar obrigatoriamente da mesma, os encargos do donatério, o prazo
para o seu cumprimento e a clausula de refrocessao, sob pena de nulidade do ato, conforme
estabelecido no Art. 17, Paragrafo 4° da Lei de LicitagBes.

2 - EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 6°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:

Art. 6° - A empresa beneficiaria fara jus aos beneficios previstos no Art. 5° desta lel, desde que
comprovado:

a) - construgao e instalagao de unidade da empresa no Municipio de Mococa, na area doada;

b) - criagao de nimero minime de postos de trabalho, determinado pelo CODEMO - Conselho de
Desenvolvimento Industrial de Mococa, de acordo com o projeto apresentado pela empresa;

¢) - disponibilizagao de vagas de estagio para unidades de ensino do Municipio;

d) - doagGes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo Municipa! dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei Federal 8.069/1990,

e) - destinacao de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia, conforme Decreto
Federal 3.298/1.999;
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municipal vigente;

g) - apresentar a CND - Certidzo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa.

3 - EMENDA ADITIVA:
Acrescenta o Art. 7°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redagao:

Art. 7° - Fica estabelecide o prazo de 06 (seis) meses para a aprovagao do Projeto de construgao
da empresa, a contar da lavratura da escritura publica de doagdo, e o prazo de 02 (dois) anos, a
contar da aprovagao do projeto de construgdo, para a Implantagdc da empresa, sende possivel a
prorrogacao de tal prazo, uma Unica vez, por 180 dias.

Paragrafo Unice - O ndo cumprimento dos prazos previstos no caput deste artigo podera acarretar
em revogagao da presente Lei, bem como a retrocessao do imével ao patrimonio do Municipio.

Diante desse quadro, solicitamos parecer sobre as questoes que especificamos articuladamente
abaixo;

1- Pode o Vereador impor clausulas de encargos aos donatarios, mormente as expressas na 2°
emenda aditiva, as quais tratam de assuntos |4 previstos em legislacao federal e que de certa
forma impGem restricdes ou condigtes nado previstas no processo licitatorio quando da concessao
do direito reai de uso, que antecedeu ao projeto desta doagio?

2- As clausulas sdo as destacadas e grifadas abaixo e para as quais a consulente, Camara
Municipal de Mococa, pede uma exegese de sua validade e se compativel com a iniciativa do
vereador e, por Ultimo, se enquadradas dentro dos parametros da legalidade e constitucionalidade
da pretensao veiculada pelo proponente:

a) - construgao e instalagae de unidade da empresa no Municipio de Mococa, na area doada;

b) - criagao de numero minimo de postos de trabalho, determinado pelo CODEMO - Conselho
de Desenvolvimento Industrial de Mococa, de acordo com o projeto apresentado pela
empresa, (grifo nosso)

¢) - disponibilizagdo de vagas de estagio para unidades de ensino do Municipio (grifo
nosso);

d) - doagdes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei Federal 8,069/1990 (grifo nosso)

e) - destinacao de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia, conforme
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f) - destinacao de parte de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos termos da
legislagdo municipal vigente (grifo nosso);

g) - apresentar a CND - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa (grifo nosso).

Contando com a colaboragao desta Consultoria nas respostas a serem ofertadas nos itens acima,

Atenciosamente

Adilson A. Guisso
Presidente da Camara Municipal de Mococa
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CONSULTA/24592012/MN

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA - SP
At Sr. Adilson Guisso — Presidéncia

Camara Municipal - Projeto de lei complementar, de iniciativa do Prefeito, que
autoriza a conversdo das concessies de direito real de uso de imdveis piblicos em
doagdoe — Oferecimento de emendas legislativas pelos vereadores — Admissihili-
dade — Limitagies constitucionais ¢ orgunizacionais — Consideraches gerais.

A Administragio Consulente relata que “Projeto de let Complementar (42/201 1, en-
caminhada a Camara de Mococa pelo senhor Prefetto pretende 'converter as concessdes de diveito
real de uso de imoveis do distrito indusirial, decorrentes de processos licitatdrios para instalagdo de
empresas, em doagdes, desde que atendidos lodos os requisitos e obrigacies legais e contratuais pelos
beneficiarios ¢ mediante requerimento dos interessados’

Tres emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a saber:

| —EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Arl, 3% ao Projeto de Lel, com a seguinte redagdo:

Art, 3" - A doagdo com encargos, nox lermos previsios nesta lei, sera outorgada a-
Iraves de escritura publica, devendo constar obrigatoriamente dua mesma, os encargos do donatdrio, o
prazo para o seu cumprimento e a cliusula de refrocessdo, sob pena de nlidade do ato, conforms
estabelecido no Art. 17, Paragrafo 4° da Lei de Liciiagies.

2 - EMENDA ADITIVA:

Acresceniu o Art. 6% ao Projeto de Lel, com a seguinte redagdo.

Art. 67 - A empresa beneficiaria fard jus avs beneficios previsios no Ari. 5° desta lei,
desde que comprovado:

aj - consirugdo ¢ instalagdo de unidade da empresa no Municipio de Mococa, na d-
rea doada;

b) - eriagdo de mimero minimo de postos de rrabalho, determinado pelo CODEMO -
Conselho de Desenvolvimenio Industrial de Mococa, de acordo com o projeto apresentado pela em-
presa,

¢) - disponibilizagdo de vagay de estagio para unidades de ensino do Municipio;

dj - doagdes anuais de parte do Imposio de Renda ao FMDCA - Fundo Municipal
das Direttos da Crianga ¢ do Adolescente, nos termos da Lei Federal 8.069/1994;

¢) - destinagdo de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia, con-
Sforme Decreto Federal 3 298/] 999,

B - destinagdo de parie de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos termos
da legislagdo municipal vigente;

%) - apresentar @ CND - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa.

3 -EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Ari. 7%, ao Projeto de Lei, com a seguinte redagdo.

Art. 7"~ Fica estabelecide o prazo de 06 (seis) meses para a aprevagdo do Projeto
de consirugdo da empresa, a contar da laveatura da escritura piblica de doacdo, e o prazo de 02
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(dois) anos, a contar da aprovagdo do profeto de construgdo, para o implantagdo da empresa, sendo
possivel a prorrogagdo de tal prazo, uma tinica vez, por 180 diay

Pardgrafo Unico - O ndo cumprimento dos prazos previstos no capul deste artigo
poderd acarretar em revogagdo da presemte Lei, bem comn a retrocessdo do imovel ao patrimonio do
Municipio™ e, ao final, formula os seguintes questionamentos:

“I- Pode o Vereador impor clausulas de encargos aos donatarios, mormente as ex-
pressas na 2° emenda aditiva, as quais fratam de assunlos ja previsios em legislagdo federal e que de
certa forma impdem restrigies ou condigdes ndo previstas no processo licitatorio quando da conces-
sdo do direito real de uso, gue anteceden ao projeto desta doagao™

Por meio de emendas legislativas. o(s) vereador{es) ou comissdo(des) legislativa(s)
temiftica(s) podem impor restrighes ou deveres aos administrados, devendo apenas definir os objetivos
da emenda legislativa. Lembre-se que o direito de emendar as propostas legislativas do Prefeito so €
limitado pelas disposighes constantes dos ines. | ¢ 11 do art. 63 da Constitui¢io da Repablica (ver pard-
grafo anico do art. 46 da LOM) ¢ os §§ 3% ¢ 42 do ant. 166 da Constituicio da Republica (ver também
art. 120 da LOM).

“2- Ay clausulas sdo ax destacadas e grifadas abaixo e para ay quais a consulen-
te, Camara Municipal de Mococa, pede uma exegese de sua validade ¢ se compativel com a inicia-
tiva do vereador ¢, por tltimo, se enquadradas dentro dos pardmetros da legalidade ¢ constitucio-
nalidade da pretensdo veiculada pelo proponente:

a) - construgdo ¢ instalagdo de unidade da empresa no Mumicipio de Mococa, na
area doada;

) - criagdo de nimero minimo dé postos de trabalho, determinado pelo CODE-
MO - Conselho de Desenvolvimento Industrial de Moecoca, de acordo com o projeto apreseniado
pela empresa; (2rifo nosso)

¢) - disponibilizagdo de vagas de estdgio para unidades de ensino do Municipio
(grifo nossol;

d) - doagdes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo Municipal
dos Direitos da Crianga ¢ do Adolexcente, nos termos da Lei Federal 8.069/1990 (grifo nosso)

€) - destinacdo de parte de suas vagas de empregos a pessoas com deficiéncia,
conforme Decreto Federal 3.29%/1.999 (grifo nosso),

1) - destinagdo de parte de suas vagax de empregos u joveny aprendizes, noy ler-
mas da legisiagcdo municipal vigente (grifo nosso);

2) - apresentar a CND - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da empresa
(grifo nosso) ",

Como ja deixamos entrever e ora voltamos a enfatizar o direito de os vereadores de
emendar os projetos de lei em tramitagdo na Edilidade so é limitado pelos dispositivos constitucionais e
organizacionais ji mencionados na resposta anterior.

_ Em suma, como ndio ha noticia da inobservincia das limitagdes constitucionais ¢ or-
ganizacionais, nada obsta que as transcritas emendas legislativas sejam admitidas pelas comissdes le-
gislativas temdticas e pelo Plenario cameral.

A proposilo, “negar sumariamente o direito de emenda & Camara € reduzir esse drgio
a mero homologador da lei proposta pelo prefeito. o gue nos parece incompativel com a fungdo legisla-
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tiva que lhe ¢ propria. Por outro lado, conceder a Camara o poder ilimitado de emendar a proposta de

iniciativa exclusiva do Prefeito seria invalidar o privilégio constitucional estabelecido em favor do E-

xecutivo™ (cf. Hely Lopes Meirelles in Direito Municipal Brasileiro, 15° ed., Malheiros, Sdo Paulo,
20086, p. 734).

Sdo Paulo, 20 de abril de 2012,

Elaboragao:
i

o f

Marcos Nicanor S. Barbosa

OABR/SP §7.693
Aprovagdo da Diretoria NDJ
Angelo !a:gﬁu
Superintendente
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Cémara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAOQ 12°. SESSAQ ORDINARIA —4° PERIODO.

DATA : 23 DE ABRIL DE 2012,

HORARIO . HORAS. _

QUORLIM : MAIORIA ABSOLLUITA. .

MATERIA . EMENDA aditiva 1 - AO PROJETO DE LE COMPLEMENTAR
N°.042/2011. DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO SALES
GABRIEL FERNANDES,

TURNO : UNICA DISCUSSAD.

PROCESSO  :1.289/2012.

VOTOS

v EREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

ADILSON APARECIDO GUISSO

DEBORA SOARFES PERUCELLO VENTURA

3- |EDUARDO ANTONIO BAIS]

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES o
6- [JOAO BATISTA MARTINS

7- | JOSE FRANCISCO RIBEIRD

8- | MARCOS DANIEL VICENTE
9- [ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

TOTAL:srrissrrrerin.

RESULTADO

Votos Favoriaveis

Voios Contririos

Ausenles

Total

1* Secretario
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Céamara Mummpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO : 12%. SESSAO ORDINARIA — 4° PERIODO.

DATA : 23 DE ABRIL DE 2012.

HORARIO . HORAS. o
QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA, o
MATERIA : PEDIDO DE RETIRADA EMENDA n° 2 - AO PROJETO DE LEL

CUM]’LLML\ITAR N%.042/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR
FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES,

I'URNO : UNICA DISCUSSAO.

PROCESSO  : 1.289/2012,

VOTOS
VER.EAD{}R.LEI FA\'DR_&FEL CONTHRANIND ALSENTD)
I~ | ADILSON APARECIDO GUISSO A
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA P o
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI =
4. |FRANCISCO CARLOS CANDIDO i
5. |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES =
G- |JOAO BATISTA MARTINS
_'_,--“'
7- 1JOSE FRANCISCO RIBEIRO
,_,-f"
8- |MARCOS DANIEL VICENTE -
/,
9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO -
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO >
TOT AL s ey
RESULTADO
Votos Favordveis : 1o =
Votos Contrarios - -
Ausentss . -
Total : f o

ﬁw”ft
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVD

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ :12% SESSAD ORDINARIA —4°. PERIODO.

DATA : 23 DE ABRIL DE 2012,

HORARIO :  HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA : Emenda aditiva 3 < AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

N”.042/2011, DE AUTORIA DO VEREADOR FRANCISCO SALES
GABRIEL FERNANDES.

TURNO - UNICA DISCUSSAQ.

PROCESSO  :1.289/2012.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL JCONTRARID | ALSENTE
I- | ADILSON APARECIDO GUISSO _a
2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA et
3- |EDUARDO ANTONIO BAISI s
4- | FRANCISCO CARLOS CANDIDO s
5- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES =]
6- |JOAO BATISTA MARTINS e
7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO -
8- |MARCOS DANIEL VICENTE P
9- |ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO e
10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO =

TOTAL: e,

RESULTADO

Volos Favoraveis : (& C}

Vatos Conlrarios . Ot

Ausentes ]

Total

Gru .

| Secretdrio
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Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAQ : 12*. SESSAO ORDINARIA - 4°. PERIODO.
DATA : 23 DE ABRIL DE 2012.

HORARIO : 20 HORAS.

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA.

MATERIA  :PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°,042/2011.

TURNO : 1* DISCUSSAO.
PROCESSO  :1.289/2012.

VOTOS

VEREADORES FAVORAVEL | CONTRARIO AUSENTE

I- | ADILSON APARECIDO GUISSO

2- |DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

3- |EDUARDO ANTONIO BAIS]

4- |FRANCISCO CARLOS CANDIDO

3- |FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

6- |JOAO BATISTA MARTINS

7- |JOSE FRANCISCO RIBEIRO

8- |MARCOS DANIEL VICENTE

9- ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10- | RAIMUNDO DONIZETE ACACIO

\ANNANN AN

TOEALzmre s

RESULTADO

Votos Favoraveis : ; o

Votas Contrarios

Ausenles I 3
Total : Q)

2

1* Secretario




fond

" (]

Camara Municipal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

VOTACAO NOMINAL

SESSAO  : 13" SESSAQ ORDINARIA - 4°. PERIODO.
DATA : 02 DE MAIO DE 2012

HORARIO 20 HORAS, -

QUORUM : MAIORIA ABSOLUTA. Easnenunanl N
MATERIA  : PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°042/201 .
TURNO : 2 DISCUSSAOQ.

PROCESSO  : 1.289/2012.

VOTOS

VFRF:‘\ D{'}R }-S FAVOHAVEL [ CONTRARIO

AUSENTE

ADILSON APARECIDO GUISS0

DEBORA SOARES PERUCELLO VENTURA

FRANCISCO CARLOS CANDIDO

FRANCISCO SALES GABRIEL FERNANDES

JOAO BATISTA MARTINS

i

/

EDUARDO ANTONIO BAISI /,,-
=

ot
/

JOSE FRANCISCO RIBEIRO

MARCOS DANIEL VICENTE

A

).

ORLANDO SILVA HONORATO SOBRINHO

10-

S
RAIMUNDO DONIZETE ACACIO i

TOTAL s amsansdinaiastinas

RESULTADO

Volos Favoraveis 1. 08
Vaotos Contririos -
Ausentes : 02
l'otal L 10




sRIFFON BRASIL ASSESSORIA LTDA.

CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA - CEAP
11-3666.2551 - uridico @ grifon.com br

BRASIL

RELATORIO DE CONSULTA

A
Camara Municipal de Mococa

Aos cuidados do Dra. Deise Trilho
Data da consulta: 17/04/2012
Data da resposta: 04/05/2012
Consulta n°. 0002.1958.5867/2012

Questionamento:

Projeto de lei Complemantar 042/201 1, encaminhado & Camara de Mococa
pelo senhor Prefeito pretende “converter as concessies de direito real de
uso de imaveis do distrito industrial, decorrentes de processos licitatérioy
para instalacGo de empresas, em doagaes, desde que atendidos todos oy
requisitos e obrigagaes legais e contratuais pelos beneficidrios e mediante
requerimento dos interessados”,

Trés emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto, a saber;



1 - EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Art. 5% ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:

Art. 5° - A doagio com encargos, nos termos previstos nesta lei, serd
outorgada atraves de escritura piblica, devendo constar obrigatoriamente
da mesma, os encargos do donatdrio, o prazo para 0 seu cumprimento e a
clausula de retrocessio, sob pena de nulidade do ato, conforme
estabelecido no Art. 17, Pardgrafo 4° da Lei de Licitagdes.

2 - EMENDA ADITIVA:

Acrescenta o Art. 6% ao Projeto de Lei, com a seguinte redacao:

Art. 6 - A empresa beneficidria fard jus aos beneficios previstos no Art. 5°
desta lei, desde que comprovado:

a) - construgdo e instalacao de unidade da empresa no Municipio de
Mococa, na drea doada;

b) - criagdo de nimero minimo de postos de trabalho, determinado pelo
CODEMO - Conselho de Desenvolvimento Industrial de Mococa, de
acordo com o projeto apresentado pela empresa;

¢} - disponibilizagdo de vagas de estdgio para unidades de ensino do
Municipio;

d) - doagdes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei
Federal 8.069/1990;

€) - destinacdo de parte de suas vagas de empregos a pessoas com
deficiéncia, conforme Decreto Federal 3.298/1,999:

f) - destinag@o de parte de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos
termos da legislagao municipal vigente;

8) - apresentar a CND - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da

empresa.



3 - EMENDA ADITIVA:

Acrescenta 0 Art. 7°, ao Projeto de Lei, com a seguinte redaciio:

Art. 7" - Fica estubelecido o prazo de 06 (seis) meses para a aprovagao do
Projeto de construgdo da empresa, a contar da lavratura da escritura piblica
de doagdo, e o pruzo de 02 (dois) anos, a contar da aprovagio do projeto de
construgao, para a implantagao da empresa, sendo possivel a prorrogacio
de tal prazo, uma unica vez, por 180 dias.

Pardgrafo Unico - O nio cumprimento dos prazos previstos no caput deste
artigo podera acarretar em revogacio da presente Lei, bem como a

retrocessao do imovel ao patriménio do Municipio.

Diante desse quadro, solicitamos parecer sobre as questoes que

especificamos articuladamente abaixo:

I- Pode o Vereador impor cliusulas de encargos aos donatdrios, mormente
as expressas na 2 cmenda aditiva, as quais tratam de assuntos ja previstos
em legislacao federal e que de certa forma impdem restricdes ou condices
nao previstas no processo licitatorio quando da concessao do direito real de

uso, que antecedeu ao projeto desta doacdo?

2- As cliusulas s@o as destacadas e grifadas abaixo ¢ para as quais a
consulente, Cadmara Municipal de Mococa, pede uma exegese de sua
validade e se compativel com a iniciativa do vereador e, por iltimo, se
enquadradas dentro dos parimetros da legalidade e constitucionalidade da

pretensao veiculada pelo proponente:

a) - construcao e instalagdo de unidade da empresa no Municipio de

Mococa., na drea doada;



b) - criacdo de nimero minimo de postos de trabalho, determinado pelo
CODEMO - Conselho de Desenvolvimento Industrial de Mococa, de
acordo com o projeto apresentado pela empresa; (grifo nosso)

¢) - disponibilizagio de vagas de estdgio para unidades de ensino do
Municipio (grifo nosso);

d) - doagdes anuais de parte do Imposto de Renda ao FMDCA - Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos termos da Lei
Federal 8.069/1990 (erifo nosso)

¢) - destinagdo de parte de suas vagas de empregos a pessoas com
deficiéncia, conforme Decreto Federal 3,298/1.999 (grifo nosso);

) - destina¢ao de parte de suas vagas de empregos a jovens aprendizes, nos
termos da legislacao municipal vigente (grifo nosso);

g) - apresentar a CND - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas da

empresa (grifo nosso).

Conclusao:

1- DA CONSULTA FORMULADA.

Informa o Consulente que o Prefeito pretende converter as concessoes
de direito real de uso de imdveis do distrito industrial, decorrentes de

processos licitatérios para instalacdo de empresas, em doacoes, desde que



atendidos todos os requisitos e obrigacdes legais ¢ contratuais pelos

beneficidrios e mediante requerimento dos interessados,
Aduz que trés emendas aditivas vieram a lume ao referido projeto,

Questiona em suma o Consulente sobre a possibilidade de o vereador
propor emendas ao referido projeto, bem como, questiona sua validade e se
4@ mesmas  se  enquadram  nos  parimetros de lepalidade e

constitucionalidade.

2- DOACOES DE BENS PUBLICOS.

A Carta da Repiblica outorga aos entes federativos a prerrogativa
politica da autonomia (art. 18), permitindo a cada entidade COmpor seu

proprio governo ¢ prover sua Administracio segundo a lei,
Nos dizeres do doutrinado HELY LOPES MEIRELLES:

“E 4 administrag3o propria daquilo que lhe é proprio. Daf por
que a Constituigdo assegura aumtonomia do Municipio pela
composigio de seu governo e pela administragiio propria no que
concermne ao seu interesse local (an. 30, 1." (Direito Municipal

Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2006, pg. 90)

A0 Municipio também lhe reserva a administracio dos seus bens, de

acordo com o interesse local (art. 30, 1, CE/88).



Sobre o fema assevera novamente o iustre doutrinador HELY

LOPES MEIRELLES:

“Em sentido estnto o administragdo dos bens municipais
compreende umicamente sua wiilizacdo ¢ conservagdo segundo a
destinagio natural ou legal de cada coisa, e em sentido amplo
abrange tamhém a alienacdo dos bens que s revelarem
intitels ou inconvententes ao dominio piiblico como, ainda. a
aquisiciio de novos bens necessdrios ao servigo publico local. O
administrador do Municipto o prefeito tem, portanto, o poder de
wiilizacdo e o dever de conservagdo dos bens municipais. Dai
por que, para utilizi-los e conservi-los segundo sua normal
destinagdo, ndo precisa de autorizacdo especial da Cimara, mas
para mudar a destinugio, aliena-los ou destrui-los dependerd de
lei autorizativa. (...) O Municipio administra seus bens
segundo as regras do direito pablico ¢ as normas
administrativas que editar, aplicando-se-lhes supletivamente
os preceitos de direito privado. (...) Todo bem publico
municipal fica sujeito ao regime administrativo pertinente
a0 seu uso, conservacao ou alienacgio. Embora utilizados
coletivamente pelo povo ou  individualmente por alguns
usudrios, cabem sempre ao Municipio @ administragdo € o
protegiio dos seus bens, podendo valer-se dos meios judiciais
comuns ¢ especiais para a garantin da propriedade ¢ defesa da
posse.”  (Direito  Municipal Brasilevre. 530 Paulor  Ed.
Malheiros. 2000, pg. 304/3035) Negritos e grifos nossos,

Na administracdo dos bens publicos ¢ possivel que o Municipio
promova, de acordo com o interesse publico, a doagio de bens, bastando

que estejam desafetados do uso piblico.



Imperioso ressaltar, que os iméveis que forem cedidos mediante
contrato de concessdo de direito real de uso para fins de industrializagéo
sejam doados aos respectivos beneficidrios, se de fato ficar demonstrado o
interesse publico.

E importante frisar que a concessio de direito real de uso € um
contrato na qual a Administragio transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico para particular, com prazo certo ou indeterminado, para fins
especificos de urbanizacio, industrializacdo, edificagio, cultivo ¢ qualquer
outra exploracio de interesse social. Representa, na realidade. alienacao
de parte do dominio piiblico e substitui vantajosamente a maioria das
alienagtes de terrenos piblicos, mormente quando feitas por venda e
doacdo incondicionada. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro. 15Ed. Sio Paulo: Ed. Malheiros. 2006, pig. 313/314)

Diante disso, para que ocorra a doaciio de um bem piblico que ja
foi cedido através da concessdo de direito real de uso é necessirio
inicialmente & demonstraciio do interesse publico e da vantagem para a

Administracio Puablica local.

Por sua vez, a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, no

artigo 17, determina as regras para alienagdes de bens puiblicos:

At 170 A alienagdo de bens da Administracio Pablica,
subordinada & existéncia de interesse piblico devidamente
justificado, serd precedida de avalingio e obedecerd s

SEgUINtes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizagio legislativa para

Grgdaos da administragio direta e emtidades awdrquicas e



fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependeri de avaliacio prévia e de licitagio na modalidade

de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

h) doacao, permitida exclusivamente para outro orgio ou
entidade da administracio publica, de qualquer esfera de
governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i; (Redagio
dada pela Ler n" 11.952, de 2009)

& 4o A doacio com encargo seri licitada e de seu
instrumento constarfio, obrigatoriamente os encargos, o
prazo de seu cumprimento ¢ cliusula de reversio, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagio no caso de
interesse pablico devidamente justificado; (Redacio dada pela

Lei n” 8.883, de 1994) Negritos nossos.

De inicio, importante esclarecer que o Supremo Tribunal Federal em
decis@o liminar (ADI 927-MC/RS), interpretando a legislacio federal,
decidiu que o art. 17, I, "b" (doagdo de bem imdvel) apresenta uma vedacio
que tem aplicacao apenas no dmbito da Unido Federal. Diante disso, ndo
restam dividas que poderd o Municipio doar bens piblicos iméveis, de

acordo com o interesse piiblico.

Sobre os requisitos para doagao de um bem piblico imével leciona o
doutrinador HELY LOPES MEIRELLES:



“0O Municfpio pode fazer doactes de bens moéveis e imdveis
desafetados do uso piblico, e comumente o faz para incentivar
construcoes ¢ atividades particulares de interesse publico local e
convementies 4 comunidade. Essas doagies podem ser com ou
sem  encargos, ¢ em qualquer caso dependem de lei
autorizadors, que estabeleca as  condicies para sua
efetivacao, de prévia avaliacio do bem a ser doado e de
licitacdo (art. 17, I, b e 11, a, da Lei 8.666, de 1993), Para as
doacdes com encargos poder-se-d realizar licitagio a fim de
escolher o donatano que proponha cumpri-los em melhores
condigdes para a Administragdo ou para a comunidade, O
certame ¢ dispensado no  caso  de  interesse  piablico
devidamente justificado: e, de qualquer forma, o instrumento
contratual deverd conler, obrigatoriamente, os encargos, o
prazo de seu cumprimento e clausula de reversio, sob pena
de nulidade do ato (art. 17, §4"). (Direito Municipal
Brasileira. 15Ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros. 2006, pg. 321)

Negritos nossos,

De inicio destaque-se que nos casos de doagdo (com ou sem encargo)
de imével pablico a licitagao podera ser dispensada se for demonstrado o

interesse publico justificado.

“Emeénta:  APELACAO CIVEL. ACAQO COMINATORIA,
DOACAO DE IMOVEL PUBLICO A PARTICULAR.
OUTORGA DE ESCRITURA PUBLICA, ENCARGOS
CUMPRIDOS. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA AO
ARGUMENTO DE NAO TER SIDO OBSERVADO
PROCESSO LICITATORIO. DOACAO FUNDADA EM

INTERESSE PUBLICO JUSTIFICADO. POSSIBILIDADE
DE DISPENSA DA LICITACAO. OUTORGA DE
ESCRITURA PUBLICA DEVIDA. RECURSO PROVIDO, A
doacao de bem publico, através de lei especifica, a empresa



privada para atrair sua instalacio, refletindo no meremento
da economia ¢ na melhoria das condicoes sociais, atende ao
interesse publico. Verificado o cumprimento dos encargos,
bem como o incremento no recolhimento de impostos e
aumento das vagas no mercado de trabalho, ¢ possivel a
doacio do imdvel sem previa licitacao.” (TISC. AC 385157
SC 2006.038515-7, julgamento 20/02/2009) Negritos nossos.

“Ementa;  APELACAO ACAO CIVIL  PUBLICA
PREFEITURA MUNICIPAL ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA CONSISTENTE EM DOACAO COM
ENCARGOS DE TERRENO PUBLICO PARA ENTIDADE
ASSISTENCIAL  DISPENSA DE LICTTACAO
ADMISSIBILIDADE INTERESSE PUBLICO
CONFIGURADO - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE
SENTENCA MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO."
(TISPAPL 20682520108260081 SP, julgamento 17/01/2012)

Grifos e negritos nossos,

Por sua vez, a legislagdo federal (Lei n. 8.666/97, art. 17, §47)

determina que nas doagdes de bem puiblico imével com encargo devera

obrigatoriamente constar no contrato o prazo para cumprimento das

exigéncias e a clausula de reversio, sob pena de nulidade.

Além do mais, a autorizac@o legislativa para a alienacdo de bens

imaveis, como a doagio, € requisito indispensavel, conforme dispoe o autor
HELY LOPES MEIRELLES:

“A alienacio de bens imdveis do Municipio (venda, permuta
doaciio, etc.), sendo ato gue excede dos de simples
administragio, exige expressa autorizacio legislativa. () As

leis orglnicas exigem, em regra, guormm ¢ Wramitagio especial



para aprovagao das proposigbes que autorizam i venda, permuta
¢ doacdo de bens iméveis, assim como a constituicao de dnus e
assungio de encargos extraordindrios para s Municipalidade,
Tais autorizactes. portanto, devem atender, na sua elaboracio, a
todos 0s requisitos cspeciais previstos na legislacdo local
organizatdria do Municipio e aos tramites regimentais que se
referirem & espécie em deliberagio, Tratando-se de bens
imoveis do Municipio mas de uso comum do povo (pracas,
ruas, estradas, ete.) e de uso especial (edificios ¢ terrenos
utilizados em servigos pablicos) ¢ indispensavel que antes de
sua slienacao sejam descaracterizados ou desafetados, por
lei, de sua primitiva destinacio, para que se tornem
disponiveis. Essa conversio, desafetacio ou descaracterizacio
poderi ser feita pela mesma lei gue awtorizar a nlienagio, desde
que na sua elaboragio se observem as exigéncias especinis de
Guorum e tramitacao. Quanto aos bens dominiais- isto 6, os
que constituem o patrimfnio  disponivel do Municipio
(terrenos baldios, prédios sem destinaciio especial, etc.)-,
dispensam descaracterizacio ou desafetacio porque, por
natureza, sao inaliendveis, mas mesmo assim exigem lei
especial que autorize a vends, permuts ou doacdo. (Direiro
Municipal Brasileiro. Sao Paulo; Malheiros. 2006, pg. 689)

Negrilos nossos.

Relevante frisar que o entendimento do Tribunal Paulista é de que a
autorizagao legislativa para a doagiio de imdveis deve ser especifica em

cada caso,

“Ementa:  REINTEGRACAO DE POSSE - ESBULHO —
POSSE VELHA. Municipalidade que recorre de sentenca de
procedéncia de aglo possesséria, Preliminares .de mérito
afastadas - Tema - Inexisténcia do esbulho — Elemento

necessdnio purs a caracterizagdio da protegio  possessoria



instrumento .particular nfio viabiliza a formacdo de contrato
doagio, pactusgdo ineficaz. lanto para a Administracao
Piblica que nido poderd desfazer-se de patrimdnio
imobilidgrio ou mesmo proceder a cessio de posse, transmitir
direitos, sobretudo s¢ ndo houver autorizacio legislativa
precedente e especifica para o caso. Doacgio com encargo (ue
tramslere patriménio imobilidrio imprescinde de licenca
legislativa do ente ao qual corresponde. Sentenca reformulada
apelagio providia.” (TISP- Proc. 9199529- 47.2000.8.26.0000,
julgado em | 1/05/2009) Grifos ¢ negritos nossos,

“Em se tratando de alienagio de bens pablicos
imprescindivel a obrigatoriedade de autorizacio legislativa
para alienaciio de bem imdvel, a qual importa na premente ¢
indubitivel necessidade de que essa autorizacio seja
especifica, envolvendo cada bem imdvel que se pretende
alienar.

(i)

Vé-se, portanto, que as exigéneias legais impostas para a
alienagdo de bens piblicos devem ser compreendidas em
autorizacdo legislativa, prévia avaliagio do bem e respectiva
licitagio, conforme prevéem os arts, 17 e 19 da Lei n* 8.666/93.
{...)

Nos dizeres de Edmir Neto Aratjo, "autorizagio legislativa é a
paricipagio do Poder Legislativo nas alienaches de bens do
Poder Piblico (algons até afirmam a fiegio juridica da
concordincia da coletividade, por seus representantes no
Legislativo), por ato proprio. a qual compreendem suas espécies
legislativas elencadas no art. 59 da CF. Com efeito, nio &
impossivel que uma autorizagio legal (ou sua dispensa) seja
dada pelo proprio texto constitucional, mas as formas comuns
s80 a let formal e o decreto legislativo, (...). Por outro lado, a

autorizacio legislativa deve ser dada caso a caso,



especificamente, € ndo por meio de lei geral, pois nessa
hipitese o Legislativo estaria delegando ilegitimamente sua
competéncia de a ferir a conveniéncia ¢ a oportunidade da
alienacao.

...}

De tal modo, a necessidade de autorizacao legislativa
especifica, envolvendo cada bem imdvel que se pretende
promover a alienagio decorre de andlise logica da norma.”
(TISP, Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.228425-1)

Grifos e negritos nossos.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Leis
Municipais de ltuverava n."s. 2.660, de 29 de margo de 1990, ¢
3.346, de 28 de maio de 2001, gue deu nova redacdo no artigo
lo. Normas gue prevéem a alteraciio ¢ a destinagio de dreas de
lotcamento, de lazer ¢ institucionats, assim definidas em
projetos de loteamento, ou seja, estabelecem a possibilidade de
desafetagio e doagdo por ato administrativo de bens publicos
municipas. Impossibilidade de previsio de desafetacio de
bens publicos e sua consegiiente doacdo por meio de lei
genérica. Necessidade de lei especifica a respeito e atendimento
de outros requisitos legais, inclusive para garantia de protegao
a0 meio ambiente equilibrado ¢ do principio da participacio
popular na defesa deste dlimo. Afronta so artigo 180, VIL da
Constituicio do Estado de Paulo e a outros dispositivos
constitucionais  (artigos 152, I, 180, I, e 191)
Inconstitucionalidade material reconhecida. Agao direta ajuizada
pela Procurndona-Geral de Justica julgada procedente,™ (TISP,
Proc. Aciio Direta de Inconstitucionalidade n® 163.693-0/1-00,
julgado em 05/1 1/2008) Negritos e grifos nossos.



3-DA  IMPOSSIBILIDADE DA REALIZACAO DE
DOACAO DE BEM PUBLICO EM ANO ELEITORAL.

Apenas a titulo de esclarecimento, cabe tecer alguns comentirios

sobre a possibilidade de doagao de bens piblicos em ano eleitoral,

Importa destacar inicialmente a Lei Federal n. 9.504/97, que

estabelece as condutas vedadas aos agentes publicos no ano eleitoral:

(Negritos nossos)

“Das  Condutas Vedadas aos Agentes Piblicos em
Campanhas Eleitorais

Art. 73. 530 proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo,
as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

L)

§ 10, No ano em que se realizar eleigio, ficy proibida a
distribui¢do gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Pablica, exceto nos casos de calamidade piiblica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e j4 em execugdo orgamentiria no exercicio anterior,
ciasos em que o Ministério Piblico poderd promover o
acompanhamento de sua execugiio financeira ¢ administrativa.

{Incluido pela Lei n® 1 1.300, de 2006)"

Frise-se que as vedagbes impostas na lei visam garantir a igualdade
de oportunidade entre os candidatos do pleito eleitoral, impedindo,

inclusive, a captagdo ilicita de sufrigio.

Diante disso, nos termos do art. 73, $10° da Lei Elentoral, é vedada,

no ano em que se realizarem eleigoes, a distribuicao gratuita (doagao) de



bens, valores ¢ beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos
casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ji em execugiio orcamentiria no exercicio

anterior,

Nesse diapasio, segue precedente do TRIBUNAL ELEITORAL:

“REPRESENTACAQ. RECURSO ELEITORAL. CONDUTA
VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. ART. 73, § 10, DA
LEI N. 9.504/97. MATERIALIZACAO DO ATO DE
DOACAO OU DISTRIBUICAO GRATUITA DE
TERRENOS PUBLICOS. DESNECESSIDADE DE SE
VERIFICAR A POTENCIALIDADE DA CONDUTA
VEDADA INFLUENCIAR O PLEITO ELEITORAL EM
CURSO. IMPROVIMENTO.

1. O § 10 do artigo 73 da Lei n. 9.504/97 veda a distribuicio
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
administracao publica no ano eleitoral (Resolugio TSE n.
22.579/08).

2. A materializagio do ato de doacio (ou distribuigdo gratuita)
de lotes publicos. no case de drgaos piiblicos, consubstancia
com & publicacio da referida lei de desafetagio ¢ awtorizacao da
doacio no Diane Oficial do Municipio, afixagio no dtnio da
prefeitura ou seu ato equivalente (artigo 17, inciso |, alineas be
[,"8 1™ da Lel n. 8.666/43) .

3. Nesse caso, o fim da norma eleitoral ¢ a proibicio do ato
do agente pablico de distribuir bens, valores ou heneficios a
terceiros em ano eleitoral.

4. E desnecessario para caracterizagio do ato de doaglio, que se
ocorra o registro da doagiio dos terrenos piblicos no Cartério de
Registro de Imoveis, devidamente desafetudos e autorizados por
l.ei Municipal, pois a teor do artigo 1227 do Cdédigo Civil, tal



providéncia apenas ¢ necessdria para que o donatanio adguira a
propriedade do bem imovel.

5. Vale ressaltar, que o artigo 73, § 10, da Lei n. 9.504/97 nio
permite a distribuicio gratuita de vantagens a gualquer
pessoa, sem  qualgquer distingdo, incluindo-se os  drgaos
publicos nessa vedagao, a im de ndo interferir no equilibrio
do pleito eleitoral.

6, A norma eleitoral em aprego faz wés ressalvas a vedacio: nos
casos de calamidade pidblica, de estado de emergéncia ou de
programas socims autorizados em l¢r ¢ 4 em  execugdo
orgamentiria no exercicio antenor.

7. Doagdes de terrenos piblicos para instalagio de orgdos
publicos ¢ para implantagio de programas habitacionais de
interesse social pdo se enguadram no fcnni:-;an legal, quando
for comprovado nos autos a aprovagdo dos diplomas
legislativos, o inicio da efetivagiio dos programas sociais e 4 sua
execugdio orgamentina, ambos no ano eleitoral em curso.

B. Niio se fuz necessdrio, verificar a potencialidade da conduta
vedada influenciar o pleito eleitoral, quando se tratar das
proibicdes impostas pelo artigo 73 da Lei n 9.504/97,
(Precedente no TRE/GO: CONREP n. 1459).

9, Entretanto, a conduta da recorrente em doar quatro dreas
publicas em ano eleitoral, sendo duas para fins de instalagio de
programas habitacionais de interesse social e duas para
construgio de sedes para orgdos piblicos, lem a forca de
influenciar o pleito o seu favor ¢ desequilibrar a disputa, pois,
sendo n recorrente candidata a reeleigiio, o ato de doagio
efetuado pela prefeitura  capitaliza a recorrente  como
responsivel pelas refenidas doacdes e pela estruturagio dos
programas habitacionais. Recurso conhecido e improvido.”
(TRE/GO:. RE - RECURSO ELEITORAL n” 3930; Relator{a)
VITOR BARBOZA LENZA: Data: 13/102008; Publicagio:
16/10/2008) Grifos ¢ negritos nossos.



O Tribunal Regional Eleitoral de Santa Catarina - TRE/SC, em

consulta formulada sobre a matéria, assim se manifestou:

"CONSULTA - INCENTIVOS A IMPLANTACAO DE
INDUSTRIA - FORMULACAO EM TERMOS AMPLOS -
NAO-CONHECIMENTO.

Nio obstante, tenho que a concessio de benesses a empresas
no ano da eleicio sem estar devidamente amparada em lei
especifica, ¢, ainda, sem obedecer aos requisitos e as
exigéncias da Lei Complementar n. 101/2000, bem como, da
Lei n. 8.666/93, poderd subsumir-se na regra insculpida no §
10 do art. 73, caracterizando distribuiciio gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administracdo Pablica.”
(TRE/SC, Resolugio n® 7,560, julgado em 12/12/2007)

Podemos notar que a Egrégia Corte Catarinense nao afastou a
possibilidade da continuidade dos incentivos para a implantacio de
cmpresas no  municipio, mas, tdo-somente, alertou para o devido
cumprimento da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Lel n® 8.666/93 (Lei dus Licitagdes), fato inerente & propria

legalidade dos programas em questio, seja em ano eleitoral ou nio.

Entretanto, o julgado acima colacionado do TRE/SC né@o proporciona

scguranca juridica sobre a matéria, em decorréncia de nao apreciar com
profundidade a legalidade dos programas fiscais em ano eleitoral. Ainda,
desconhecemos outros julgados dos Tribunais Eleitorais, além daqueles
aqui citados, acerca da legalidade destas benesses fiscais (programas de
recuperagao fiscal e de incentivo 4 implanta¢io de empresas), ensejando o

cuidado redobrado dos gestores piblicos neste ano eleitoral.



4 - DA INICIATIVA PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA

No locante a iniciativa do Chefe do Executivo para proposicio de lei
que autoriza a doagdo de imovel, devemos esclarecer que o projeto em
apreco uparenta adequacdo, vez que se refere 4 matéria tipicamente
administrativa e orcamentiria, da competéncia exclusiva do Prefeito,
conforme depreende-se do artigo 61, § 1°, 11, “b” , da CF/88, aplicado por

simetria aos Municipios:

“Ar, 61, “omissis”

§ 1", Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as

leis que:

L)

I — disponham sobre:

(...

b) organizacio administrativa e judicidria. matéria ributdria ¢
orcamentdria, servigos piblicos e pessoal da administragiio dos
Terrtorios.

(grifos ndo originais)

Acerca da matéria, ensina o Mestre HELY LOPES MEIRELLES:

“0 processo legislativo, ou seja, a sucessiio ordenada de atos parn
4 formagio das normas enumeradas na Constituigio da Repiiblica
(art. 59). possui contomos uniformes pam todas as entidades
estatais - Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal
{ans. 61 a 69) - cabendo is Constituighes dos Estados e as Leis
Orgdnicas dos Municipios estabelecer, dentre as espécies

normativas previstas, quais as adotadas pela entidade estatal.



Leis de iniciativa exclusiva do prefeito siio aquelas em que s6
a ele cabe o envio do projeto # Cimara. Nessa categoria estiio

as que disponham sobre a criagdo, estruturagdo, organizagio e
atribuigao das secretarias, 6rgdos ¢ entidades da administragio
piblica. municipal: a criagio de cargos, fungdes ou empregos
puiblicos na administragio direta e autdrquica, fixacio e aumento
de sua remuneragdo; o regime juridico dos servidores municipais:
¢ 0 plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, 0s orgamentos

anuais, créditos suplementares e especiais.
Nesses projetos o prefeito poderd solicitar urgéneia, para

aprovaciao no prazo estabelecido na lei organica do Municipio,
como poderd retird-los da Cimara antes de sua sprovagio final,
ou encaminhar modificagdes das disposigoes do projeto original,
restabelecendo, neste caso, o prazo inicial.

S¢ 0 projeto ji estiver aprovado s6 lhe restard vetd-lo e enviar
outro a consideragio da Cimara.

Se a Cimara, desatendendo & privatividade do Executivo para
esses projetos, volar e aprovar lei sobre tais matérias, caberd ao
Prefeito vetd-las. por inconstitucionais. (MEIRELLES, Hely

Lopes. Direito Administrativo, 32* Ed., Sio Paulo: Malheiros)

Ora, em matéria tipicamente administrativa, como no caso. compete

privativamente ao Executivo Municipal dispor.

Pois é a Administracdo Piblica que dispde dos dados sobre as

condigdes de correto funcionamento e operacionalizacdo da atividade

or¢amentiria (inclusive quanto aos gastos - despesas - advindos da

aplicagao da lei). Alids, segundo Ives Gandra Martins:

“(...) A administraciio da coisa piblica. niio poucas vezes, exige
conhecimento que o Legisiativo ndio tem, ¢ outorga a este Poder o

direito de apresentar os projetos gue desejasse. Seria oferecer-lhe



o poder de ter iniciativa sobre assuntos que refogem a sua maior
especialidade™. No mesmo sentido, José Afonso da Silva refere
que a iniciativa de legislagdo do Governo justifica-se por ser ele
“o inico apto a cumpnr o formulac@o politica e a redagao téenica
dos projetos de leis, cujos fins 5f0 intimamente conexos ¢om a
atividade admuinistrativa” (MARTINS, Ives Gandra. Principios do
Processo de Formagiio das Leis no Direito Constitucional, RT,
1964, pag. 116)

Alem disso, tratando-se de doacao de imovel publico, matéria
relativa a uso e ocupacido do solo urbano, a atribuicdo € reservada ao

Poder Executivo, como demonstra os seguintes julgados:

“EMENTA: ACAOQ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEl  MUNICIPAL  N°
44882007, DE MOGI MIRIM. AUTORIZACAO A
PARTICULAR PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
RESIDENCIAL E COMERCIAL EM AREA DETERMINADA,
BEM COMO SEU RECEBIMENTO. EM DOACAO. PELA
MUNICIPALIDADE, SEM  PREVIO ESTUDO OU
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO. MATERIA
RELATIVA A USO E OCUPACAQ DO SOLO URBANO,
DE___ ATRIBUICAO _ RESERVADA A0  PODER
EXECUTIVO, INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA,
ACAO  PROCEDENTE. (TISP-  Agio  Direta  de
Inconstitucionalidade de Lei 1700330700, Data do julgamento:

Z7H05/2009) Negritos e grifos nossos

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COMPETENCIA - LElI COMPLEMENTAR 320000 -
DESTINACAO BPE AREA PUBLICA - VICIO DE
INICIATIVA.



Nos termos da Constituigho Federal, da legislagio federal
vigente e do Regimento Interno desta Casa, o Conselho
Especial ¢ competente para processar e julgar A¢do Direta de
Inconstitucionalidade relatva aos temas que tratam da
competéncia administrativa do Poder Executivo Local.

A iniciativa de leis que disponham sobre a destinagio de
dreas piblicas ¢ a ocupacio e 0 uso do solo € exclusiva do
Chefe do Executivo.

A inobservincia deste preceito configura vicio insandvel, a
impor a retirada dan norma do ordenamento juridico local.
(TIDF- ADI 2006002014629.7, Relator SERGIO BITTENCOURT,
julgadoem 10/07/2007. 1 1371222007 p. 67.) Negritos nossos,

5 - RESTRICAO AO PODER DE EMENDA DO
LEGISLATIVO EM PROJETOS DE LEI DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO

Depois destas consideragdes, passaremos a analisar o caso concreto,
qgual seja. a possibilidade de Vercador propor Emenda ao Projeto de Lei de

iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo que dispoe sobre a doagio de

bens publicos. (segundo entendimento do TJ/SP e STF).

Muito bem, a Constituigdo da Repiblica de 1988 estabelece 0

principio da separacdio e harmonia entre os Poderes, conforme preconiza 0

seu art. 2°.

(O ordenamento constitucional patrio funda-se, expressamente, na
importincia basilar de se ressaltar e preservar os limites de competéncia
entre os 6rgios, permanecendo, destarte, assegurado o respeito ao principio

da independéncia e harmonia dos Poderes. Conseqii€ncia disso € que cada



Poder constituido possui uma relagio de competéncias préprias quanto ao

exercicio de suas fungdes.

Na esfera municipal, ainda que ndo se considere o Poder Judicidtio
em sua composigdo, € de se concordar que a independéncia e harmonia
enfre 0s Poderes concretiza-se mediante o entrelacamento dos Poderes
Executivo ¢ Legislativo, quer participando o Executivo da elaboragdo de

leis através de atos préprios, quer fiscalizando a Cimara os atos daguele,

Com isso, entende-se que os projetos de iniciativa exclusiva do

Executivo, ndo comportam emendas alterando os limites dos interesses
que o titular do poder de iniciativa propée proteger com a
apresentacio do projeto.

Ora. sabe-se que ao Poder Legislativo, por ser o propagador do
anseio popular, ¢ conferido como fungdo tipica ¢ exclusiva, o poder de
emendas aos projetos cuju iniciativa seja ou ndo de sua competéncia, E é a
propria Constitui¢io da Repiiblica que garante o poder de emenda, 4o
mesmo empo em que o limita em determinadas hipéteses, nos termos do

art. 63.

O direito de emendar € parte integrante do poder de legislar; se assim
ndo fosse 0 Legislativo se resumiria num simples confirmador da vontade

do titular da iniciativa ou em simples votante,

Todavia, quando se trata do poder de emendar projetos de lei cuja
iniciativa € reservada ao Poder Executivo, algumas questdes devem ser
observadas.



Essa regra de reserva pauta-se nio somente no principio de separacio
dos poderes, mas também num critério de conveniéncia e oportunidade

administrativa.

Deste modo, a exclusividade da iniciativa atinge a matéria e oy
imteresses a ela vineulados. E preciso atentar para o fato de que o interesse
da Administracio Piblica é que constitui a razio de ser primordial da

reserva de iniciativa ao Executivo.

Portanto, se a exclusividade é atribuida igualmente guanto 2
regulamentagio dos interesses referentes & matéria reservada. claro estd que

0 poder de emenda do Legislativo encontra af um limite de atuagdo.

Nio se pode admitir emendas que modifiquem os interesses contidos

no projeto de lei, pois isso seria infringir a regra da reserva.

Confirmando esta narrativa, colacionamos a seguinte decisdo do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, verbis:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DEFENSORIA PUBLICA -
REMUNERACAO - PISO REMUNERATORIO NAO

INFERIOR A SETE (7) VEZES O MENOR VENCIMENTO DA
TABELA DO PODER EXECUTIVO - VINCULACAO
REMUNERATORIA CONSTITUCIONALMENTE VEDADA -
NORMA  LEGAL  RESULTANTE DE  EMENDA
PARLAMENTAR : ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL (CF, ART. 63. I) E
MATERIAL (CF, ART. 37, XII) - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - PERICULUM IN MORA CARACTERIZADO -
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. PROCESSO



LEGISLATIVO E ESTADO-MEMBRO: A aluacio  dos
membros da Assembléia Legislativa dos Estados acha-se

submetida. no _processo_de formaciio das _leis, a limitacio

imposta pelo _art. 63, I, da Constituicao, que veda -
ressalvadas as proposicoes de natureza orcamentaria - o
oferecimento de_emendas parlamentares de que resulte o
aumento da despesa prevista _nos projetos _sujeitos S 80
exclusivo poder de iniciativa do_Governador do Fstado.
USURPACAO DE INICIATIVA E SANCAO EXECUTIVA: A

sangiio a projeto de lei gue veicule norma resultante de emenda
parlamentar aprovada com transgressiio a cldusula inserita no art,
63, I, da Carta Federal nio tem o condao de sanar o vicio de
mconstitucionalidade formal, eis que a 56 vontade do Chefe do
Executivo - ainda que deste seju a prerrogativa institucional
usurpada - revela-se juridicamente insuficiente para convalidar o
defeito radical oriundo do descumprimento da Constituigio da
Republics.  Precedente.  PISO  REMUNERATORIO E
VINCULACAO CONSTITUCIONALMENTE VEDADA: A
estipulacio de piso remuneratorio que provogue a automatica
majora¢io dos vencimentos do cargo piblico vinculado, sempre
que ocorra aumento do estipéndio devido a categoria funcional
erigida pelo legislador comum a condicio de paradigma (cargo
piblico vinculante), incide na vedagio constitucional que
desautoriza u vinculagio de  vencimentos para  efeito de
remuneracao de pessoal do servigo piiblico. Precedentes do STF.
(STF. ADI 1070. MC / MS - MATO GROSSO DO SUL
MEDIDA  CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO. Julgamento: 23/11/1994. Orgio Julgador: Primeira
Turma. Publicagio: DI 15-09-1995 PP-29507. EMENT VOL.
01300-01 PP-00187)



No projeto de lei sob exame, embora ndo haja aumento de despesa,
ha o reflexo direto no sistema orcamentdrio, pois sabe-se que para a
elaboragio de seu texto, foi realizado um estudo sobre o Impacto
orgamentino e, consequentemente, da receita que serd arrecadada  com
esta iniciativa. Deste modo. para que esteja garantido o principio da
separagio ¢ harmonia entre os Poderes, conclui-se pela impossibilidade do

Vereador apresentar emenda ao_referido projeto, tendo em vista que

dispde sobre matéria de competéncia exclusiva do Executivo, que reflete

diretamente sobre 0 orgamento piiblico,

Corroborando com esse entendimento, transcrevemos trecho extraido
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 037.647.0/8, voto n° 10,103 —
M. julgada pelo ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SAO PAULO. tendo como Relator o Desembargador Dr. NELSON
SCHIESARLI, ipsis litteris:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Emenda & Lei Organica Municipal condicionada & doacio
de drea pablica & prévia comprovacio de reserva do décuplo
de lotes ou habitaches populares - violacio dos arts. So, 19,
IV, 47, XL ¢ 144, todos da Carta paulista - matéria que. o
depende de lei, de iniciativa do Chefe do Poder do Executivo,
nao sendo cabivel a exclusio deste do processo legislativo -

procedéncia do pedido.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos de ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI n°
037.647.0/8. da Comarca de SAO PAULO, em que ¢é
requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE JUNDIAT ¢
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIALI:



ACORDAM. em Sessio Plendrin do Tribunal de Justiga do
Estado de Sio Paulo. por votagio uninime, julgar procedente a

agao. 1. Cwida-se de a¢ho direta de inconstitucional idade

gjuizada pelo Prefeito do Municipio de Jundiai em face do
Presidente da respectiva Cimara, alegando, em suma, que
através da Emenda & Lei Organica Municipal n® 13/94, daguele
Municipio, a doacio de drea piblica restou condicionada i
previa comprovacio de reserva do décuplo de lotes ou
habitacdes populares. o que se afigura inconstitucional, eis gue
desrespeitado fol o principio da independ@neia ¢ harmonia entre
os poderes (art. 5o da CE), pois trata-se de matéria reservada i

iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 47, X1. CE). por

meio de lei ordindria (art, 19, IV e VI, CE), além de que criou

despesa sem previsio orgamentaria (art. 25, CE). o que &
vedado. 2. Portanto, violou-se, ainda. o art. 144 da citadn Carta

paulists, que determina aos municipios observincia aos
principios constitucionais. Com tais argumentos, pleiteou a
concessdo de liminar, bem como a procedéncia do pedido. 3.
Com & inicial juntou documentos (fls. 15/21)4. O pedido de
liminar foi indeferido (fls. 23/23), seguindo-se a distribuigio
(fls. 27), momento em que determinou-se a requisicio de
informagdes, a citagio do Exmo. Procurador Geral do Estado e a
ouvida do il. Procurador Geral de Justiga (fls. 28). 5. O Exmo.
St. Procurador Geral do Estado pleiteou sua exclusio do feito
(fls. 33/43). As informagbes foram prestadas (fls. 45/46),
acompanhadas de documentos (fls. 47/58), dando conta de gue a
proposta de Emenda conton com parecer desfavorivel da
Consultoria Juridica, oblendo pareceres favordveis nas demais
comissdes em que tramiton. Dai a aprovagio e conseguinte
promulgacio. Por fim, a il. Procuradoria Geral de Justica, em
seu parecer (fls. 60/68), opiou pela procedéncia do pedido.

E o relatério. 6. Inicialmente, nada hd para decidir com relagio &
exclusdo do Dr. Procurador-Gieral do Estado, vez que a ressalva

"no que couber” contida no art. 90, § 20, da Constituicio do



Estado ¢ dirigida a S.  Exa, que, entretanto, optou por nio
intervir no feito, 7. No que diz respeito so meritum causae a
procedéncia do pedido ¢ medida que se impée. Com efeito,

"Cabe o prefeito a administracio dos bens MUnNICIipais,

respeitada a competéncia do presidente da Cimara guanto aos

wtilizados nos servigos da Edilidade, mas. mesmo no que loca a

estes bens, somente os atos de Uso e conservacio £ gue

competem_ao presidente. visto gque os de alienario o aguisicao

slo Executivo, como repres do
Municipio” (HELY LOPES MEIRELLES, in Direito Mumicipal
Brasileiro, 6aed., Malheiros, 1993, pag. 231). Violado, pois. o
art. Soda C E. 8. Ademais, s matéria em foco depende de lei
(art. 19, IV, CE), de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
(art. 47, X1, CE), de modo gue niao pode haver u supressio
da participaciio deste do processo legislativo. Assim, afigura-
se inconstitucional o disciplinamento da guestiio por meio de
Emends 4 Lei Orginica do_Municipio de Jundiai, o que
acarreta a violacdo do art. 144 da Carta bandeirante

devem ser realizados

também. 9. Nio fossem suficientes us inconstitucionalidades
apontadas, cumpre ressaltar a4 observagdo feita pelo il
Procurador Geral de Justiga, no sentido de que o texto legal
impugnado criou uma nova espécie de doacdio, gual seja a
doagio com encargo para o proprio doador. 10. Demais, a
Consultona  Juridica da  proprin  Edilidade  opinou
desfavoravelmente & Emenda.  entendendo pela  sun
inconstitucionalidade (fls. 18/20), 11, Por fim, nio se vislumbra
a alegada violagio ao art, 25 da Cana paulista, eis que da
Emenda invocada nio implicaria criagio ou aumento de
despesa. 12. Ante todo o exposto, julga-se procedente o pedido
para declarar a inconstitucionalidade da Emenda & Lei Orgdnica
n® 13/94, do Municipio de Jundiai, ficando determinada a
comunicagio do teor desta decisho & Cimara Municipal
respectivi para que suspenda a execugio da emenda, nos termos

do art. 90, § 3o, da Constituicio do Estado de Sao Paulo.



Participaram do julgamento os Desembargadores YUSSEF
CAHALI (Presidente). CARLOS ORTIZ. REBOUCAS DE
CARVALHO.NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, NIGRO
CONCEICAO, CUNHA BUENQ, NELSON FONSECA.
OETTERER GUEDES, DJIALMA LOFRANO, CUBA DOS
SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE MACEDO, JOSE
OSORIO, VISEU JUNIOR, GENTIL LEITE, DANTE
BUSANA., JOSE CARDINALE, DENSER DE SA,
MOHAMED  AMARO.LUIZ TAMBARA, FONSECA
TAVARES, FORTES BARBOSA.

(erifos e negritos nossos)

Diante de todo o exposto e, principalmente em face do principio da

separacao ¢ harmonia entre os Poderes e da conveniéncia e oportunidade

administrativa, este Centro de Estudos da Administracdo Publica conclui

pela impossibilidade do Vereador apresentar emenda ao projeto de lei sob

anilise, haja vista que dispde sobre matéria de competéncia exclusiva do

Executivo, que reflete diretamente sobre os atos da administracio,
Quanto aos questionamentos formulados, ambos restaram-se
prejudicado, tendo em vista, conforme acima explanado a maténa em

questdo nao pode ser objeto de emenda.

E o parecer.

S.MLN. P.A.S.



CENTRO DE ESTUDOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA - CEAP

André Palmeira Alves

OAB/SP 187.165-F

Carla Costa Lanciane

OAB/SP 257.315 Pos-praduada em Dhireito Puablico pela Universidade Anhanguera
- Luiz Flavio Gomes - LFG /SP

Cristiane Zangirolamo Fidelis

OAB/SF 235.500 Pos-graduada em Direite Administrative pela PUC - Pontificia
Umiversidade Catolica de Sao Paulo

Fabiana Nader Cobra Ribeire

OAB/SP 1B1.098

Felipe Clasen Diogo

OAB/SP 179.278-E

Flavia Cristina Rodrigues e Rodrigues

OAB/SP 235.544 Pos-graduada em Dirmito Empresarial pela EPD - Escola
Paulista de Direito,

Glaucilaine Fernanda Clara Pereira

CAB/MG 134.140

Joaguim Fonseca

ODAB/SP 314.215 Pos-graduando em Dirento Constitucional no Complexo Educacional Damisio de
Jesus; Contador CRC/SP 124373

Marlon Fibio Naves de Souza

OAB/PR 57.063

Paola Sorbile Caputo

DAB/SP 238.204 Pos-graduada em Direito Admunistrative pela PUC - Pontificia
Universidade Catalica de Sao Paulo

Pedro Jose Rocha e Silva

OAB/SP 178612 -F

Samir Morais Nader

OAB/SP 240.186

Soraya Mendes

OAB/SP 259.493,

ORIENTADORES:

Heidi Biedermann Galindo

{OAB/SP 183.562 Pos-graduada em Direito Publico com  énfase em Direito
Constitucional pela UNP.

Jairo Bessa de Souza

OAB/SP 44649 Pos-graduado (nivel mestrado) em Direito Ceonstitucional pela
PUC - Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo

Kelly Eguchi Priori

OAB/PR 39.752 Pos-graduada em Direito Tributério pela Umcuritiba

Miarcio de Paula Antunes

DAB/SP 180.044

Nazinho Silva Sant’ Ana

CRCISP. 165.132-0/0 Prolessor de Graduac@o e Pés Graduacgac Grupo TUNI
(Uninorte): Graduado em Ciéncias Contabeis; Pos Graduado em Conmabifidade,
Auditoria; MBA em Controladoria, Auditoria e Tributos; Mestrando em Ciéncias
Politicas {Tuperj], Consultor do Tribunal de Contas do Estado do Acre

Pollyane de Almeida Santos

OAB/MG B2.377 Pos-graduada em Direito Publico pela Faculdade Newton
Patva /M.

Ricardo Victalino de Oliveira

OAB/SP 251.443 Doutorando om Direito do Estado pela USP, Mestre em Direito
do Estado pela USP, Especalista em Direito Piiblico pela EPD, Professor de Direito
Constitucional e Diretto Administrative.

COLABORADOR:

André Rovegno

Mestre em  Direito . Polittco ¢ FEcondmico pela Universidade Presbiteriana
Mackenzie/SP; Doutor em Direito do Estado pela USP.
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Telefone: (19} 3656-0002 - Froail camarmmococa$yvaboo.com
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Camara "\/lunmpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°037 DE 2012,
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N"042/2011,

Autoriza a conversdo duas concessdes de direito
real de uso, de imavel piiblico em doagio.

Art. 1* Fica autorizada a Prefeitura Municipal de Mococa
converter as concessoes de direito real de uso de imoveis do distrito industrial,
decorrentes de processos licitatérios para instalacao de empresas, em doagdes,
desde que atendidos todos os requisitos e obrigacdes legais e contratuais pelos
beneficiarios e mediante requerimento dos interessados’™.

Art. 2° Na formalizagdo das doagbes. o Prefeito Municipal
devera respeitar a legislagdo federal em vigor, em especial a Lei de Licitagdo,
inserindo encargos e clausulas de reversao”™.

Art. 3° A doagdo prevista no caput do artigo 1° devera ser
precedida de avaliagdo pelo Poder Executive e posterior autorizago da Camara
Municipal, através de Lei Complementar”,

Art. 4° A doagdo com encargos, nos termos previstos nesta
lei, sera outorgada atraveés de escritura piblica, devendo constar obrigatoriamente
da mesma, os encargos do donatario, 0 prazo para o seu cumprimento e a clausula
de retrocessdo, sob pena de nulidade do ato, conforme estabelecido no Art. 17,
Paragrafo 4° da Lei de Licitagoes.

Art. 5° Fica estabelecido o prazo de 06 (seis) meses para a
aprovagdo do Projeto de construgdo da empresa, a contar da lavratura da escritura
piblica de doagdo, e o prazo de 02 (dois) anos, a contar da aprovagdo do projeto de
construgdo, para a implantagdo da empresa, sendo possivel a prorrogagdo de tal
prazo, uma anica vez, por |80 dias.
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Camara Munn:lpal de Mococa
PODER LEGISLATIVO

AUTOGRAFO N°037 DE 2012.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°042/2011.

Pardgrafo Unico - O ndo cumprimento dos prazos previstos

' A, GUISSO

idente
Coiur e~ o ()it fo

EDUARDO ANTONIO BAISI MARCOS DANIEL VICENTE
1° Secretario 2° Secretirio



