Prefeitura do Municipio de Araucéria

/ Secretaria Municipal de Governo

Araucaria, 21 de julho de 2017.

Oficio Externo n2 474/2017 - NAF

Ao Senhor

BEN HUR CUSTODIO DE OLIVEIRA

DD. Presidente da Camara Municipal de Araucéria
Rua Irma Elizabeth Werka, 55

Araucéaria/PR

Assunto: Veto ao PL n@. 38/2017

Senhor Presidente,

Vimos pelo presente encaminhar a Vossa Exceléncia, Veto e suas Razdes proposto
pelo Senhor Prefeito Municipal ao Projeto de Lei n? 38/2017, de iniciativa da CAmara Municipal
de Araucaria, que dispde sobre a instituicdo da "Semana de combate ao abuso e a exploragao
sexual de criancas e adolescentes" no Municipio de Araucaria.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, apresentamos nossos votos de estima
e consideracao.

Atenciosamente,

@w'w/o (bawotit=
ENILDO PEREIRA CARVALHO
ecretario Municipal de Governo
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Prefeitura do Municipio de Araucaria
Gabinete do Prefeito

Processo Administrativo n°® 7863/2017
Assunto: Projeto de Lei que institui a “Semana de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas
e adolescentes” no Municipio de Araucaria.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N.° 38/2017

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso 0 recebimento do Oficio n® 114/2017-
PRES/DPL, referente ao Projeto de Lei n.° 38/2017, de autoria parlamentar, o qual dispde sobre a
institui¢io da “Semana de combate ao abuso e a exploragdo sexual de criangas e adolescentes™ no
Municipio de Araucéria.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, por razdes de
inconstitucionalidade, conforme adiante exposto.

RAZOES DO VETO

A Lei Organica de Araucdria ndo contém nenhum dispositivo que veda ao Poder
Legislativo a iniciativa de projetos de lei que disponham sobre a institui¢do de datas comemorativas. De
igual forma, ndo prevé respectiva matéria no rol das competéncias privativas do Chefe do Poder
Executivo.

Sendo assim, num primeiro momento, conclui-se que o presente projeto estd dentro
da autonomia legislativa do Poder Legislativo.

No entanto, imprescindivel se faz uma andlise acerca dos meios necessarios a
efetividade do projeto em aprego.

Em se tratando de “Semana de combate ao abuso € a exploragdo sexual de criangas €
adolescentes” ndo se vislumbra o atingimento do objetivo da iniciativa, sem que sejam implementadas
agdes que, de forma efetiva, promovam a luta contra o abuso e a exploragdo.

Logo, embora ndo haja, de forma expressa no Projeto de Lei, a previsdo de dispéndio
de recursos, as despesas oriundas de sua execugdo estdo implicitas. Isso porque, para a consecugio de
sua finalidade, necesséaria se faz a realizagio de agdes durante a semana comemorada, com a realizagdo
de eventos, palestras, atividades de cunho educacional, de modo que ¢ necessdria uma infraestrutura
adequada, com a disponibilizag&o de servidores para sua operacionalizagdo, bem como mobilizagdo de
toda a populagéio, por meio da divulgagdo. Ou seja, ndo ha como desconsiderar o fato da criagdo de

despesa.
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Com relagfio a criagdo de despesa sem prévia dotagdo or¢amentdria, a Constitui¢do da
Republica, art. 167, I, e a Lei Organica de Araucdria, art. 135, I, vedam expressamente o inicio de
programas ou projetos ndo incluidos na Lei Or¢amentaria Anual.

A respeito do tema, cumpre fazer mengdo a julgados que decidiram pela
inconstitucionalidade de leis municipais que preveem aumento de despesa puablica, sem previsdo de

recursos. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEGITIMIDADE ATIVA. CAPACIDADE POSTULATORIA. REJEICAO DA PRELIMINAR. LEI
N. 6.151, DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICiPI0 DE OURINHOS, QUE
“INSTITUI A SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A
VERMINOSE NO MUNICiPIO DE OURINHOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. 1. A
legitimidade ativa da agdo direta de inconstitucionalidade pertence ao Prefeito, que
é portador de capacidade postulatoria, mas, a representagdo por advogado publico
constituido por mandato especifico dispensa subscrigdo da petigdo inicial pelo

.agente politico. 2. A iniciativa parlamentar de lei local, que cria e institui

projeto referente a rede publica de saide, ¢ incompativel com a reserva de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo e com a reserva da
Administracio, decorrentes do principio da separagio de poderes (arts. 5% 24,
§2°2,47,IL XIVe XIX, @). 3. Quando lei de iniciativa parlamentar cria ou
fornece atribui¢io ao Poder Executivo ou seus Orgéos demandando

‘diretamente a realizac¢iio de despesa piblica ndo prevista no or¢amento para

atendimento de novos encargos, com ou sem indicacio de sua fonte de
cobertura inclusive para os exercicios seguintes, ela também padece de
inconstitucionalidade por incompatibilidade com os arts. 25, 174, 111, e 176, 1,
CE/89, seja porque aquele exige a indica¢do de recursos para atendimento das
novas despesas (que niio estio previstas) seja porque é reservada ao Chefe do

‘Poder Executivo iniciativa legislativa sobre o orcamento anual. 4. Procedéncia

da agdo. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2009802-66.2015.8.26.0000, rel.
Des. Francisco Casconi, j. em 13.05.2015).

Ainda:

'ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO  DE

OURINHOS. LEI MUNICIPAL N° 6.070, QUE ESTABELECE A SEMANA DE
EDUCACAO A EXPOSICAO SOLAR INFANTIL PREVENTIVA AO
CANCER DE PELE 'SOL AMIGO DA INFANCIA'. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INVASAO DA COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO FORMAL RECONHECIDO.

"AUSENCIA DA ESPECIFICACAO DA FONTE DE CUSTEIO DAS

DESPESAS DECORRENTES DA LEI AFRONTA AOS ARTIGOS 25 E 176, 1,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL.
ACAO PROCEDENTE.” (Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2121973-
97.2014.8.26.0000, rel. Des. Neves Amorim, j. em 12.11.2014). No mesmo

_sentido: Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 0088295-62.2013.8.26.0000, rel.

Des. Enio Zuliani, j. em 14.08.2013; A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
0088281-78.2013.8.26.0000, rel. Des. Ruy Coppola, j. em 28.08.2013.
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Notério, portanto, que toda e qualquer despesa de ente publico deve estar em
conformidade com as diretrizes orgamentarias e antevista na Lei do Orgamento Anual do Municipio e,
no caso em aprego, ndo hd informago a respeito de inclusdo na LOA.

A inconstitucionalidade decorre, portanto, dos instrumentos necessarios a adequada
prestagio do servigo publico atinente & semana comemorativa, que implicam em inegével aumento de
despesa, cuja fonte de recurso para custed-la néo foi indicada.

Quanto a isso, ademais, salienta-se a insuficiéncia da previsio do art. 4° do Projeto de
Lei que compreende: “As despesas decorrentes da execugio da presente Lei correrdo por conta de
dotagfio orgamentéria propria, suplementada se necessario”.

DECISAO
‘.

Em raziio do exposto, VETO o'Projeto de Lei n® 38/2017.

HISSAM H

Prefeitefde Araucaria
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