E s CARTORIO DO CONSELHEIRO
) ANTONIO ROQUE CITADINI
Tribunal de Contas (11) 3292-3518 - cgcarc@tce.sp.gov.br

do Estado da Séa Pauto
Sao Paulo, 25 de maio de 2023

Oficio CGC.ARC n° 616/2023
eTC — 16354.989.19, eTC — 16787.989.19, eTC 16789.989.19, eTC -
24219.989.19, eTC - 27186.989.20 e eTC — 27193.989.20

Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia para, nos termos do
decidido pela E. Primeira Camara, em Sessido de 25 de outubro de 2022,
encaminhar na conformidade do disposto no inciso XV, do artigo 2° da Lei
Complementar n® 709/93, cépia de pegas dos processos em epigrafe, para
conhecimento e eventuais providéncias.

Por oportuno, ressalto que o decidido nao é
suscetivel de revisdo por esse Legislativo, conforme deliberagao desta Corte de
Contas tomada no Processo TC-A-10535/026/94, publicada no Diario Oficial do
Estado de 10 de novembro de 1994.

Apresento, nesta oportunidade, protestos de
estima e consideragao.

ANTONIO ROQUE CITADINI
CONSELHEIRO

Excelentissimo Senhor

FREDERICK REQUI MENDONCA

Presidente da Camara Municipal de Igarapava
AR/Rre.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ANTONIO ROQUE CITADINI. Sistema e-TCESP. Para
obter informacdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital' e informe o cddigo do documento: 4=
L8ZE-9WII-6LP4-6LIM







s GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Pauo

RELATOR - CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
342 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, dia 25/10/2022

Itens 108 a 113, em conjunto

Processo: TC-016354.989.19-6

Convenente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de |lgarapava.

Objeto: Execucdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Responsavel(is) pelo(s) Instrumento(s): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito),
Murilo Silveira Soares dos Santos (Diretor Municipal), Iracema Saldanha Junqueira
(Provedora da Santa Casa) e Valdete Maria Galante (Administradora da Santa Casa).
Em Julgamento: Convénio de 26-05-17. Valor — R$6.420.062,28.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagio atual: UR-17.

Processo: TC-016787.989.19-3

Convenente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava.

Objeto: Execugio de servicos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saulde (SUS).

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito), Murilo Silveira Soares dos
Santos (Diretor Municipal) e lracema Saldanha Junqueira (Provedora da Santa Casa).
Em Julgamento: Termo Aditivo de 26-05-18.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de S0 Pavlo

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagao atual: UR-17.

Processo: TC-016789.989.19-1

Convenente: Prefeitura Municipal de lgarapava.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava.

Objeto: Execucdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito), Murilo Silveira Soares dos
Santos (Diretor Municipal) e Iracema Saldanha Junqueira (Provedora da Santa Casa).
Em Julgamento: Termo Aditivo de 21-09-18.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n°® 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagao atual: UR-17.

Processo: TC-024219.989.19-1

Convenente: Prefeitura Municipal de lgarapava.

Conveniada(s): irmandade da Santa Casa de Misericordia de |garapava.

Objeto: Execucdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito), Murilo Silveira Soares dos
Santos (Diretor Municipal) e Marcelo Ormeneze (Interventor da Santa Casa).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 21-09-19.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas {11) 3292-3347 - gcarc@Ice.sp.gov.br
do Estado de Sso Pauo

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagao atual; UR-17.

Processo: TC-027186.989.20-8

Convenente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Igarapava.

Objeto: Execucdo de servicos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito), José André Neto (Diretor
Municipal) e Marcelo Ormeneze (Interventor da Santa Casa).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 01-07-20.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvdao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.

Fiscalizagdo atual: UR-17.

Processo: TC-027193.989.20-9

Convenente: Prefeitura Municipal de Igarapava.

Conveniada(s): Irmandade da Santa Casa de Misericordia de lgarapava.

Objeto: Execucdo de servigos de assisténcia médico-hospitalar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Responsavel(is): José Ricardo Rodrigues Mattar (Prefeito), Murilo Silveira Soares dos
Santos (Diretor Municipal) e Marcelo Ormeneze (Interventor da Santa Casa).

Em Julgamento: Termo Aditivo de 18-09-20.

Advogado(s): Julio César Machado (OAB/SP n° 330.136), Thiago Tanajura Macedo
Chicote (OAB/SP n° 406.261), Emerson Antonio da Silva Galvao (OAB/SP n° 436.161),
Murilo Silveira Soares dos Santos (OAB/SP n° 311.759) e outros.

Procurador(es) de Contas: Elida Graziane Pinto.

Fiscalizada por: UR-17.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
do Estado de 880 Pawdo

Fiscalizacao atual: UR-17.

EMENTA: CONVENIO. TERCEIRO SETOR. ADITIVOS. IRREGULARIDADE.
Prestacdo de servigos de saude em média e alta complexidade. Inconsisténcia
dos valores propostos ao longo do plano de trabalho com o montante total de
repasses previsto no ajuste. Auséncia de detalhamento dos custos de cada
atividade no plano de trabalho e de definicdo das despesas custeadas com
recursos municipais. Artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei Federal n® 8.666/93. Artigo
174, inciso V das Instrugdes n°® 2/2016 deste Tribunal. Irregularidade do convénio
e dos termos aditivos.

RELATORIO

Trata-se do exame do Convénio' celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE IGARAPAVA e a IRMANDADE DA SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE IGARAPAVA, no valor de R$6.420.062,28, objetivando a
execucao de servicos de assisténcia médico-hospitalar no ambito do Sistema Unico de

Saude.

Em exame, também, estao o 1° ao 5°2 Termos de Aditamento.

A Fiscalizagdo, a cargo da Unidade Regional de ltuverava — UR.17

apontou as seguintes falhas:

- Convénio (TC-16354.989.18):

' CONVENIO s/n® de 26 de maio de 2017, com vigéncia prevista de 26/05/2017 até 22/09/2021
(prorrogacgao inserta por meio do 5° T.A).

2 1° Termo de Aditamento assinado em 26/05/2018 objetivou prorrogagao de prazo até 22/09/2018. 2°
Termo de Aditamento assinado em 23/09/2018 objetivou prorrogagao de prazo até 22/09/2019. 3° Termo
Aditivo de 21/09/2019 objetivou a prorrogagdo do prazo de vigéncia do Convénio pelo periodo de
23/09/2019 a 22/09/2020 ou até a conclusao de novo instrumento de Convénio que podera ocorrer antes
da data final de 22/09/2020 e ratificagdo das demais clausulas do ajuste inicial. O 4° T.A (TC-
027186.989.20-8) objetivou a alteragao do plano de trabalho, com suspensao das metas quantitativas e
qualitativas em razdo da epidemia de COVID-19. O 5° T.A (TC-027193.989.20-9) objetivou a
prorrogacao da vigéncia do convénio identificado no item 1 pelo periodo de 23/09/2020 a 22/09/2021.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
¢o Estsdo de Sa0 Paudo

a) - Estabelecimento de metas quantitativas genéricas para o servigo de
pronto atendimento, infringindo o disposto no artigo 116, § 1°, inciso 1l da
Lei n° 8.666/1993; b) - Inconsisténcia dos valores propostos ao longo do
Plano de Trabalho com o montante total de repasses previsto no ajuste,
em infringéncia ao artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.666/1993; e c) -
Auséncia de detalhamento dos custos de cada atividade no Plano de
Trabalho e de definigdo das despesas que serdo custeadas com recursos
municipais, infringindo o artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 e
o artigo 174, inciso V das Instrugdes 02/2016 deste Tribunal.

- Termo Aditivo n° 01 (TC- 16787.989.19)

a) Auséncia de data e assinatura do responsavel que firmou o ajuste pela
Entidade Conveniada no Termo de Ciéncia e Notificagdo apresentado
pela Origem.

- Termo Aditivo n° 02 (TC- 16789.989.19)
a) - Auséncia de detalhamento dos custos de cada atividade no Plano de

Trabalho e de definigdo das despesas que serao custeadas com recursos
municipais, infringindo o artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 e
o artigo 174, inciso V das Instrugdes 02/2016 deste Tribunal, b) -
Auséncia da publicagdo na imprensa oficial do extrato do termo, em
dissonancia com o artigo 61, paragrafo unico da Lei n® 8.666/1993 e o
artigo 175, “f’, das Instrucdes 02/2016;

- Termo Aditivo n° 03 (TC-24219.989.19)

a) - Auséncia de detalhamento dos custos de cada atividade no Plano de

Trabalho e de definicdo das despesas que serdo custeadas com recursos
municipais, infringindo o artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 e
o artigo 174, inciso V das Instrugbes 02/2016 deste Tribunal; b) -
Publicagdo intempestiva do Termo de Aditamento, em desacordo com o
artigo 61, paragrafo Unico, c/c art. 116, caput, ambos da Lei 8.666/1993.

9203-96X9-ONIS-Ox¥ -t :01uawnoop op oBipoo 0 auLojul & [eNBIp 0JUSLUNJOP IBPI BA, YUl - JG A0B-ds 80} 08$800.d-9//:dny 955908

B T T e T L 2 LR L]






GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@Ice.sp.gov.br
¢o Estado de Séo Pauo

- Termo Aditivo n° 04 (TC- 27186.989.20)

a) Publicagao intempestiva do termo de aditamento, em descumprimento
ao prazo fixado no artigo 61, paragrafo unico, da Lei 8.666/1993.

- Termo Aditivo n° 05 (TC-27193.989.20)

a) Publicagdo intempestiva do termo de aditamento, em descumprimento
ao prazo fixado no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Regularmente notificados os interessados, foram apresentadas
justificativas.

A d. ATJ, od. MPC e a d. SDG opinaram pela irregularidade da matéria.

E o Relatoério.

VOTO.

Acompanho as manifestacdes unanimes da ATJ, do MPC e da SDG, pois

entendo que a matéria estd comprometida.

Conforme bem demonstrado nos autos, ainda que parte das falhas
apontadas pela Fiscalizagdo se apresente merecedora de adverténcias objetivando o
aperfeicoamento dos atos praticados, a exemplo das relacionadas a formalizagéo do
processo®, verifico a ocorréncia de desacertos com gravidade suficiente para o

comprometimento da matéria.

Inicialmente, verifico que fora afastada a questdao da divergéncia dos
valores propostos no Plano de Trabalho.

3 a) Auséncia de protocolo de notificacdo ao Poder Legislativo; b) Auséncia de data na declaracéo de
que a conveniada n&o esta impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria com 6rgaos publicos;
c) Comprovante de inscrigdo da Entidade no Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas com data
posterior & época da assinatura do Convénio; d) Auséncia de prévio empenho (estimativo) do montante
total da despesa; e) Auséncia do Termo de Ciéncia e Notificagao.
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@ice.sp.gov.br
do Estado de Sa0 Paulo

Todavia, a questdao de maior peso neste feito diz respeito a deficiéncia do
demonstrativo de custos apurados para a estipulacdo das metas e do or¢gamento,
situagao que destoa do que determina o artigo 174, inciso V, das Instru¢dées n°® 02/2016

e prejudica o exame da economicidade prevista na Constituicao Federal.

Analisando o Anexo | — Plano Operativo contido no arquivo 1 do evento
18, verifico que se apresenta demasiado sintético, constando, tdo somente, valores

globais.

Observa-se que, sequer houve a composi¢gao de itens; nao se vislumbra
qualquer detalhamento sobre os objetos que os compdem, custos unitarios ou
quantidades previstas com seus respectivos valores, situagao que, por certo, tolhe a
avaliacao da eficiéncia e economicidade do ajuste, além de prejudicar a agao da

fiscalizagao.

A composicao dos custos que balizaram o valor repassado € elemento
fundamental para se garantir a transparéncia da aplicagao dos recursos publicos, o que

nao fora apresentado in casu.

Quanto aos termos aditivos, observo que além de os desacertos apurados
no Convénio terem o conddo de comprometer acessoriamente os ajustes em exame,
outras inconsisténcias apuradas pela equipe técnica nao foram afastadas pelos
interessados, especialmente no que se refere a Auséncia de data e assinatura do
responsavel que firmou o ajuste pela Entidade Conveniada no Termo de Ciéncia e
Notificagdo apresentado pela Origem (Termo Aditivo 1); Auséncia da publicagdo na
imprensa oficial do extrato do termo, em dissonancia com o artigo 61, paragrafo unico
da Lei n° 8.666/1993 e o artigo 175, “f", das Instrugdes 02/2016 (Termo Aditivo 2);
Auséncia de detalhamento dos custos de cada atividade no Plano de Trabalho e de
definicdo das despesas que serdo custeadas com recursos municipais, infringindo o
artigo 116, § 1°, inciso IV da Lei n° 8.666/1993 e o artigo 174, inciso V das Instrugoes
02/2016 deste Tribunal (Termo Aditivo 3); e, Publicagdo intempestiva do termo de
aditamento, em descumprimento ao prazo fixado no artigo 61, paragrafo Unico, da Lei
8.666/1993 (Termos Aditivos 4 e 5).
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GABINETE DO CONSELHEIRO

ANTONIO ROQUE CITADINI

Tribunal de Contas (11) 3292-3347 - gcarc@tce.sp.gov.br
co Estado de Sso Paudo

Por fim, cumpre registrar decisdo do E. Plenario* TC-004678.989.21-1,

em sessao de 30/06/2021, onde situagdo semelhante foi reprovada.

Ante o exposto, acompanho posicionamentos da ATJ, do MPC e da
SDG e VOTO pela IRREGULARIDADE do Convénio e Termos Aditivos mencionados
na epigrafe, aplicando-se, em consequéncia, as disposigdes do artigo 2°, incisos XV e
XXVII da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

E o meu VOTO.

Sao Paulo, 25 de outubro de 2022.

ANTONIO ROQUE CITADINI

CONSELHEIRO
DMR

DOE de 26/08/2021 — Transito em Julgado em 03/09/2021, sob a relatoria do E. Conselheiro Sidney

Estanislau Beraldo - TC-004678.989.21-1 e Outros recurso ordinario referente TC-001525.989.19-0 e
Outros.
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