ESTADO DA BAHIA

"CAMARA MUNICIPAL DE JEQUIE
“Casa de Zenildo Tourinho”

PARECER JURIDICO AO PROJETO /742025

EMENTA: “Projeto de Lei n° gg 2025 que
“Institvi o Selo Mororista de APP Amigo do
Autista e de Pessoas com Deficiéncia” destinado a
pessoas em situagio de vulnerabilidade no
Municipio de Jequié - BA e di outras

providéncias”.
I - RELATORIO

A Mesa Diretora da Camara de Vereadores de Jequié — BA encaminhou, nesta data, para essa Procuradoria Juridica,
pedido de anélise e emissio de parecer juridico quanto ao Projeto de Lei 25 /2025 de autoria do Vereador Walmir

Peleteiro Marinho Jdnior - (Junior de Marcia de Xexéu).
E o sucinto relatério.

Passo 2 anélise juridica.
II — ANALISE JURIDICA

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade
dos atos administrativos. Nossa fungio é justamente apontar possiveis riscos de ponto de vista juridico e
recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada a quem compete avaliar a real dimensio do

risco e a necessidade de se adotar ou ndo precaugio recomendada.

Importante salientar que, O exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto,
aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, partiremos da premissa que a autoridade competente muniu-se dos

conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagio das necessidades da Administragio.

O presente parecer tem por objeto a andlise juridica, sob os prismas da constitucionalidade, legalidade, iniciativa e
interesse ptblico, do Projeto de Lei de autoria do Vereador Walmir Peleteiro Marinho Jénior, que institui, no
imbito do Municipio de Jequié, o Selo “Motorista de APP Amigo do Autista e de Pessoas com Deficiéncia”, com o
propdsito de reconhecer e incentivar motoristas de transporte por aplicativo que, voluntariamente, se capacitem para
o atendimento humanizado de pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e demais pessoas com
deficiéncia.

A proposicio, de cariter eminentemente simbélico e educativo, reflete o avango da sociedade na diregdo de politicas
publicas inclusivas, em consonincia com o movimento histérico de afirmagio dos direitos da pessoa com
deficiéncia, que se consolidou no Brasil a partir da Constituigio Federal de 1988 e foi fortalecido por legislagdes

infraconstitucionais de elevada densidade social.

Historicamente, a pessoa com deficiéncia foi tratada pela legislagio brasileira sob uma &tica assistencialista e

marginalizadora. Somente a partir da década de 1980, influenciado pelos movimentos internacionais de direitos
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humanos, especialmente pela Declaragio de Salamanca (ONU, 1994) e pela Convengio sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006), o Estado brasileiro passou a adotar uma perspectiva emancipatéria e de
integragio plena.

O marco interno dessa virada é a Constituigio Federal de 1988, que consagrou, no art. 1°, 111, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica, e, no art. 3°, IV, elencou como objetivo fundamental o combate 2
discriminagio e a promogio do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de exclusio.

O art. 23, II e X, da Carta Magna atribui competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para cuidar da satide,
assisténcia pablica e protegio das pessoas com deficiéncia, ao passo que o art. 30, I e II, garante aos Municipios a

prerrogativa de legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual.

Em 1989, a Lei Federal n® 7.853 j& previa mecanismos de apoio as pessoas com deficiéncia e criava a
Coordenadoria Nacional para Integragio da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), constituindo a primeira

estrutura administrativa dedicada ao tema.

Posteriormente, a Lei Federal n° 10.098/2000 ¢ o Decreto n°® 5.296/2004 detalharam os conceitos de
acessibilidade e adaptagio razoavel, fixando pardmetros técnicos e normativos para o acesso a setvigos, edificagdes e

meios de transporte, consolidando o principio da inclusio como dever piiblico e social.

A promulgagio da Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protegio dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), representou avango crucial. O art. 1%, §2°, reconhece o autista como pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais, e o art. 3° estabelece principios como o respeito 3 dignidade, a inclusio
social e cidadania e o acesso a bens e setvigos publicos e privados.

A culminincia normativa deu-se com a Lei Federal n® 13.146/201I5 — o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ou
Lei Brasileira de Inclusio — LBI) —, que consolidou a nova matriz juridica da inclusio. O art. 4° da LBI estabelece
que “toda pessoa com deficiéncia tem direito 2 igualdade de oportunidades e 3 nio discriminagio”, enquanto o art.
8° impde ao Poder Piblico o dever de adotar politicas que assegurem o pleno exercicio de direitos e liberdades
fundamentais, eliminando barreiras e promovendo acessibilidade.

No plano internacional, o Decreto n® 6.949/2009, que incorporou ao ordenamento brasileiro a Convengio da
ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia com status de emenda constitucional (art. 5°, §3°, CF), reforga
que a deficiéncia nio deve ser vista sob a Stica médica ou limitante, mas sim como resultado da interag3o entre

barreiras e as condigdes da sociedade.

Por fim, a Constituigio do Estado da Bahia, em seu art. 278, consagra o dever do Estado e dos Municipios de
assegurar a plena integragio social da pessoa com deficiénecia fisica, sensorial ou mental, mediante politicas
especificas e coordenadas.

Portanto, a proposta em exame nio apenas se coaduna com o ordenamento juridico vigente, mas também da

concregio a compromissos constitucionais e internacionais assumidos pelo Brasil.
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III - ANALISE JURIDICA
Da competéncia legislativa e da iniciativa parlamentar

A matéria insere-se no campo da competéncia legislativa municipal, por tratar de politica péblica de incentivo 2
inclusio social e cidadania local, conforme o art. 30, I e II, da Constituigio Federal e o art. I3, I e II, da Lei
Organica do Municipio de Jequié.

Nio se verifica invasio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que o projeto nio cria
cargos, fungBes, atribui¢des ou estrutura administrativa, tampouco institui obrigagSes financeiras ou contratuais para
o Municipio.

O cariter voluntirio e simbélico da iniciativa exclui qualquer ingeréncia administrativa, o que legitima plenamente a
iniciativa parlamentar nos termos do art. 61 da CF e da jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a possibilidade de leis de iniciativa legislativa quando nfo impdem despesas ou alteragSes organizacionais
ao Executivo (v.g. ADI 3.394/BA, Rel. Min. Eros Grau).

Nio se verifica invasio de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, uma vez que o projeto n3o cria
cargos, fungdes, atribuigdes ou estrutura administrativa, tampouco institui obtigagBes fimanceiras ou contratuais para

o Municipio.

Neste cenario, o Poder Legislativo Municipal é imprescindivel para a efetivagio dos servigos ptiblicos municipais,
materializando a autonomia do municipio frente aos demais entes federados. Muitos dos servigos publicos
municipais carecem da atividade legislativa para sua efetivagio ou melhoramento, o que inegavelmente justifica uma

atuagdo proativa desta Casa Legislativa.

A organizagio dos servigos ptblicos deve ter sempre em vista o interesse publico e o bem-estar coletivo, visando
precipuamente ao seu melhoramento. Desta forma, nada obsta que o Poder Legislativo legisle visando ao
melhoramento da prestagio dos servigos publicos, o que nio é fungio exclusiva do Executivo. Alids, a fungio

executiva bésica é de efetivagio dos servios ptiblicos, materializando e instrumentalizando o objeto das leis.

As competéncias legislativas cuja iniciativa privativa é do Poder Executivo estio elencadas taxativamente no artigo

61, § I°, da Constituigio da Reptblica, o qual versa:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinirias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadios, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigio.

§ I° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis

que:
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I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na

administragio direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragio;

b) organizagio administrativa e judicidria, matéria tributiria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragio dos

Territérios;

c) servidores puablicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagio do Ministério Pdblico e da Defensoria Publica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagio do Ministério
Pablico e da Defensoria Pablica dos Estados, do Distrito Federal e

dos Territérios;

e) criagio e extingdo de Ministérios e érgios da administragio

publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento
de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e

transferéncia para a reserva.

As matérias privativas, portanto, se restringem — sucintamente — a: efetivos de for¢as armadas; criagio ou extingio de
cargos; aumento de remuneragio de cargos; organizagio administrativa, judicidria, tributiria e orgamentéria, além
dos servigos ptiblicos e pessoal dos territérios (a alinea b do inciso II do artigo 61 ndo ¢é aplicavel aos municipios,
restringindo-se aos territdrios); provimento de cargos e regime juridico dos servidores; organizagio da Defensoria
Pablica da Unido e normas gerais e do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica (a alinea d do inciso II ndo ¢
aplicivel aos municipios); criagio e extingio de ministérios e 6rgios da Administragio Pablica (aplicavel aos

municipios por simetria ); militares das forgas armadas e regime juridico.

O contetido normativo do projeto encontra-se em absoluta conformidade com os principios da dignidade da pessoa

humana (art. I° III, CF), da igualdade (art. 5°, caput, CF) e da inclusdo social (art. 3°, I e IV, CF).

Além disso, o art. 227 da CF impde ao Estado e a sociedade o dever de assegurar, com absoluta prioridade, os

direitos das pessoas com deficiénicia, e o art. 244 reforga a promogio de medidas que garantam acessibilidade plena.

A proposta também concretiza o disposto no art. 8° da LBI, que impde ao Poder Pablico a adogio de politicas
inclusivas, e no art. 2° da Lei 12.764/2012, que estabelece como diretriz a capacitagio de profissionais para o
atendimento das pessoas com TEA.
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No contexto municipal, o projeto refor¢a o principio da fungdo social da cidade (art. 182, CF), estimulando uma

cultura de respeito e acessibilidade no transporte urbano — um servigo essencial ao convivio comunitario.

O projeto é juridicamente regular, pois nio cria despesa publica direta (art. 6°), limitando-se a instituir
Pproj J gu p P P

reconhecimento simbélico e a autorizar parcerias com a iniciativa privada e sociedade civil (art. 5°).

Dessa forma, respeita-se o principio da legalidade orgamentéria e as disposi¢des da Lei Complementar n® 101,/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente os arts. IS e 16, que vedam a criagio de despesas sem prévia

estimativa de impacto financeiro.

Sob o aspecto do mérito, o projeto representa inovagio social de alta relevincia, promovendo nio apenas

reconhecimento simbdlico, mas também educagio civica e inclusio pela conscientizagio.

O selo “Motorista de APP Amigo do Autista e de Pessoas com Deficiéncia” refor¢a a nogio de que a inclusio nio é
apenas uma obrigagio estatal, mas um compromisso social compartilhado. Ele valoriza atitudes voluntirias que

fortalecem a solidariedade comunitaria e a responsabilidade coletiva pelo respeito as diferengas.

Em perspectiva ampla, a iniciativa d4 cumprimento aos objetivos fundamentais da Republica (art. 3°, I e IV, CF), ao

estimular a construgio de uma sociedade livre, justa e solidéria, promovendo o bem de todos, sem discriminages.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela plena constitucionalidade, legalidade e regularidade formal do Projeto de Lei de
autoria do Vereador Walmir Peleteiro Marinho Jdnior, que “Institui o Selo Motorista de APP Amigo do Autista e
de Pessoas com Deficiéncia”.

A proposta harmoniza-se com os principios da Constituigio Federal, da Constitui¢io do Estado da Bahia, da Lei
Organica Municipal de Jequié e das normas federais de protegdo as pessoas com deficiéncia, configurando-se como

instrumento legitimo de promogio da inclusio social, cidadania e acessibilidade.

Assim, o parecer é FAVORAVEL 3 tramitagio e aprovagio do Projeto de Lei, recomendando-se sua remessa as

comissdes competentes e posterior deliberagio em plenario.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo desta Casa Legislativa.

Jequié — BA 13 de outubro de 2025
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Ao analisarmos o Projeto de Lei 50/2025 em questao, de autoria do nobre edil Walmir Peleteiro Marinho

Junior . Ao verificarmos o Parecer Juridico do Procurador desta Casa Legislativa e sendo o mesmo

legal e constitucional e atendendo todos os requisitos necessarios para aprovacdo do mesmo, somos
favoraveis ao Projeto de Lei ora em questao,

E o parecer.

Sala das Comissoes, 14 de outubro de 2025.

(] s

t.- Daubtn Rocha
Relator da Comissé&o de Justica /
'\W
Moana Meira

Relatora da Comissédo de Pessoas com Deficiéncia e do ldoso

Rua 2 de Julho, 79 - Centro - CEP: 45.200-270 - Tels: (73)3526-8600- - Telefax (73)3526-2657 - Jequié (BA)
Home-page: camaradejequie.com.br/site/




